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  :قواعد النشر

  یراعى في نشر الأ�حاث في المجلة، القواعد الآت�ة:

  �شتر� لقبول ال�حث أن �!ون مراع�اً للشرو� الآت�ة: -١
 العلوم الس�اس�ة والإدار'ة في موضوعات القانون أو  -أ 
 صفحة. ٢٠لا تقّل عدد صفحات ال�حث عن   - ب 
 ممنهجاً مراع�اً الحداثة ومعتمداً الأصول العلم�ة في !تا�ة ال�حث.  - ج 
 منسقاً ش!لاً ومدققاً لغو�اً.  -د 
 المراجع موثّقة ومدرجة في هوامش صفحات ال�حث وف9 الأصول.  - ه 
 غیر مقت�س عن �حث آخر.  - و 
 موقع الكتروني. لم �سب9 نشره في مجلة او  -ز 
الماجستیر، أو جزءاً من ل�س جزءاً من أطروحة الد!توراه أو رسالة   - ح 

 سب9 نشره. ل�احث!تاب ل
فور ورود ال�حث إلى عمادة الكل�ة، �ص�ح ملكاً للمجلة ولا یجوز إعادة نشره  -٢

 إلا �عد موافقة هیئة التحر'ر.
ئة التحر'ر أن إن قبول نشر ال�حث لا �عني أنه سینشر في العدد اللاح9، لهی -٣

 تقرر تار'خ النشر مراعاةً لم�ادL تراكم الأ�حاث وتنسی9 الموضوعات.
  

 
  



 5   

 

����و	���א����� �

� �
  ٧ الإنسانيالدولي التدخل  -كلمة رئیس التحریر

  ١٣  الراعي بشارة البطریرك غبطة ة تھنئة  زیاركلمة العمید د. كمیل حبیب بمناسبة 
   

  ١٧   حقوقیة القسم الأول: مقالات
العلمنة: المقاربة النظریة وموقف القضاء  -العمید د. جورج سعد   -

  الإداري الفرنسي واللبناني 
١٩  

  ٤٦  فلسفة الجزاء والدفاع عن المجتمع ضد الجریمة - علي محمد جعفرد. - 

  ٧٢  عقوبة الإعدام في المذاھب الفلسفیة العقابیةتطور  - رامي عبد الحيد.  - 

- Dr. Janane El KHOURY - Lebanese criminal Law 
and the globalization of crimes 

١٠٢  

   
  ١٢٥  القسم الثاني: مقالات في العلوم السیاسیة

الأسس القانونیة لحق الدول فى  -د. السید مصطفى أحمد أبو الخیر -
 في القانون الدولي النوویة للطاقة السلمیة الاستخدامات

١٢٧  

  ١٥٨ النووي الایراني : المحددَات والأبعادنحو فھم للبرنامج  -د. أحمد ملي -

- Leila Nicolas -Neighboring Insurgency: How are the 
Syrian Crisis and International Responses Driving 
Lebanon to a Fragility Trap? 

  

٢٠٤  

- Khalil Ghazzawi - Demographic Attributes and Work 
Outcomes: A Study of the Lebanese Labor Market 

  

٢٣٩  

    
  ٢٥٩  القسم الثالث: مؤتمرات

المؤتمر السنوي الثالث للمنظمة العربیة للقانون الدستوري بالتعاون مع  -
آلیات انفاذ وحمایة الحقوق السیاسیة والاقتصادیة   - اللبنانیة الجامعة 

 والاجتماعیة

٢٥٩  

  ٢٦١  حسینكلمة رئیس الجامعة اللبنانیة د. عدنان السید  -
  ٢٦٢  كلمة عمید كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والاداریة، د. كمیل حبیب -

   



 6   

 

 يف موقع المواثیق والعھود الدولیة لحقوق الإنسان - عصام نعمة إسماعیل د.  -
  الدستور والاجتھاد الدستوري اللبناني

٢٦٥  

تفسیر النصوص الدستوریة الضامنة للحقوق السیاسیة  - د. صالح طلیس    −
  والاقتصادیة والاجتماعیة

٣٠٠  

    
  ٣٢١ القسم الرابع: آراء قانونیة

  ٣٢٣  الجبھة الوطنیة لحمایة الدستور والقانون  أولاً:
خریطة الطریق لإعادة : ١/١٠/٢٠١٤تاریخ  ٣/٢٠١٤رقم الرأي رقم  - 

  .تكوین السلطة بصورة دستوریَّة
٣٢٣  

    
  ٣٢٧  ثانیاً: لجنة الاستشارات القانونیة والإداریة

تكلیف متخصصین ذوي  ٢٤/١/٢٠١٥  تاریخ ١/٢٠١٥الـرأي رقم  : - 
  خبرة ومتقاعدین بأعمال استشاریة خارج مھام الوظائف العامة

٣٢٧  

� �

� �

 

 

� �

� �

� �

� �



 7   

 

	�	س�א�������� 

 א��د�ل�א�دو���א������

� �

� �

� �

� �
الدولي لحقوق الإنسان إلى حصول تغییرات في أدO ظهور القانون الدولي الإنساني والقانون 

م�ادL أساس�ة في القانون الدولي، �عد أن أص�ح الفرد محل حما�ة النظام الدولي، !شخص�ةٍ 
قانون�ة یتمتع �حقوق عامة وخاصة، وهو ما ش!ل تحد�اً لمبدأ س�ادة الدولة التقلیدR.  فلقد 

لقانون الدولي، ولم تعد شأناً داخل�اً أص�حت حقوق الإنسان مسألة تهم الجماعة الدول�ة وا
للدولة، فالتسل�م بوجود حقوق دول�ة للإنسان �عنى بداهة أن مجالاً من المجالات الس�اد�ة قد 
أص�ح محلاً لتدخل القانون الدولي �التنظ�م والحما�ة، ومثل هذا الأمر لم �!ن من المم!ن 

أ س�ادة الدول، ولهذا �لاحV أن مبدأ تقبله �سهولة لأن من أساس�ات القانون الدولي هو مبد
الس�ادة مازال �عوق اضطلاع المنظمات الدول�ة بإعداد نظام أكثر فعال�ة للدفاع عن حقوق 
الإنسان، بخاصةٍ وأن میثاق الأمم المتحدة قد نص في الفقرة السا�عة من المادة الثان�ة منه 

ل في الشؤون التي تكون من أن:" ل�س في هذا المیثاق ما �سوغ للأمم المتحدة أن تتدخ
صم�م السلطان الداخلي لدولة ما، ..."، و�سرR هذا النص على جم�ع أنشطة الأمم المتحدة 
وسائر فروعها و_ذلك �قید من تدخل الهیئة في الشؤون الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للدول 

الدول الأعضاء حتى لا تص�ح هذه الهیئة دولة عالم�ة أو !�اناً رئاس�اً مسلطاً على 
  .)١(الأعضاء

                                                           
 . ٦٦،ص١٩٨٦دار المستقبل العربي، القاھرة،  - سوسیولوجیا العلاقات الدولیة -مارسیل مذیرل)١(

  رئیس التحریر

 العمید د. كمیل حبیب
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قضى �عدم جواز التدخل تطب�قاً لهذه المادة، صدر عن الجمع�ة العامة للأمم المتحدة إعلاناً 
ت الفقرة الأولى من هذا  في الشؤون الداخل�ة للدول، وحما�ة إستقلالها وس�ادتها، وقد نصَّ

R سبب !ان في الإعلان �أنه ل�س لأ�ة دولة ح9 التدخل �صورة م�اشرة أو غیر م�اشرة، ولأ
إعلان الم�ادL . وأعید تأكید هذا المبدأ �موجب )١(الشؤون الداخل�ة  أو الخارج�ة لأ�ة دولة

المتعلقة �العلاقات الود�ة والتعاون بین الدول الذR تضمن مبدأ خاصاً یوجب عدم التدخل 
المتعل9 �عدم ، و!ذلك في الإعلان )٢(في الشؤون التي تكون من صم�م الولا�ة القوم�ة للدولة

بجم�ع أنواعها، وقد تضمن هذا الإعلان تفاصیل مبدأ   جواز التدخل في الشؤون الداخل�ة
عدم التدخل، فاعتبر �أن على الدول واج�اً في الامتناع عن استغلال قضا�ا حقوق الإنسان 
!وسیلة للتدخل في الشؤون الداخل�ة للدول أو لممارسة الضغd علیها أو لخل9 الفوضى 

  .)٣(الدولة أو ف�ما بین الدول داخل
و!!ل قاعدةٍ تحتمل استثناء، فإن مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخل�ة للدول لم �!ن مطلقاً، 
إذ �ش!ِّل التدخل الانساني استثناءً على مبدأ عدم التدخل. وقد نتج عن التسل�م بوجود حقوق 

�ة هذه الحقوق، شأنها في ذلك شأن دول�ة للإنسان القبول بتدخل القانون الدولي لتنظ�م وحما
  .)٤(مسألتي م!افحة الاستعمار وحما�ة الأمن والسلام

فحما�ة حقوق الإنسان �فعل المفاه�م القانون�ة المعاصرة التي تبنتها الأمم المتحدة، قد جعلت 
من هذه الحقوق مسألة دول�ة تستند إلى ف!رة المصلحة الدول�ة، بختصة عندما ترت�d هذه 

�مسألة ح9 تقر'ر المصیر والقضاء على التمییز العنصرR، وهي تمس مصلحة الحقوق 
، ولذلك عملت الأمم المتحدة على تضیی9 المجال )٥(الجماعة الدول�ة وع�شها �سلام وأمن

                                                           
  .١٩٦٥كانون الأول  ٣١تاریخ   ٢١٣١الإعلان  رقم الجمعیة العامة للأمم المتحدة )١(
 .١٩٧٠تشرین الثاني  ٢٤تاریخ  ٢٦٢٥رقم الإعلان  الجمعیة العامة للأمم المتحدة )٢(
 .١٩٨١كانون الأول ١٨ –أیلول ١٥) دورة  ٣٦/١٠٣رقم  (الإعلان  الجمعیة العامة للأمم المتحدة )٣(
 . ٤٤، ص ١٩٨٦دار الإشعاع للطباعة، مصطفي سلامة حسین: محاضرات في العلاقات الدولیة. القاھرة،)٤(
إبراھیم على بدوي الشیخ: "الأمم المتحدة وانتھاكات حقوق الإنسان"، المجلة المصریة للقانون الدولي، )٥(

 . ٤٢، ص١٩٨٠لعام  ٣٦العدد 
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 Vللدولة، �مقدار ما تكون المسائل المعتبرة داخل�اً متعارضة مع أهدافها في حف jالمحفو
  .)١(السلام والأمن الدولیین

ولذلك تحرص سائر الاتفاق�ات الدول�ة لحقوق الإنسان على دعوة الدول إلى الوفاء �التزاماتها 
وعدم مخالفة هذه الاتفاق�ات، تار!ةً لها في �ادL الأمر فرصة الرقا�ة الذات�ة على تنفیذ 
الالتزامات الدول�ة في مجال حقوق الإنسان، ومن أجل ذلك لا تتوجه إلى وسائل الرقا�ة 

�ة الس�اس�ة والقضائ�ة إلا �عد استنفاد الوسائل الداخل�ة التي �م!ن عن طر'قها حما�ة الدول
حقوق الإنسان المقررة في القانون الدولي، فإذا ثبت عدم فاعل�ة الوسائل الوطن�ة ینشأ ح9 
الدول والأفراد في الالتجاء إلى الوسائل الدول�ة المقررة في هذه الاتفاق�ات الدول�ة على 

  . )٢(O الإقل�مي أو الدوليالمستو 
ف التدخل الإنساني بأنھ التدخل القسري لحمایة لدولة ما  الشؤون الداخلیةفي  ویعرَّ

التي ترتكب على نطاق واسع. بهذا  مواطنیھا أو فئة منھم من انتھاكات حقوق الإنسان
غاثة قتصر على تحقی9 أو تأمین الإ" التي ت"المساعدة الإنسانیةالمعنى یجب تمییزه عن 

الفور'ة والسر'عة في حالات الكوارث الطب�ع�ة والحروب أو المجاعة،.. وهي غال�اً تتمُّ 
!حالة التدخل في ال�ا�ان �عد الزلزال  برضى الدولة التي �حصل التدخل على أراضیها

ر والمد ال�حرR  الذین حصلا في آذار  ، أو في لبنان لإعمار ما دمَّره العدوان ٢٠١١المدمِّ
التنظ�م الكلي إعادة البناء أو الإعمار فھو ستار لإعادة . وأما ٢٠٠٦الإسرائیلي في تموز 

 والتام للنظام الس�اسي للدولة المتدخل فیها. 
في النزاعات الدول�ة ،  ولقد برز التدخل الإنساني مع الدور الذR لعبته المنظمات الإنسان�ة

ر هیئة الأمم المتحدة في الدول التي ثم أص�ح �شمل التدخل العس!رR الجماعي في إطا
الصومال، ت�مور    تنتهك فیها حقوق الإنسان على غرار التدخل شمال العراق، هایتي،

                                                           
 . ٤٥٣ ، ص١٩٧٨عدنان نعمـة: السیادة في ضوء التنظیم الدولي المعاصر. بیروت:د.ن، )١(
مجلة الحقوق  - سرحان: "العلاقة بین الاتفاقیات الدولیة لحقوق الإنسان والقوانین الداخلیةعبدالعزیز )٢(

  . ١١٣، ص١٩٨٠، آب٣والشریعة، الكویت، العدد
  



 10   

 

من الفصل السا�ع من المیثاق)، !ما  ٤٢الشرق�ة، والبوسنة والهرسك، رواندا (وفقا للمادة 
تمت بدون  -التي حملت شعار حقوق الإنسان  -حصلت حالات من التدخلات الخارج�ة 

و تدخل بر'طان�ا في  ١٩٩٩قرار من مجلس الأمن على غرار تدخل حلف الناتو في !وسوفو
وتعتبر قرارات الأمم المتحدة في تلك الفترة نقطة تحول أساس�ة .  الخ… ٢٠٠٠السیرالیون 

    .�النس�ة لمفهوم الس�ادة و!�ف�ة إدارة الأمن والسلام الدولیین
لا تلجأ له منظمة الأمم المتحدة إلا �عد  ،انتهاك حقوق الإنسانوالتدخل الإنساني في حال 

استنفاد الجهود الدبلوماس�ة وعدم فعال�ة التحذیرات والإنذارات والق�ام �ضغو� دبلوماس�ة 
واقتصاد�ة مناس�ة،  وإذا لم تنجح هذه الوسائل �!ون خ�ار القوة العس!ر'ة من أجل وقف 

ق الإنسان، و�مجرد بلوغ هذا الهدف على الحملات المجازر والانتهاكات الجس�مة لحقو 
إحالة مجرمي الحرب على المح!مة ثمَّ العس!ر'ة أن تتوقف !ما یجب علیها مغادرة المنطقة، 

  الجنائ�ة الدول�ة لمعاقبتهم.
و'رO الأمین العام للأمم المتحدة �أن التدخل الإنساني تفرضه المسؤول�ة الملقاة على الأمم 

"عالم أكثر أمناً"، رأO  ٢٠٠٤د�سمبر  ٢الحما�ة، وفي تقر'ره الصادر في  المتحدة بتوفیر
�أن الكوارث الإنسان�ة المتعاق�ة، أدت إلي تر!یز الاهتمام، ل�س على حصانات الدول ذات 
الس�ادة، بل على مسؤول�اتها، سواء تجاه مواطنیها أنفسهم أو تجاه المجتمع الدولي. لذلك، 

�أن المسألة ل�ست هي "ح9 التدخل" من جانب أR دولة، بل هي فقد ظهر اعتراف متزاید 
"مسؤول�ة الحما�ة" التي تقع علي عات9 !ل دولة عندما یتصل الأمر �معاناة الس!ان من 
!ارثة �م!ن تفادیها، !القتل الجماعي، والاغتصاب الجماعي، والتطهیر العرقي عن طر'9 

  والتعر'ض للأمراض. الطرد �الإكراه والترو�ع، والتجو�ع المتعمد، 
وثمة قبول متزاید لف!رة أن المجتمع الدولي یجب أن یتدخل عندما تكون الح!ومات ذات 
الس�ادة غیر قادرة، أو غیر راغ�ة، في حما�ة مواطنیها من !وارث من هذا النوع، رغم أنها 

لدولي هي التي تتحمل المسؤول�ة الرئ�س�ة عن حمایتهم. في هذه الحالة ، یتحمل المجتمع ا
تلك المسؤول�ة، مستخدماً في ذلك نطاقاً متصلاً من الوسائل �شمل : المنع، ومواجهة العنف 
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عند اللزوم، وإعادة بناء المجتمعات الممزقة. و�قع علي عات9 المجتمع الدولي أ�ضا، من 
ا من خلال الأمم المتحدة، الالتزام �استخدام الملائم من الوسائل الدبلوماس�ة والإنسان�ة وغیره

الوسائل السلم�ة، وفقا للفصلین السادس والثامن من میثاق الأمم المتحدة، للمساعدة في 
حما�ة الس!ان من الإ�ادة الجماع�ة، وجرائم الحرب، والتطهیر العرقي، والجرائم المرتك�ة ضد 
الإنسان�ة. وفي هذا الس�اق، ین�غي علي الأمم المتحدة اتخاذ إجراء جماعي، في الوقت 

عن طر'9 مجلس الأمن، ووفقا للمیثاق، �ما في ذلك الفصل  - سب و�طر'قة حاسمة المنا
السا�ع منه، وفي حال قصور الوسائل السلم�ة، وعجز السلطات الوطن�ة عن حما�ة س!انها. 
!ما تلتزم الأمم المتحدة �مساعدة الدول في بناء القدرة علي حما�ة س!انها من الإ�ادة 

لتطهیر العرقي والجرائم المرتك�ة ضد الإنسان�ة، ومساعدة الدول الجماع�ة وجرائم الحرب وا
  التي تشهد توترات قبل أن تنشب فیها أزمات وصراعات.

'ر حول مدO التزام الدول �احترام الحقوق ر و�عمل مجلس حقوق الانسان، على وضع التقا
العاملة في مجال  والحر'ات الواردة في العهود والمواثی9 الدول�ة، وهو یرسل اللجان الدول�ة

حقوق الانسان، لز'ارة الدول ورصد اوضاع حقوق الانسان، ومنها ز'ارة السجون والتعرف 
على واقع المساجین والتحقی9 في الانتهاكات المرتك�ة. وما استق�ال الدول لهذه اللجان إلا 

تتعل9 ، رةدل�لاً على تنفیذ لالتزاماتها ح�ال تلك المسائل، !ونها أص�حت قواعد قانون�ة آم
قبل مجلس حقوق الانسان، للش!اوO، والتبل�غات، التي ترد ال�ه �النظام القانوني الدولي. !ما �

من الافراد والجماعات ضحا�ا تلك الانتهاكات، هو السبیل لتحرك تلك الو!الات المتخصصة 
أو مجالس ولجان حقوق الانسان، لرصد واستطلاع أحوال حقوق الانسان في دولة ما، 

دة للتقار'ر الواردة الیها وفحصها ومن ثم ودراسة مجلس حقوق الانسان التا�ع للامم المتح
ابداء النصائح والرأR حول !�ف�ة إنهاء هذه الانتهاكات، وتحو'ل تلك التقار'ر الى الجمع�ة 

  العامة أو مجلس الأمن  لاتخاذ ما یراه مناس�اً.   
رار �موجب ق  -الدولي في لیب�االأمن  مجلسومن صور التدخل الإنساني، نذ!ر: تدخل 

 العنف وتصاعد الوضع تدهورلمواجهة   -٢٠١١آذار  ١٧تار'خ  ١٩٧٣لأمن رقم ا مجلس
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 عن اللیب�ة السلطات مسؤول�ة فأكَّد المجلس على  المدنیین، صفوف في الفادحة والخسائر
ر �أن على اللیبیین الس!ان حما�ة  المسؤول�ة تتحملأن   المسلحة النزاعات أطراف، وذ!َّ

 .المدنیین حما�ة لكفالة المم!نة الخطوات جم�ع اتخاذ عن الأساس�ة
 الاحتجاز ذلك في �ما الإنسان، لحقوق  والممنهجة الجس�مة لانتهاكات�عد أن أدان القرار لو 

 العنف أعمالأدان  !ذلكو  موجزة، بإجراءات والإعدام والتعذیب، القسرR  والاختفاء التعسفي،
 الإعلام وسائd في والعاملین الصحافیین اللیب�ة ضد السلطات ترتكبها التي والتخو'ف

 القانون  �موجب اته�التزاما الوفاء السلطات على هذه حثّ فإنه ، مبه �طین المرت والأفراد
 في حال�ا تُشن التي النطاق الواسعة الممنهجة الهجمات أنرأO �و ، الدولي الإنساني

 الإنسان�ة، ضد جرائم مرت�ة إلى ترقى قد المدنیین الس!ان على اللیب�ة العر_�ة الجماهیر'ة
 وضمان المدنیین �الس!ان الآهلة والمناط9 المدنیین حما�ة !فالة على تصم�مه عن عربأ و 

 اللمجا في العاملین سلامة وتأمین عوائ9 و_دون  �سرعة الإنسان�ة الإغاثة إمدادات مرور
 وأبرز ما تضمّنه هذا القرار في مجال التدخل الإنساني: الإنساني،

  والمناط9 المدنیین لحما�ة اللازمة  جم�ع التدابیر �اتخاذ الأعضاء، للدول أذن -
 اللیب�ة العر_�ة الجماهیر'ة في الهجمات لخطر المعرضین المدنیین �الس!ان الآهلة

 بنغازR، فیها �ما
للجماهیر'ة  الجوR  اللمجا في الجو�ة الرحلات جم�ع على حظر فرض قرر  -

 المدنیین؛ حما�ة على عدةالمسا أجل من اللیب�ة العر_�ة
 تور'د لحظر الصارم التنفیذ ضمان أجل من عضاء، الأ الدول جم�ع إلى طلب -

 أعالي وفي والمطارات، الموانئ في كلذ في �ما داخل أراضیها، تقوم الأسلحة، أن
 القادمة أو اللیب�ة العر_�ة الجماهیر'ة إلى المتجهة والطائرات السفن بتفت�ش ال�حار،

 الحمولة �أن للاعتقاد معقولا أساسا توفر معلومات المعن�ة الدولة لدO !ان اذإ منها،
 Rذلك في تصدیرها �ما أو نقلها أو ب�عها أو ا تور'ده محظور أصناف على تحتو 
   .المسلحین المرتزقة أفراد توفیر
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� �
(لمة رئ�س التحر	ر العمید د. (میل حبیب #مناس#ة ز	اة معایدة ال#طر	رك الماروني مار 

  ٢٠١٥(انون الثاني  ١٥#شارة #طرس الراعي بتار	خ 

  

  صاحب الغ#طة والن�افة مار #شارة #طرس الراعي الكلي الطو3ى

بتكلیف من معالي رئ�س الجامعة اللبنان�ة د. عدنان السیّد حسین، و_إسم !ل�ة الحقوق 
ر_نا س�ة م�لاد والعلوم الس�اس�ة والادار'ةـ اتقدّم من!م، �ا صاحب الغ�طة، �أحر التهاني �منا

  مخلصنا �سوع المس�ح.و 
عند اخوتنا المسلمین في المواطنة، ع�سى عل�ه السلام هو روح الله، والله روح، �قول الكتاب 

  المقدس، والذین �سجدون له فالبروح والح9 انما �سجدون.
. جسداً وحلّ بیننا ورأینا مجده مجداً !ما لوحید من الآب مملؤاً نعمة وحقاً  توالكلمة صار 

  فم�ارك الآتي بإسم الآب، وم�ارك انتم الآتي بإسم الرب.
اتینا سیدR نلتمس بر!تكم الرسول�ة لعملنا، ولنشد  على اید�!م لی�قى صوتكم صوتاً صارخاً 

  وراء المحراث في حقل الرب.
اننا نع�ش هاجس الخطر الوجودR على لبناننا الحبیب؛ والخطر الارهابي، صهیون�اً !ان ام 

  ، �ستهدف المسلمین قبل ان �ستهدف المس�حیین.داعشّ�اً 
  

  نحن مستهدفون لأننا وطن الرسالة، والحوار، والانفتاح،
لبنان هو المختبر الوحید في العالم حیث تتلاقى الاد�ان وتتقارب المذاهب في الافراح 

  والاتراح، لا بل في وحدة الح�اة.
  م مستهدف بإرثه الحضارR.لبنان، ذاك الجسر المعرفي، ونافذة العرب على العال
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"واذا !انت ازمات لبنان هي دائماً ازمات هو�ة، فهذا �عني ان لبنان ل�س واقعاً قائماً بذاته، 
بل هو مهمة، وهذا �عني ان عل�ه ان یخل9 مبررات وجوده. انه �التالي بلد ذو رسالة" 

  )١٩٩٤(المطران انطوان حمید موراني، 
ا، في �عض جوانبها، صن�عة لبنان�ة. فإلى متى ن�قى وإنه لمؤسف القول ان جلجلة وطنن

بدون رأس؟ أما حان الوقت لإنتخاب رئ�س للجمهور'ة حتى ینتظم عمل المؤسسات 
  الدستور'ة؟

إنني، �ا سیدR، مؤمن ان ق�امة الوطن لا تكون على أیدR من �حاولون ادخاله الى القبر. 
ب�ة تنتج نخ�ة س�اس�ة جدیدة تمیّز بین لقد حان الوقت لوضع قانون عصرR للإنتخا�ات الن�ا

  الوطن واعدائه.
واسمح لي القول: ان انتصار أR فر'9 لبناني على فر'9 آخر �عني هز'مة لكل اللبنانیین. 

  فر_ما قدر لبنان ان �ع�ش دائماً مع المحن، لكن قدره ا�ضاً انه بوحدة ابنائه �ستمر و�ح�ا.
بر!تكم الرسول�ة، لكن ی�قى العید الحق�قي في عودة نعم، اتینا في موسم الاع�اد ملتمسین 

  الاستقرار والسلام الى ر_وع وطننا الحبیب.
نحن في الجامعة اللبنان�ة نتفاعل !أفراد عائلة لبنان�ة اصیلة، تجمعنا مح�ة لبنان، و�ظللنا 

  ارزه الخالد. نتخاصم دونما عداوة، ونتناقش دونما خلاف، ونتنافس لأجل الصالح العام.
ولن نغادر، ولن نرحل، ونحن المؤتمنون على رفات مار شر_ل والحردیني ورفقا. هنا ولدنا، 

  وهنا نموت وهنا ن�عث اح�اء.
  

  صاحب الغ#طة والن�افة مار #شارة #طرس الراعي الكلي الطو3ى(لمة 
تذة، عمداء والاساوجّه التح�ة الى رئ�س الجامعة اللّبنانّ�ة والوأش!ر العمید حبیب على !لمته أ

البلد لا فقومون بها في حقل التّعل�م. تللجهود والرّسالة التي  R وتقدیر  يواعرب عن محبّت
یجمعه إلاّ القانون الذR �حفV !رامة !لّ النّاس، والذR وحده یخدم تناغم المجتمعات القائمة 
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على هذه الكلمتَیْن: حقوق وواج�ات ل�س أكثر، وهذا هو عملكم وهو تأمین حقوق النّاس 
  والواج�ات، وما من حقوق بدون واج�ات ولا واج�ات بدون حقوق."

"أنتم مؤتمنون على العدالة وأنتم حماة الح�اة الإجتماعّ�ة، والطلاّب الذین تهیّئونهم، وعددهم 
!بیر، تخلقون في داخلهم المحّ�ة للبنان والمحّ�ة التي تش!ل تراثناً وتار'خنا في الع�ش معاً 

ح�اة المشتر!ة والع�ش معاً فالشب�ه لبنان �طائر ذو جناحَیْن؛ رائع تّ مس�حییّین ومسلمین. و 
�قوّ�ان جَنَاحَيْ لبنان، والطائر لا �طیر إلاّ بجَنَاحَیْن متَسَاوَ'یْن، وهذا ما أنتم ترّ_ون عل�ه 
وتعلّمونه في الجامعة، ونحن نقف إلى جان�!م في هذا الموضوع في عملنا الرّوحيّ 

  مع!م في الخdّ نفسه." والإجتماعيّ، نلتقي
"ولو أنّ لبنان �ع�ش الیوم مرحلةً یوضع فیها القانون جان�اً، بدءاً من الدّستور الذR هو أمّ 
!لّ القوانین والشّرائع، فإن هذا لا �عني أنّ الدّستور مات، ولا �عني أنّ القانون مات. ونشهد 

دستور !لّ على طر'قته. إنّها الیوم فورة تشاطر على القانون، وفورة شروحات وتفسیرات للّ 
موضة سوف تختفي یوماً، ولكن یجب أن ن�قى متمسّ!ین �م�ادئنا، وتر_�ة أج�النا على ق�مة 
القانون واحترام القانون والحق�قة والعدالة، ونقول خصوصاً للشّ�اب الذین تهیّئونهم، أن لا 

انون، ومن یر'د أن �عمل في �فّ!روا یوماً �أنّ الح�اة تقوم على الغشّ، والكذب وتجاوز الق
سلك المحاماة والقضاء، یجب أن یُدرك أنّه حامي ود�عتَیْن أساسیَّتَیْن: الحق�قة والعدالة. لا 
یجب أن �فّ!رَ أبداً المحامي أنّه سیُدافع یوماً عن الكذب، بل عن الحق�قة التي �عمل على 

قّ�ة �عمّ الكذب والغش للوصول إلى برهنتها دائماً. مع الأسف، إذا فُقدت هذه الشّر'عة الأخلا
  الأهداف."

"أنتم لستم �حاجة إلى أنّ أقول لكم هذه الأمور، فأنتم من �علّمها، ولكني أقول لكم أن لا 
تتأثّروا �ما �حصل الیوم من مخالفات للدّستور ولا تدعوا الطلاّب یتأثّرون �الفوضى الموجودة 

تّشاطر بتجاوزها. لد�!م عمل !بیر جدّاً !ما لدینا الیوم، !عدم احترام القوانین وتجاوزها وال
عملنا الرّوحيّ والأخلاقيّ الذR هو التشدید على الق�م الرّوحّ�ة والأخلاقّ�ة والق�م الإنسانّ�ة. 
نحن وإّ�اكم في حرب واحدة من اجل تر_�ة أج�النا على الأخلاق السّل�مة وإعطائهم رجاءً 
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م �ستط�عون إصلاح المجتمع وترك أثر طیّب �ح!م العلوم وأملاً في ح�اتهم، ونقول لهم �أنّه
  التي تلقّوها وح!م المهنة التي سیتولّونها أكان المحماة أم القضاء."

"نحن نقدّر!م ونقدّر عملكم، ومستقبل وطننا �مرّ بجامعاتنا ومدارسنا. طالما هي حرّة وخال�ة 
قول !لّ الحق�قة وهذا ما یجب ان  من الإیدیولوجّ�ات والأساتذة أحرار على منابرهم �م!نهم

یُزرع في قلوب الطلاّب. أش!ر!م على حضور!م وعلى المعایدة وأتمنّى لكم سنة غنّ�ة �الخیر 
والنّعم. ونتطلّع جم�عاً إلى تتو'ج عملكم �انتخاب رئ�س للجمهورّ'ة ونؤّ!د لكم أنّنا لن نتوقّف 

  نتخاب رئ�س."یوماً عن هذه المطال�ة تجاه !لّ الذین لهم دور في ا

� �
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العلمنة: المقار_ة النظر'ة وموقف القضاء الإدارR  - العمید د. جورج سعد  -

 .الفرنسي واللبناني
  .فلسفة الجزاء والدفاع عن المجتمع ضد الجر'مة -علي محمد جعفر د. -
 .الفلسف�ة العقاب�ةعقو�ة الإعدام في المذاهب تطور  - رامي عبد الحي د.  -

  
- Dr. Janane El KHOURY  - Lebanese criminal Law and the 
globalization of crimes. 
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  جورج سعدد. 

  
انطلاقاً من النصوص  ،الزاو�ة القانون�ةتعر'ف العلمنة من یتناول هذا ال�حث و�اختصارٍ، 

على أن  ،(القسم الأول) من العلمنة وقف القاضي الفرنسيمتضمناً م ،الفرنس�ة واللبنان�ة
موقف القاضي الإدارR اللبناني من العلمنة أو ما �م!ن أن لب�ان القسم الثاني یخصص 

  .�!ون عل�ه!
   

  منها نسيالقسم الأول: تعر	ف العلمنة وموقف القضاء الفر 
الفرنسي؟ وفي لبنان: الى أR مدO �م!ن  ١٩٠٥ما هي العلمنة؟ ما هي أسس قانون العام  

حاول الإجا�ة على هذه أالحدیث عن علمنة في النظام اللبناني مقارنة �الأنظمة العر_�ة؟ 
عرض لموقف القاضي الإدارR الفرنسي من العلمنة أ الأسئلة في فقرة أولى، وفي فقرة ثان�ة 

  والتفسیر الذR �عتمده.
    

  ولى: تعر	ف العلمنة في مقار3ة قانون�ةالأ فقرة ال
شاء  والتار'خ �فسر هذا الأمر:  �passion françaiseقال إن العلمنة هي شغف فرنسي

الثور'ون الفرنسیون القضاء على إطلاق�ة الملك الذR !ان �ستند في ح!مه الد!تاتورR على 
وهذه الذهن�ة الثور'ة غدت  ن التصدR للكهنوت وحتى للدین.الدین. لذلك لم �!ن مفراً م

 Rم!وناً أساس�اً من م!ونات الف!ر الجمهور esprit républicain.  
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وجمهور'ة.  jacobiniste )١(!هنوت�ة، �عقو_�ة-م!ن تلخ�ص العلمنة الفرنس�ة �أنها ضد 
في الإعلان العالمي  ١٧٨٩على المستوO الدستورR یتم تأكید مبدأ الحر'ة الدین�ة منذ العام 

لحقوق الإنسان والمواطن: "لا ین�غي أن یخاف أحد من إبداء آرائه حتى الدین�ة طالما لا 
على أن فرنسا جمور'ة متكاملة،  ١٩٥٨دستور العام !ما ینص �ضر �الانتظام العام". 

مان�ة، د�مقراط�ة واجتماع�ة تضمن المساواة أمام القانون لكل المواطنین دون تمییز في عل
   الأصل أو العرق أو الدین. وهي تحترم !ل المعتقدات".

عني ح�اد الدولة. إن أو ت دستورR العلمنة تعني الفصل بین الدین (الكنائس) والدولة !مبدأ
للعلمنة الفرنس�ة. وقد تم التصو'ت عل�ه في ظروف هو القانون الأساسي  ١٩٠٥قانون العام 

متجهة نحو أنه  ١٩٠٥روح�ة قانون و!انت  "توتر عال" بین الفر'قین الجمهورR والكاثول�!ي.
 لا یجب حما�ة الكن�سة ولكن لا یجب تهد�مها.  

المادة هذا القانون �شتمل على وجهتین الأولى لیبرال�ة والثان�ة علمان�ة: اللیبرال�ة تتجلى في 
، بینما ترسّخ الأولى:  "تضمن الجمهور'ة حر'ة الضمیر وحر'ة ممارسة الشعائر الدین�ة"

المادة الثان�ة العلمان�ة: "الجمهور'ة لا تعترف �أR طقس دیني ولا توظف أجراء (لأعمال 
   دین�ة) ولا تمنح المؤسسات الدین�ة أR مساعدات".  

أنه لا  )٢(نسي یؤ!د السید جان مارك سوفيفي مقابلة لنائب رئ�س مجلس الشورO الفر و 
�طلب من القاضي أن �قترح ولا أن ینصح بتطورات تشر'ع�ة. لا ُ�طلب منه إلا تطبی9 
القانون. ولكن في الواقع للقاضي الإدارR موقف واضح اتخذه عبر عدة قرارات أصدرها 

الشورO موقفه من في هذه القرارات یثبت . )٣(٢٠١١تموز  ١٩مجلس الشورO الفرنسي في 
   مسائل حدیثة نسب�اً: المساهمة المال�ة في تجهیزات مرت�طة �ممارسة الطقوس الدین�ة.

                                                           
 الفرنسي، المؤید للدولة المركزیة. club des Jacobinsنسبة الى نادي الیعقوبیین  ) ١(

(2) Revue Gazette.fr, http://www.lagazettedescommunes.com/90003/interview-jean-
marc-sauve-vice-president-du-conseil-detat. 
(3) CE, 19 juillet 2011, Fédération de la libre pensée et de l’action sociale du Rhône 
et M. P., n°308817 ; CE, 19 juillet 2011, commune de Trélazé, n°308544 ; CE, 19 
juillet 2011, Communauté urbaine du Mans – Le Mans Métropole, n°309161 ; CE, 
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 ١٩٠٥!انون الأول  ٩هذه القرارات دفعت الشورO الفرنسي الى تقد�م تفسیر دقی9 لقانون 
طُرحت مسألة التوفی9 بین الم�ادL التي �ضعها هذا ، و حول الفصل بین الكنائس والدولة

یجیب نائب رئ�س مجلس الشورO أن المجلس لا وهنا لقانون والمصالح العامة المحل�ة. ا
الجمهور'ة لا تعترف منه على أن " ٢الذR تنص المادة  �١٩٠٥عید النظر إطلاقاً �قانون 

 Rطقس دیني ولا توظف أجراء (لأعمال دین�ة) ولا تمنح المؤسسات الدین�ة أ Rأ�
 هذا القانون هو أساساً قانون حر'ة وتوازن مارك سوفي أن مساعدات". و�ضیف الرئ�س جان 

   Une loi de liberté et d’équilibre.  
في أR حال ثمة استثناءات على قانون الفصل بین الدین والدولة في القانون ذاته حیث 
�سمح القانون صراحة للأشخاص العامة �صرف نفقات ضرور'ة لص�انة الأبن�ة ذات الطا�ع 
الدیني التي تملكها المجموعات الدین�ة. هذه القرارات الخمسة تندرج ضمن منط9 التوازن 

وازن بین مبدأ الفصل بین الكنائس والدولة و_ین متطل�ات الممارسة هذا. فهي تحاول أن ت
المنصوص علیها   les exigences du libre exercice des cultesالحرة للطقوس 

  في المادة الأولى من هذا القانون. 
 وهذه المساعدة المال�ة مشروطة �شرطین : 

   یل الموس�قي..).ستجا�ة لمصلحة عامة محل�ة (التطور الس�احي، التأهلاا -
أن �حترم هذا التدخل المساعد للجماعة الأقل�م�ة (البلد�ة مثلاً) مبدأ الح�اد�ة ومبدأ  -

  المساواة بین الطقوس الدین�ة.    
الإشارة الى أن !ل الدول الأورو_�ة فصلت بین الدین والدولة ولكن ت�قى فرنسا الدولة  تجدر

    .)١(laicitéالمعبر عنه �ع�ارة علمنة  الوحیدة التي جذرت هذا الفصل

                                                                                                                                                    

19 juillet 2011, Commune de Montpellier, n°313518 ;  CE, 19 juillet 2011, Mme V., 
n°320796.  

 سا: أنظر حول العلمنة في فرن )١(
- Michel WIEVIORKA, Jean BAUBÉROT (Collectif), De la séparation des 

Églises et de l'Etat à l'avenir de la laïcité. Éditions de L'Aube. Collection 
Document. 363 p., 2005. 
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 العلمنة في لبنان الفقرة الثان�ة:

في دی�اجة الدستور اللبناني نقرأ أن لبنان وطن سید حر مستقل، وطن نهائي لجم�ع أبنائه، 
واحد أرضاً وشع�اً ومؤسسات.. من هذه الجملة نشتم رائحة علمنة قو�ة لأن الوطن الواحد 

�احترام مواثی9 منظمة الأمم المتحدة  !ما یلتزم لبنان �التشرذم الطائفي. في مؤسساته لا �قبل
علان العالمي لحقوق الإنسان وهذه المواثی9 علمان�ة في مجملها لا تعرف التفرقة بین لإوا

الأفراد. من ناح�ة أخرO وفي الدستور أ�ضاً �حترم لبنان الحر'ات العامة، وفي طل�عتها حر'ة 
العدالة الاجتماع�ة والمساواة في الحقوق والواج�ات بین جم�ع المواطنین الرأR والمعتقد، و 

  دون تمایز أو تفضیل.
تطبی9 هذه القواعد �اتجاه إلغاء  ١٩٩٠و�الفعل فقد حاولت وث�قة الوفاق الوطني للعام 

الطائف�ة ولو على مراحل. فنص الدستور الحالي على أن إلغاء الطائف�ة الس�اس�ة هدف 
من  ٩٥ونصت المادة  �قتضي العمل على تحق�قه وف9 خطة مرحل�ة. وطني أساسي

الدستور �عد تعدیلها على ضرورة اتخاذ الاجراءات الملائمة لتحقی9 إلغاء الطائف�ة الس�اس�ة 
  وف9 خطة مرحل�ة وتش!یل هیئة وطن�ة لهذا الهدف. وفي المرحلة الانتقال�ة:

 تمثل الطوائف �صورة عادلة في تش!یل الوزارة. -
تلغى قاعدة التمثیل الطائفي و�عتمد الاختصاص والكفاءة في الوظائف العامة  -

والقضاء والمؤسسات العس!ر'ة والأمن�ة والمؤسسات العامة والمختلطة وفقاً 
  لمقتض�ات الوفاق الوطني �استثناء وظائف الفئة الأولى.  

  
                                                                                                                                                    

- Marie-Dominique CHARLIER-DAGRAS, « La laïcité française à 
l'épreuve de l'intégration européenne. Pluralisme et convergence », 
Éditions L'Harmattan. Collection Logiques Juridiques. 447 pages, 2003.  
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مع الرغ�ة في الخلاص إذاً �م!ن القول إن الدستور اللبناني الجدید أ�قى على الطائف�ة  
ومجلس النواب أ�ضاً وتلغى في !افة الوظائف  منها. !یف من ناح�ة تش!ل الوزارة طائف�اً 

  !لمات الطائف تخون روحیته غیر المعلنة.، فالأخرO؟ هذا مؤشر ارت�اك
  

أما �ما یخص الم�ادL العامة القائمة في الدستور فهي علمان�ة في ص�اغتها �امت�از: تكفي 
السا�عة: !ل اللبنانیین سواء لدO القانون.. وهم یتمتعون �السواء �الحقوق المدن�ة المادة 

والس�اس�ة و'تحملون الفرائض والواج�ات العامة دون ما فرق بینهم. وهذه المساواة في الحقوق 
تتعا�ش تماماً مع "الحر'ة الشخص�ة المصونة وفي حمى القانون" (المادة الثامنة). و!ذلك مع  

  ة "حر'ة الاعتقاد" (المادة التاسعة). إطلاق�
ولكن "الدولة بتأدیتها فروض الاجلال � تعالى تحترم جم�ع الأد�ان والمذاهب وتكفل حر'ة 
إقامة الشعائر الدین�ة تحت حمایتها على أن لا �!ون في ذلك إخلال في النظام العام." هنا 

-aنرصد  الأساس الإ�ماني  للدولة ف�ما في النظام العلماني تلتزم الدولة �موقف لا دیني 
religieuse ًأنها ت�قى خارج إطار الدین ما لا �عني إطلاقا Rما �حلو لل�عض أن  – ، أ!

 dموقفاً ملحداً.   –یخل  
وأ�ضاُ �ضمن الدستور اللبناني حر'ة التعل�م (المادة العاشرة) ولكن �ضیف �صورة جد معبرة 

ي ح9 �ضمن الدستور اللبنان  عن موقف ملت�س "شر� عدم التعرض لأحد الأد�ان". أخیراً 
  !ل لبناني في تولي الوظائف العامة. 

مجلس دستورR لمراق�ة دستور'ة القوانین والبت في  !ما ینص الدستور الحالي على إنشاء 
النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخا�ات الرئاس�ة والن�اب�ة. وهو �منح ح9 المراجعة لكل 

اء أو لعشرة أعضاء من من رئ�س الجمهور'ة ورئ�س مجلس النواب ورئ�س مجلس الوزر 
مجلس النواب، ولرؤساء الطوائف المعترف بها قانوناً في ما یتعل9 حصراً �الأحوال 
الشخص�ة وحر'ة المعتقد وممارسة الشعائر الدین�ة وحر'ة التعل�م الدیني. وهذا یتناقض مع 

ورR). مفهوم العلمنة: هذه المادة تمنح رؤساء الطوائف سلطة هائلة (مراجعة المجلس الدست
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لماذا �منح هذا الح9 في موضوع حر'ة المعتقد ف�ما لا �منح للأحزاب الس�اس�ة والجمع�ات 
ذات المعتقدات الفلسف�ة هي أ�ضاً. هذه المادة تكرس سلطات للطوائف وتال�اً مستت�عات ل�س 

  أقلها جعل الطوائف مساحات محاطة �قدس�ة على حساب الطائفة العلمان�ة.
شرون من الدستور اللبناني على أن القضاة مستقلون في إجراء !ما تنص المادة الع

وظ�فتهم.. ولكن هنا أ�ضاً تطرح تساؤلات حول هذه الاستقلال�ة إذ إن أموراً عدیدة ومهمة 
 .Oتبت بها المحاكم الدین�ة وحسب قوانین مختلفة جداً بین طائفة وأخر  

نصه على أنه مع انتخاب أول ولكن القفزة الكبرO التي حققها الدستور الحالي هي في 
مجلس نواب على أساس وطني لا طائفي �ستحدث مجلس للشیوخ تتمثل ف�ه جم�ع العائلات 
الروح�ة وتنحصر صلاح�اته في القضا�ا المصیر'ة. مجلس نواب منتخب على أساس وطني 
 لا طائفي: هذا الطرح علماني �امت�از. ولكن لم �حدد أR تار'خ لتحقی9 هذا المطلب. إن
المجلس الن�ابي غیر الطائفي  یتلازم �الضرورة مع قناعة علمان�ة حد أدنى (إقرار الزواج 
 Rالمدني ونظام موحد للأحوال الشخص�ة). لا �م!ن أن �قوم الشيء وع!سه. النائب الذ
یرفض الزواج المدني أو حتى الزواج المدني الإخت�ارR غیر جدیر أن یجد م!انه في مجلس 

 غیر طائفي "لأنه سیجهد لجعل النظام ل�س طائف�اً وحسب بل دین�اً". منتخب على أساس 
  

  �عد هذا العرض الموجز نستخلص ما یلي:
 لبنان ننعم �حر'ة المعتقد. �م!ن أن �!ون الإنسان مؤمناً أو ملحداً أو لا أدر'اً  في

agnostique أساس�ة أو عدم�اً أو غیر ذلك وهذه فعلاً ضمانة لحقوق الإنسان اللبناني
وطر'9 مفتوح أمام تطبی9 العلمنة. رصدنا أن في الدستور اللبناني ولو �صورة غیر م�اشرة 
إقراراً �الصفة المؤمنة للدولة (ع�ارة الإجلال �) ومن هنا الامت�ازات الممنوحة للأد�ان 
(مشروع مجلس الشیوخ، مراجعة المجلس الدستورR، مجلس النواب ومجلس الوزراء 

لطائفي ولو �صورة مؤقتة، ومختلف القوانین التي تمنح امت�ازات للمؤسسات وتوز'عهما ا
  الدین�ة).
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هذا �ما یخص الدستور أما �ما یخص القوانین والأنظمة فإن العلمنة تجد عوائ9 جمة في 
  محور'ن أساسیین:

أولاً قوانین الأحوال الشخص�ة وقوانین العائلة حیث لا ق�ام للزواج المدني في لبنان  -
ل�اً جم�ع القضا�ا المتعلقة �الزواج والطلاق والنفقة والتبني والبنوة تدیرها المحاكم وتا

الدین�ة حصراً.. وهذا مصدر تفرقة هائل بین اللبنانیین. �قول ال�عض إن هذه 
اللامساواة تتعل9 فقd �الأحوال الشخص�ة ولكن هل یجهل هؤلاء أن هذه الأمور 

عقل أن تُح!م مسألة الطلاق ت�عاً لثماني عشر تطال ح�اة الإنسان برمتها. !یف �ُ 
نمطاً في لبنان!! !یف �م!ن الحدیث عن بلد موحد ف�ما �ح!مه هذا التنوع الهائل 

 من القوانین المتعلقة �الأحوال الشخص�ة؟
ثان�اً إذا !انت العلمنة في فرنسا تعني حظر تقد�م مساعدات للمؤسسات الدین�ة   -

لع!س تماماً تعامل المؤسسات الدین�ة �صورة أقل ما �قال فإن الدولة اللبنان�ة على ا
فیها إنها امت�از'ة: فالمؤسسات الدین�ة التر_و�ة وغیر التر_و�ة تتلقى حصة الأسد من 
المساعدات المال�ة. لن!تفي �أنموذج المدارس المجان�ة الخاصة والتي تجذر في 

  اهم في هذا التجذیر.لبنان الانتماء الدیني المذهبي وتال�اً فإن الدولة تس
  

في أR حال ورغم أن الدستور الحالي لم یب9 على طائف�ة الوظ�فة إلا للفئة الأولى فالجم�ع 
�عرف أن الانتماء الطائفي والمذهبي یؤخذ �عین الإعت�ار في جم�ع الوظائف تقر'�اً.. لنقرأ 

إن !نت دبلوماس�اً من الطائفة الش�ع�ة لن تحلم �الحصول على  )١(هذه العینة: "ففي لبنان
منصب سفیر في واشنطن، وان !نت مارون�اً، لن تص�ح، مهما بلغ علمك و!فاؤتك، سفیرا 
في لندن، وحتى لو !نت س�اس�ا �ارعاً وتنتمي الى المذهب الكاثول�!ي الاقلوR فالحقائب 

”: الس�اد�ة”ك  سفارات معینة ووزارات معروفة بـالوزار'ة المهمة لن تكون من نصی�ك. بل هنا
                                                           

 وقع "اللبنانیون الجدد":م)  ١(
   http://www.new-lebanese.com/?p=32086 
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الخارج�ة، الداخل�ة، المال، الدفاع، �اتت محسو�ة لطوائف معینة او افرقاء س�اسیین 
  محددین..     

والآن �موجب العرف الذR �عتبر المس �ه من المحرمات، �فترض ان �!ون رئ�س الجامعة 
لبنان ش�ع�اً والنائب الثاني درز'اً والنائب الثالث  اللبنان�ة ش�ع�اً، والنائب الأول لحاكم مصرف

  سن�اً والنائب الرا�ع ارمن�اً وقائد الج�ش مارون�اً وحاكم مصرف لبنان مارون�اً...     
ترتفع مطالب �الغاء الطائف�ة الس�اس�ة عملاً �مطلب الدستور الجدید: ولكن هل �م!ن إلغاؤها 

س�اس�ة مع أفرقاء طائفیین؟ إن فحص "عدم الطائف�ة" في لبنان؟ هل �م!ن إلغاء الطائف�ة ال
  . )١(�مر عبر إقرار الزواج المدني وتعدیل قوانین العائلة ووضع نظام أحوال شخص�ة موحد

  
ملفت ومقلق ما یقولھ الأب طوني خطرا، رئیس مؤسسة "لابورا" من أن التوظیف في 

یرO  .)٢(دة (ویقصد الشیعة)أغلبھ لصالح طائفة واح يإدارات كثیرة  في لبنان یذھب ف
الد!تور خالد ق�اني رئ�س مجلس الخدمة المدن�ة في لبنان أن الوظ�فة العامة في لبنان لم 

مفهوم الدولة ومفهوم الوظ�فة  ترق �عد الى المستوO الذR ین�غي أن تكون عل�ه من ثقافة
 La( الشيء العام  Res Publicaالعامة والخدمة العامة ومفهوم المواطن�ة والشأن العام 

chose publique  .لذا �سعى الأستاذ ق�اني لأن تكون الإدارة ح�اد�ة ونز'هة وشفافة ..(
إن هذا الموقف علماني �امت�از لأنه یتم �صرف النظر عن الهو�ات  الس�اس�ة أو الحز_�ة أو 

   الطائف�ة أو المناطق�ة.  
  

بنان مع التر!یز على دور القضاء في هذا ال�حث أحاول معالجة إش!ال�ة العلمنة في ل
الإدارR. في الفقرة الأولى من القسم الأول عرضنا لمفهوم العلمنة بإیجاز في المنظور 

                                                           
یرد الأب طوني خضره، مدیر الاتحاد الكاثولیكي العالمي، فرع لبنان، الناشط من اجل تشجیع المسیحیین  )  ١(

على الترشح الى الوظیفة العامة: "في ظل عدم اعتماد معاییر الكفاءة والشفافیة، انا مع الطائفیة للمحافظة على 
  التوازن والتنوع اللبناني".  

(2) http://www.kataeb.org/ar/news. 



 27   

 

الفرنسي !ون فرنسا !ما سب9 وأشرنا هي "معقل العلمنة الجذر'ة". ثم عرضنا لمفهوم العلمنة 
للعلمنة في هذا البلد، في لبنان أو �الأحرO للأرض�ة الدستور'ة والقانون�ة والإجتماع�ة 

واستخلصنا مقار_ة معقدة لا �م!ن تناولها إلا جدل�اً: ثمة علمنة في لبنان ولكنها ممسو!ة أو 
 dتك�ح تقدمها. وصعو�ة تحدید هو�ة الدولة اللبنان�ة بدت عبر التخ� Oمعاقة بنصوص أخر

  . )١(م الطائفي�ان الحراك الش�ابي اللبناني الذR طالب بإسقا� النظاإالنظرR الذR ظهر 
هل �قتصر و ة سوف ننتقل الى دور القضاء الإدارR الفرنسي إزاء العلمنة: لثفي الفقرة الثاو 

عمله على إعمال النصوص القانون�ة �صورة موضوع�ة وح�اد�ة أم أنه "�شد" النص �اتجاه 
لدراسة تطبی9 تزمتي للعلمنة أو على الع!س �اتجاه تلط�في. لننتقل في القسم الثاني �أكمله 

دور القاضي الإدارR اللبناني إزاء العلمنة أو قل إزاء الطائف�ة والمذهب�ة لمعرفة إذا ما !ان 
دوره یذهب شطر علمنة النصوص، أR تفسیرها بتجاه علماني أم أنه �!تفي "لا حول ولا قوة 
له" بتطبی9 النصوص غیر العلمان�ة �موضوع�ة وح�اد و.. خجل ور_ما بتواطؤ مع "الجو" 

  لطائفي. ا
 

  ة: القاضي الإدار@ الفرنسي والعلمنةلثثاالفقرة ال
 le faitدین�ة ولا ملحدة بل هي تحترم الواقعة الدین�ة -الدولة الفرنس�ة هي دولة لا ضد

religieux  .في ما �م!ن أن �عتبر مخالفة لروح�ة قانون و وتترك !ل فرد �مارس دینه �حر'ة
�سمح بتقد�م مساعدات لتغط�ة �عض المصار'ف فإن هذا القانون نفسه  ١٩٠٥العلمنة 

ولكن  )٢(المتعلقة �ممارسة الطقوس الدین�ة (أجر لرجل دین أو تشیید بناء لممارسة الطقوس)

                                                           
إثر ثورات الربیع العربي حصل حراك شبابي في لبنان یطالب بإلغاء النظام الطائفي. لكن ھذا الحراك لم )  ١(

أنّ "طرح "علمنة الدولة اللبنانیةّ" طرح قاصر یكتب لھ النجاح بسبب رفع شعار العلمنة وقد رأى كثیرون 
ة الطائفیةّ من مفاصلھا. كما أنّ كلمة "علمانیةّ" ذاتُ حساسیةٍّ معینّة وشحنةٍ ومتناقض، والأجدى ھو طرحُ إزال

سلبیةّ عند الكثیر من مكوّنات الشعب اللبناني، نظراً لتضارب التطبیقات والمقاربات العلمانیةّ (بین فرنسا 
عدد  مجلة الآدابلحاد": أنظروبریطانیا والاتحاد السوفیاتيّ مثلاً) واقترانھِا في ذھنیّة الكثیرین أو البعض بالإ

 ".بعیداً عن الشاعریةّ الثوریة: التغییر في لبنان ممكن!مقال بعنوان " ،٢٠١١/ ٦- ٤
(2) Conseil d’Etat, 1969, 70734 . 



 28   

 

أص�حوا یتكلمون یجب الإقرار أن مبدأ العلمنة �طغى في مجال التعل�م الرسمي: في فرنسا 
على عطلة "الر_�ع" عوض عطلة "عید الكبیر" وعطلة "نها�ة السنة" عوض عطلة "عید 

 éducationالم�لاد".. ومبدأ ح�اد الدولة �طغى على سبیل المثال في مجال التعل�م الجنسي 
sexuelle الفرنسي اعت�ار Oأن دروساً حول منع الحمل تنتهك  حیث رفض مجلس الشور
 لدین�ة والفلسف�ة. القناعات ا

الحر'ة الدین�ة تست�عد أR تمییز في التوظیف وفي التقدم في فإن  الوظ�فة العامة مجال وفي
الوظ�فة: فقد ألغى مجلس الشورO الفرنسي م�اراة حیث سُئلَ المرشح ما هو مذه�ه وممارساته 

الشورO السماح . إلا أن القاضي الإدارR وجد للحر'ة الدین�ة حدوداً: فقد رفض )١(الدین�ة
ومبدأ العلمنة ُ�عمله . )٢(لأداء الصلاة ١٥الى  ١٤لموظف التغیب عن العمل من الساعة 

القاضي الإدارR �ش!ل صارم في مجال التعل�م الرسمي حیث لا �ح9 للأساتذة أن �ظهروا 
  . )٣(علان�ة قناعاتهم الدین�ة

  

  الممارسة الحرة للطقوس الدین�ة  أولاً:
إن ضمان الممارسة الحرة للطقوس الدین�ة �مر عبر الاعتراف �الجمع�ات المسماة 
"الجمع�ات الدین�ة" والتي تهتم بتأمین الرعا�ة الماد�ة والإدار'ة للمذهب الدیني. یجب إذاً على 
الدولة الفرنس�ة أن تحدد ما هو مذهب دیني وما ل�س إلا فرقة تدعي الإطار المذهبي وهي 

 تشتمل إلا على عدد قلیل من الأشخاص وقائمة على ادعاءات أكثر منه على في الواقع لا
 حقائ9 (مثل الفرق الدین�ة المتعددة التي �شهدها الغرب هذه الأ�ام). 

عدم وضوح القانون الفرنسي في هذا الإطار یؤدR الى منح الصلاح�ة للقاضي الإدارR إن 
 الجمع�ة المعینة ذات صفة طقس�ة دین�ة أم لا؟إذا !انت الذR �قرر عند البت �النزاعات 

                                                           
(1)Conseil d’Etat, n°311888, 10 avril 2009. 
(2)Conseil d’Etat, 2004, n° 264314, 
(3 )Conseil d’Etat, 2000, avis n°217017. 
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 O١(على سبیل المثال الجمع�ة الدین�ة المسماة "!ر'شنا" حصلت على إقرار مجلس الشور( 
فهي لم تحV بهذا  �Vajra triomphantأنها جمع�ة دین�ة أما فرقة "فاجرا تر'وفان" 

لح الجمع�ات الدین�ة واضح أ�ضاً التمییز الذR �ضعه القانون الفرنسي لصا الإعتراف.
یجب أن تكون هذه الجمع�ات خاضعة لمطران ولذلك �قول المنتقدون أن قانون  الكاثول�!�ة:

(حول الجمع�ات) جاء مر!�اً على مقاس الجمع�ات الدین�ة الكاثول�!�ة التي تستفید  ١٩٠١
 )٢(من مساعدات مال�ة. ولكن مجلس الشورO الفرنسي ینظر الى هذا الأمر بلیونة !بیرة

�حیث أنه أقر أ�ضاً بوضع�ة الجمع�ة الدین�ة للجمع�ات البروتستانت�ة والبوذ�ة. ما نر'د قوله 
هنا هو أن النصوص الفرنس�ة لم تعد قادرة على الإحاطة بهذه المش!لة من حیث المعاییر 
و'دعو ال�عض الى تقلید النمزذج النمساوR حیث یؤخذ �عین الإعت�ار عدد المنتسبین وأقدم�ة 

   .)٣(المذهب الدیني
ثم أن هذا التمییز الذR �ضعه القانون الفرنسي بین الجمع�ات العاد�ة والجمع�ات المذهب�ة 

cultuelles  والجمع�ات الدین�ة الأصیلةcongrégations  لم �عد صح�حاً من منظور
جدلاً واسعاً في فرنسا �عد أن  )٤("إتحاد الملحدین ولقد أثارت قض�ة  ،الاتفاق�ات الأورو_�ة

�ما یخص و ، �!تسب وضع�ة جمع�ة مذهب�ة طقس�ةأقرَّ مجلس الشورO �أن هذا الاتحاد 
عملاً �قانون  cultuellesالمساعدات المال�ة فهي محظورة للجمع�ات المذهب�ة والطقس�ة 

ر المعمول �السع ولكن القانون لا �منع تأجیر البلد�ة قطعة أرض لجمع�ة دین�ة ،)٥(١٩٠٥

                                                           
(1) Conseil d’État,  1982, n° 21102. 
(2) Conseil d’État, avis 15 juin 1988 n°344185 ou 9 juillet 1997 n° 359972. 

  أنظر ھذه المعلومات على الموقع التالي:)  ٣(
www.agatif.org/download/2009-lipsia-fr.doc 

  مقال دون اسم الكاتب حول  القاضي الإداري والدین: المحاكم الفرنسیة الإداریة ومبدأ العلمنة.
Juge administratif et religion ; les juridictions administratives et le principe de 
laïcite. 
(4) Rapport de la Commission, 6 juillet 1994, Union des athées c/ France, req. 
14635/89, in Traité de droit français des religions p. 345.  
(5)Conseil d’Etat, Section, 1992 n°94455. 
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لغ متدن جداً لبناء جامع بالقاضي الإدارR رفض تأجیر جمع�ة لقطعة أرض �م إلا أن، �ه
وعندما �!ون الموضوع إنشاء مر!ز ثقافي ، )١( معتبراً أن هذا یخفي مساعدة لجمع�ة دین�ة

ثقافي وما  �فعل صعو�ة التمییز بین ما هوإسلامي فإن مع�ار الخ�ار �غدو أصعب �!ثیر 
  .هو دیني

و�النس�ة لحر'ة المعتقد فإن لها الأولو�ة �النس�ة للشورO: �ح9 للمر'ض أن یرفض نقل الدم 
مناقضاً بذلك ما !انت قررته مح!مة  )٢( الى جسمه حتى لو أن عدم نقل الدم یهدد ح�اته

  الإستئناف الإدار'ة.
   
  ١٩٠٥ن لقانون : التفسیر اللیّ اً ن�ثا

. المش!لة هي �١٩٠٥م!ن القول إن مجلس الشورO الفرنسي ینظر بلیونة !بیرة الى قانون 
حیث الدولة تضمن حر'ة  ١٩٠٥في التفسیر: هل نفسر �اتجاه المادة الأولى من قانون 

  التعبیر أو المادة الثان�ة حیث الدولة لا یجب أن تساعد المؤسسات الدین�ة. 
 )٣(٢٠١١تموز  ١٩مسة اتخذها الشورO الفرنسي في طرحت هذه المسألة في قرارات خ 

 ١٩٠٥هیزات لأهداف دین�ة، ما لا یخالف القانون جقرر أن البلد�ات �ام!انها تمو'ل تحیث  
حول الفصل بین الكنائس والدولة. وهذه القضا�ا تتمحور حول تقد�م بلد�ة آلة أورغ (الآلة 

�الطر'قة الحلال، وجمع�ة صداقة اسلام�ة  الموس�ق�ة) لكن�سة، وتمو'ل مسلخ لذ�ح الحیوانات
  إیجار طو'ل الأمد، وغیر ذلك.ترغب في الحصول على عقد 

اعتبر الشورO أن لا شيء �منع بلد�ة مونبلی�ه من إعارة جمع�ة الصداقة الإسلام�ة قاعة 
طالما أن استخدامها ل�س حصر'اً لهذه الجمع�ة. وقد برر الشورO مواقفه استناداً الى مفهوم 
:المصلحة المحل�ة العامة"، و�سبب التقاطع مع الأهداف االثقاف�ة والس�اح�ة مثل حالة تمو'ل 

. �اب صح�ة عامة (المسلخ الإسلامي)المصعد في !ن�سة لافورفییر في مدینة لیون أو لأس
                                                           

(1)Conseil d’Etat, 2009, n°0704171 .  
(2)Conseil d’Etat, Assemblée, 2001, n° 198546.  
(3) Revue nouvel observateur, 22 Juillet 2011. 
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 Oمنتقدو هذا الإجتهاد أن مع�ار المصلحة المحل�ة العامة هو ذر'عة لجواز التحایل على یر
  القانون وضرب ف!رة العلمنة. 

تجدر الإشارة الى أن موقف الشورO في قض�ة تمو'ل المسلخ الإسلامي مهم جداً خاصة و 
 ٢٠٠٧وأن الشورO نقض ف�ه قرار مح!مة الإستئناف الفرنس�ة التي !انت في حز'ران 

أن ال�مین المتطرف الفرنسي رفض !ذلك هذا ، !ما ت هذا التمو'ل دفاعاً عن العلمنةرفض
القرار ولكن ل�س دفاعاً عن العلمنة إنما رفضاً لمنح دین خارجي (الدین الإسلامي) تمو�لاً 

 معیناً. 
وموضوع الحجاب الإسلامي !ان مناس�ة دفعت الشورO لاتخاذ موقف من ارتداء الل�اس 

عندما طلبت  ١٩٨٩!ما دفعت المشرع لإصدار قانون. بدأت المش!لة في العام  الدیني
إحدO المدیرات من طال�ة �!دها العرق في الملعب أن تنزع مندیلها. النها�ة !انت لصالح 
المدیرة ولكن "�م!ن للفت�ات وضع الحجاب أثناء الدراسة في الصفوف". �عد ذلك قرر أحد 

 Ernestن ارتداء الحجاب (قض�ة أرنست شینییر مدراء المدارس منع الطلاب م
Chénière( هذا المدیر أن ارتداء الل�اس الدیني یخالف المبدأ العلماني للجمهور'ة Oرأ .

و!ذلك رفض الأساتذة في مدارس أخرO تصرف الطلاب الیهود الذین لا �أتون الى  الفرنس�ة.
ورداً على استشارة رسم�ة قرر الشورO في العام ذاته و المدرسة نهار السبت لأس�اب دین�ة. 

الفرنسي أن ارتداء الل�اس الدیني لا یتعارض مع العلمنة إلا إذا !ان �ش!ل إخلالاً �النظام 
  . )١(العام

حظر ارتداء العلامات الدین�ة  ٢٠٠٤ثم حسم هذا الأمر مع صدور قانون فرنسي في العام 
ق�ة الیهود�ة أو الصلیب المس�حي. لا مثل الحجاب أو الطا signes ostensiblesالفاقعة 

�م!ن ارتداء هذه العلامات إلا إذا !انت غیر ظاهرة أو ظاهرة بخجل وموضوعة داخل 
لا ننسى أخیراً أن القضاء الفرنسي یتخذ عقو�ات بوجه من یخالف  الث�اب وصغیرة الحجم.

                                                           
(1) Avis n° 346.893, Assemblée générale (section de l'intérieur), 27 novembre 1989. 
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و�ات التي صدرت م�ادL العلمنة والمساواة و'تصرف �عنصر'ة مع الرعا�ا الأجانب مثل العق
 .  )١(�ح9 السید ب�ار برنار الذR رفض تسجیل طلاب مسلمین في المدارس الح!وم�ة

 Rصح�ح أننا نواجه صعو�ة في �حثنا هذا نظراً لغ�اب القرارات التي �صدرها القاضي الإدار
 اللبناني المتعلقة �العلمنة ولن نجد سوO قرارات ترت�d �صورة غیر م�اشرة �العلمنة.. ولكن
من الملفت أنه حتى في فرنسا حیث الاجتهاد الإدارR الغز'ر فإن القرارات المتعلقة �العلمنة 

الشورO الفرنسي ثمة ت عن مجلس قرار صدر  ٠٠٠٠فمن أصل حوالي عشرة آلاف نادرة: 
 فقd عشرة قرارات مختصة �موضوع العلمنة. 

  
الح9 �قال إن الدولة الفرنس�ة إذا !انت تمتنع عن تقد�م المساعدات المال�ة الم�اشرة إلا أن 

 ٣١أموالا !ثیرة تصل الى المؤسسات الدین�ة وذلك عبر نصوص أخرO مثل نص قانون 
ن أموالا هائلة تذهب في ، و�موج�ه فإ)٢()loi Debré(قانون دیبر'ه  ١٩٥٩!انون الأول 

ین�ة عبر المساعدات المقدمة للمؤسسات التعل�م�ة الدین�ة لأن قانون جیوب المؤسسات الد
إلا ، Service public général " "دو_ر'ه" منح هذه المؤسسات صفة "مرف9 تعل�مي عام

  أن المساعدات المال�ة هذه ت�قى محصورة �مجال التعل�م وقد یتفهمها حتى �عض العلمانیین. 
�ح أن الدولة اللبنان�ة لا طائفة دین�ة لها ولكن الوضع مختلف جذر'اً في لبنان. صح

المؤسسات الدین�ة تش!ل جزءاً لا یتجزأ من الدولة. �!في أن المح!مة التي تفصل في أمور 
الزواج والطلاق والتبني والنفقة هي محاكم لبنان�ة دین�ة. و�مجرد أن �!ون الانتماء المذهبي 

أو  )٣(ر'حة ورسم�ة (الانتخا�ات الن�اب�ة)لا یزال المع�ار في مجالات عدیدة و�صورة ص
                                                           

 أنظر حول موضوع الحجاب الإسلامي وموقف المحاكم مقالاً رصیناً منشوراً على موقع فیكیبیدیا:)  ١(
http://fr.wikipedia.org/wiki/Voile_islamique_dans_les_%C3%A9coles_en_France. 
(2)Voir l’article de Christian Eyschen, Abrogation de la Loi Debré, sur le site de la 
Libre Pensée française : libre.pensee@wanadoo.fr - http://www.fnlp.fr. 

  
یكفي الصدى الذي نالھ المشروع الأرثوذكسي للانتخابات النیابیة حیث یطالب ھذا المشروع بأن تنتخب )  ٣(

"مؤقتاً" رد فعل صحیح على  كل طائفة نوابھا والذي ذھب بعض الیساریین اللبنانیین الى حد تأییده بحجة أنھ
 طغیان طائفي عددي إسلامي.
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(عمل�اً غالب�ة التعیینات ومن ضمنها تعیین الأساتذة في الجامعة اللبنان�ة) فلا مجال  ضمناً 
 للكلام على أR فصل بین الدین والدولة. 

لا مجال لأR مقارنة مع النظام الفرنسي لا س�ما عندما نعلم أن قوانین لبنان�ة عدیدة تنشئ ف
الدین�ة !الإعفاء من الضرائب والمساعدات للمؤسسات التر_و�ة وشتى  زتات للمذاهبامت�ا

في ظل غ�اب نص قانوني �منع المساعدات المال�ة من الدولة اللبنان�ة  .)١(أنواع التقد�مات
للمؤسسات الدین�ة وفي ظل الاعتراف الرسمي �الطوائف الدین�ة و_دخول الطائف�ة والمذهب�ة 

المجتمع اللبناني فإن المساعدات المال�ة التي تقدمها البلد�ات و!افة في !افة مفاصل 
للمؤسسات الدین�ة هي غز'رة ولا تصادف أR نقد لها بل هي تعتبر من الأمور  )٢(الوزارات

  الطب�ع�ة.  
  

  القسم الثاني: القاضي الإدار@ اللبناني والعلمنة
نسا والآن سنحاول عرض موقف عرضنا لموقف القضاء الإدارR من موضوع العلمنة في فر 

القاضي الإدارR اللبناني. المهمة فیها "حفر في الصخر" لأن لا نصوصاً متعلقة �العلمنة في 
لبنان. سوف نر!ز في عملنا على رسم ما �م!ن أن �ستند ال�ه القاضي اللبناني لتطو'ر 

أولى) وما �م!ن أن العلمنة في لبنان انطلاقاً من إنجازات حققها في عمله الاجتهادR (فقرة 
  نرسمه من تصورات مستقبل�ة (فقرة ثان�ة).

    

  لعلمنة المقبلةلولى: إنجازات للقاضي الإدار@ اللبناني تش(ل مدماكاً الأ فقرة ال
  

  أولاً: القرارات المتعلقة #حر	ة الجمع�ات

                                                           
لم یطرح أحد في لبنان حتى تساؤلاً عن مشروعیة تغطیة مصاریف زیارة البابا بندكتوس السادس عشر ) ١(

  . ٢٠١٢أیلول  ١٤الى لینان في 
  وزارة الشؤون الاجتماعیة على سبیل المثال ووزارة المالیة عبر الإعفاء من الضرائب.)  ٢(
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العلاقة ما ف ،)١(أصدر القاضي الإدارR اللبناني عدة قرارات متعلقة �موضوع حر'ة الجمع�ات
مع العلمنة؟ وطیدة جداً هي هذه العلاقة. إقرار حر'ة الجمع�ات �متن وضع�ة الجمع�ات في 
ل  لبنان وتال�اً النضال من أجل العلمنة وتطبی9 القوانین المتعلقة �المساواة بین اللبنانیین. �عوَّ

له إعمال الكثیر في لبنان والعالم العر_ي على نشا� الجمع�ات لتطو'ر حقوق الإنسان وأق
النصوص المرت�طة بذلك. إسقا� النظام الطائفي، إقرار الزواج المدني الاخت�ارR، المساواة 
 Rفي الوظ�فة العامة، !لها مطالب تحملها الجمع�ات على !تفها ول�س المجلس الن�ابي الذ

  �قوم على الع!س من ذلك بدور معی9 على هذا الصعید.
بإیجاز قرار "جمع�ة الدفاع عن الحقوق والحر'ات" !أنموذج لإقرار حر'ة الجمع�ات نذ!ر 

  وقرار "مادلین أده".
في قرار "جمع�ة الدفاع عن الحقوق والحر'ات" یؤ!د الشورO على مبدأ حر'ة  -

 ١٦/١/١٩٩٦صدر قرار عن وز'ر الداخل�ة في  الجمع�ات. في هذه القض�ة
لم والخبر من تضمن إلزام الجمع�ات إجراءات تنظ�م�ة معینة تحت طائلة سحب الع

!ل جمع�ة تخالف مضمون هذه التعل�مات.. تقدمت الجمع�ة المستدع�ة �مراجعة 
�قرر مجلس الشورO أن "حر'ة الاجتماع  طالبت فیها بإ�طال �لاغ وز'ر الداخل�ة.  

وتألیف الجمع�ات هي من الحر'ات الأساس�ة التي !فلها الدستور اللبناني ووضعها 
دة الثالثة عشرة منه، ولا یجوز �التالي وضع قیود على ضمن دائرة القانون في الما

تأس�سها وإجازة حلها إلا بنص قانوني، ولا یجوز إخضاعها لجهة صحة تكو'نها 
 .  )٢(لأR تدخل مسب9 من جانب الإدارة، وحتى من جانب القضاء"

نستعید ف!رتنا الأساس�ة: حر'ة الجمع�ات تسهل ظروف التقدم من أجل تحقی9 
م أن القاضي المتحرر �حمل ذهن�ة متحررة على جم�ع الأصعدة وتال�اً العلمنة ث

                                                           
أنظر تعلیقنا  ،٢٠٠٣-١١-١٨ "، تاریخجمعیة الدفاع عن الحقوق والحریات" مجلس الشورى اللبناني، )١(

، ٢٠٠٦-١١-٨"مادلین إدة"،  وقرار .١٣٦ ، ص٢٠٠٥ ،١ على ھذا القرار في مجلة العدل، بیروت، عدد
  .١٠٨٣، ص ٢٠٠٨تعلیقنا في مجلة العدل، عدد خریف 

أنظر القرار بأكملھ في: جورج سعد، القانون الإداري والمنازعات الإداریة، الجزر الثالث، القسم المتعلق )  ٢(
  بھذا القرار. 
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سوف یدافع عن حر'ة المعتقد �شراسة وتال�اً عن المدافعین عن العلمنة وحر'ة 
المعتقد، أ�اً !ان هذا المعتقد: الانتماء الى أR مذهب دیني أو أR معتقد فلسفي 

 (الإلحاد، النیهیل�ة، اللاأدر'ة..)..
في قرار مادلین أده تقدمت الجهة المستدع�ة �طلب إ�طال المرسوم الذR عیَّنت  -

الإدارة �موج�ه لجاناً مؤقتة للصلیب الأحمر اللبناني دافعةً �أنه یخرق الم�ادOء 
من الدستور  ١٣الدستور'ة العل�ا ولا س�ما مبدأ حر'ة الجمع�ات الم!رس في المادة 

الأحمر الأساسي وم�ادءه !مبدأ الاستقلال  اللبناني وأنه یخالف نظام الصلیب
واصول اخت�ار لجان الصلیب الأحمر. أما الدولة فقد استندت إلى مفهوم الظروف 
الاستثنائ�ة (إش!الات محتدمة بین أعضاء الجمع�ة، ضرورات أمن�ة واجتماع�ة..) 

للجان.  لتبر'ر اتخاذ تدابیر استثنائ�ة لمواجهة هذه الاوضاع المستجدة عبر تعیینها 
كَ �مبدأ حر'ة الجمع�ات  إلا أن مجلس الشورO لم �أخذ �ما دفعت �ه الدولة بل تمسَّ
معتبراً إ�اه في النظام القانوني اللبناني فوق !ل اعت�ار وأ�طل المرسوم. أما 
استنادات الشورO فهي النصوص الكبرO اللبنان�ة التي تح!م هذا الموضوع: مقدمة 

جمهور'ة د�مقراط�ة برلمان�ة تقوم على احترام الحر'ات الدستور اللبناني (لبنان 
من الدستور اللبناني (حر'ة  ١٣العامة وفي طل�عتها حر'ة الرأR والمعتقد)، والمادة 

إبداء الرأR قولاً و!تا�ةً وحر'ة الط�اعة وحر'ة الاجتماع وحر'ة تألیف الجمع�ات !لها 
تمتع �الشخص�ة المعنو�ة م!فولة ضمن دائرة القانون) وواقعة أن الجمع�ات ت

بوصفها من الأشخاص الاعت�ار'ین في القانون الخاص ولا �م!ن للسلطة ممارسة 
اR ش!ل من اش!ال الرقا�ة علیها او التدخل في شؤونها إلا في حدود القانون و_إذن 
من المشترع. !ما استند الشورO أخیراً إلى مبدأ أساسي في الاجتهاد الإدارR لا 

 ان الد�مقراط�ة وهو مبدأ "الحر'ة هي الأصل والتقیید الإستثناء".  س�ما في البلد
هذا المنهج التحلیلي للقاضي اللبناني المؤ'د للحر'ات جذر'اً لا �م!ن إلا أن �صب في صالح 

 Christianالعلمنة لأن العلمنة تقوم على جوهر الحر'ات. العلمنة !ما �قول !ر'ست�ان أ�شن 
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Eyschen   مؤ'دة للدین ولا ضد الدین، إنما هي خارج الدین. الإ�مان والعلمنة أبدا "ل�ست
لا �عملان في الحقل القانوني والفردR ذاته. العلمنة تسمح للجم�ع �التعبیر عن آرائهم. هي 

  . )١(الحر'ة التي تسمح �!ل الحر'ات"
  

  ثان�اً: أولو�ة المعاهدات على القوانین الداخل�ة
على القوانین حتى اللاحقة فقد حق9 القاضي الإدارR قفزة  في موضوع أولو�ة المعاهدات

-٢-٢٩ الصادر في ٢نوع�ة في هذا الخصوص في قرار "المر!ز الدولي لل�حوث الزراع�ة"
، حیث قطع الشورO مع مرحلة سا�قة !انت تسود فیها فوق�ة القانون الوطني على !ل ٢٠٠٠

نفسه لأن المادة الثان�ة من قانون أصول ما عداه، وحیث !ان یتم تجاهل القانون اللبناني 
المحاكمات المدن�ة تنص على تقدم أح!ام المعاهدات الدول�ة عند التعارض مع أح!ام 
القانون العادR. ناه�ك عن أن الشورO !ان س�اقاً في إصداره هذا القرار (أR قبل أR مح!مة 

تخذ مثل هذا القرار (إقرار أخرO، مح!مة التمییز مثلاً)، ف�ما في فرنسا مجلس الشورO لم ی
فوق�ة المعاهدات الدول�ة على القوانین حتى اللاحقة) إلا أر_ع عشرة سنة �عد قرار "جاك 

  !ما سنرO ذلك لاحقاً.  )٣(فابر" لمح!مة التمییز الفرنس�ة
�قرر الشورO أن الفقرة الخامسة من المادة السا�عة من الاتفاق�ة المعقودة بین ح!ومة 

بنان�ة ومر!ز ال�حوث للتنم�ة الدول�ة لإنشاء المر!ز الدولي لل�حوث الزراع�ة في الجمهور'ة الل

                                                           
ورقة قدمھا كریستیان أیشن، السكرتیر العام للفدرالیة الوطنیة للفكر الحر في فرنسا، في إطار المؤتمر )  ١(

  .٢٠١٢نیسان  ١٤-١٣القانون، فندق روتانا الحازمیة بیروت، الذي نظمتھ الجمعیة اللبنانیة لفلسفة 
  الأصل الفرنسي لھذا المقطع: 

La laïcité que nous voulons n’est point pro-religieuse, ni anti-religieuse. Elle est a-
religieuse. La foi et la laïcité n’agissent pas dans le même champ juridique et 
individuel. La laïcité permet toutes les expressions. Elle est la liberté qui permet 
toutes les libertés. 

 .  ١٤٦٢، العدد الرابع، ص٢٠٠٦في مجلة العدل للعام أنظر تعلیقنا الكامل على ھذا القرار )  ٢(
(3) L'arrêt Société des cafés Jacques Vabre est une décision de justice rendue par la 
Cour de cassation française le 24 mai 1975. 
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المناط9 الجافة (إ�!اردا) في لبنان والتي تنص على أن مر!ز ال�حوث معفى من جم�ع 
لأن المادة  ١٢/٨/١٩٨٨تار'خ  ١٠/٨٨الضرائب والرسوم لا �م!ن إلغاؤها �القانون رقم 

اكمات المدن�ة نصت على ضرورة أن تتقید المحاكم �مبدأ الثان�ة من قانون أصول المح
تسلسل القواعد عند تعارض أح!ام المعاهدات الدول�ة مع أح!ام القانون العادR، حیث تتقدم 

  في مجال التطبی9 الأولى على الثان�ة.  
هذا ما سمح للقاضي الإدارR اللبناني القول إن النص المذ!ور أعلاه "یوجب على المحاكم 

طیها الح9 في ذات الوقت عندما یُدلى أمامها �قاعدتین قانونیتین متعارضتین أن تطب9ِّ و�ع
القاعدة الأعلى مرت�ة وتُهمل القاعدة الأدنى دون أن تعلن �طلانها حتى ولو !انت المعاهدة 

  سا�قة للقانون". 
فرض في ما یخص موضوعنا �م!ن للقاضي الإدارR اللبناني استناداً الى هذا الإجتهاد 

أولو�ة أR نص دولي على أR قرار إدارR وأ�ضاً فرض هذه الأولو�ة حتى على القوانین 
الداخل�ة اللاحقة عندما یجد أن التص الدولي هو أكثر علمان�ة. عدیدة هي هذه الحالات إذا 
ما أراد القاضي الإدارR إعمال المنحى العلماني: تقیید مساعدة المؤسسات الدین�ة من مال�ة 

، الاعفاءات من الضرائب للمؤسسات الدین�ة، أخذ المع�ار المذهبي �عین الاعت�ار الدولة
سواء استناداً الى نص أو عرفاً، قرارات المؤسسات التر_و�ة الدین�ة أو المؤسسات الدین�ة 
المذهب�ة والتي تخالف م�ادL المساواة أو حر'ة الأشخاص والمتخذة �اسم الدین أو الطقوس 

!إلزام التلامذة في سن م�!رة على الصوم أو معاملتهم �قساوة معینة  الخاصة �المذاهب
(تعن�فهم) �حجة أن هذا السلوك تبرره نصوص أو قواعد دین�ة، الأصوات القو�ة التي تصدر 

 من المآذن وأح�اناً من الكنائس (م!برات صوت، أجراس الكهر_ائ�ة..).
لان العالمي لحقوق الإنسان والعهد �م!ن القاضي الارتكاز أ�ضاً إلى نص رئ�سي هو الإع

الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة. لنأخذ مثالاً على ذلك ما تنص عل�ه الفقرة الأولى من 
!انون الأول  ١٦المادة التاسعة من العهد الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة الصادر في 
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١٩٦٦  Rم!ن القضاء اللجوء الى هذا النص ، إذ  )١(١٩٧٧لبنان في العام  انضمّ إل�هوالذ�
لإ�طال أR قرار �حجز حر'ة فرد وإن !ان في سن صغیرة لأس�اب دین�ة أو تطب�قاً لقواعد 

  عرف�ة أو فتاوO دین�ة إلا إذا !ان ثمة قانون ینص على ذلك. 
أما الحالة الثان�ة وهي حالة فرض أولو�ة نص دولي على قانون داخلي لاح9 فإنه �م!ن 

ل إصدار قانون �سمح �ممارسات مخالفة للحر'ة الشخص�ة أو للمساواة !أن �صدر إعطاء مثا
المجلس الن�ابي قانوناً �ست�عد ف�ه طائفة دین�ة أو فلسف�ة من مجال معین من مجالات 
الوظ�فة العامة. هنا �م!ن للقاضي العلماني الذR لم �قتنع �أحق�ة هذا القانون أن �عطي 

    فض تطبی9 القانون.الأولو�ة للنص الدولي و'ر 
  

 Iثالثاً: انجازات أخر  
إنجازات !ثیرة أخرO حققها الشورO اللبناني �م!ن أن �ستخدمها القاضي الإدارR "العلماني" 
لدفع علمنة الدولة اللبنان�ة الى الأمام. مراجعة الطعن القائمة دوماً حتى دون نص هي أحد 

ر "ال�اس غصن" إعمال أولو�ة قرار للمجلس هذه الإنجازات: فقد قرر القاضي اللبناني في قرا
 Rان صدر قرار عن الهیئة  )٢(في هذه القض�ة. اللبناني على قانون داخلي صر'حالدستور!

أنهى �موج�ه خدمة السفیر ال�اس غصن لإلحاق ضرر  ٢/١٢/١٩٩٩العل�ا للتأدیب تار'خ 
�المال العام. تقدم السید غصن �مراجعة أمام مجلس الشورO فأصدر هذا الأخیر قراره رقم 

دة المحاكمة بإ�طال قرار الهیئة العل�ا للتأدیب. ثمَّ طلبت الدولة إعا ٨/٢/٢٠٠١، تار'خ ٢٠٥
فقبل مجلس الشورO المراجعة لكنه أصرَّ على موقفه رغم أن قانون الهیئة العل�ا للتأدیب 
 Rاستند الى قرار صدر عن المجلس الدستور Oمنعه من ذلك صراحة. لكن مجلس الشور�

                                                           
ولا یجوز توقیف أحد أو اعتقالھ تعسفاً ولا .حق في الحریة وفى الأمان على شخصھ،لكل فرد : "٩المادة )  ١(

  .یجوز حرمان أحد من حریتھ إلا لأسباب ینص علیھا القانون وطبقا للإجراء المقرر فیھ"
. أنظر تعلیقنا على ھذا القرار في مجلة العدل، العدد الرابع، بیروت، ٢٥/١٠/٢٠٠١ قرار صادر في)  ٢(

  .٥٦٦ ، ص٢٠٠٢
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�قرر ف�ه المجلس عدم دستور'ة أR قانون �منع الأفراد من تقد�م مراجعة طعن قضائ�ة. !ما 
من قانون إنشاء المجلس الدستورR التي تنص على أن قرارات  ١٨الشورO الى  المادة استند 

  المجلس تُفرض على القضاء والإدارة. 
   

 Rما أوردناه سا�قاً هي �عض المفاه�م والمواقف "الجر'ئة" التي اعتمدها القاضي الإدار
ى طر'9 العلمنة. اللبناني والتي �م!ن أن یُنطل9 منها لتحقی9 ولو خطوات متواضعة عل

عرضنا لموقفه في موضوع حر'ة عمل الجمع�ات، هذه الجمع�ات التي �عول علیها الكثیر 
في موضوع تحقی9 العلمنة في لبنان. ثم عرضنا لمبدأ فوق�ة المعاهدات على القوانین 
الداخل�ة وهذا المجال هو أساسي لأنه �سمح للقاضي الإدارR منح الأولو�ة لنصوص دول�ة 

هي �صورة عامة علمان�ة) على النصوص الوطن�ة الداخل�ة. عرضنا أخیراً للقفزة  (والتي
 Oفي قرار "ال�اس غصن" حیث منح الأولو�ة لمفهوم رأ Rالنوع�ة التي حققها القضاء الإدار
النور في قرار قضائي دستورR خاص على قانون واضح، ما ش!ل انقلا�اً في الهرم�ة 

ذا !ان هذا �عض ما أنجزه القاضي الإدارR ف!یف �م!ن أن نفید . ولكن إ١التسلسل�ة الكلسن�ة
منه للسیر قدماً في مسار العلمنة وما هي الإم!انات الأخرO التي �م!ن أن یلجأ الیها للتقدم 

  في مشوار العلمنة الحتمي والطو'ل. 
بدا�ة !ما سب9 وأشرنا �م!ن للقاضي الإدارR وفي مناس�ة البت �منازعات قضائ�ة أن 

. �م!نه أن �عمل )٢(تخدم هذه المفاه�م الجر'ئة التي ابتكرها و�عملها في مجال العلمنة�س

                                                           
  .   /Kelsen/نسبة إلى ھانس كلسن  ) ١(

ً لتراتبیة ینبغي احترامھا: الدستور، المعاھدات،   :بنظر فیلسوف القانون كلسن القضاء یخضع للقانون تبعا
  القانون، الاجتھاد، إلخ.

الإداري بصورة نرغب ھنا في تقدیم لائحة من المؤلفات الفرنسیة قاسمھا المشترك عمل القضاء والقضاء )  ٢(
  خاصة وقدرتھ على ابتكار المفاھیم:

- S. RIALS, Le juge administratif français et la technique du standard (essai sur le 
traitement juridictionnel de l'idée de normalité), thèse Paris II, éd. 1980; v. aussi 
Les standards dans les divers systèmes juridiques, RRJ 1988-4, Cah. Méth. Jur. N° 
3.  
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رقا�ة أكثر صرامة على عمل الجمع�ات ذات الطا�ع الدیني وتشدید الرقا�ة على مالیتها دون 
أن ننسى أن في لبنان هذه الجمع�ات الدین�ة محاطة بهالة من القدس�ة ولكنها أح�اناً تخفي 

ال�ة غیر مشروعة !التهرب من دفع الضرائب وغیر ذلك. وهذا الأمر یتطلب جهداً سلو!ات م
من القاضي الإدارR اللبناني لأنه مضطر للتصدR لقوانین وضع�ة تجیز هذه الامت�ازات 

منذ فترة  والدولة اللبنان�ة ماض�ة الى المز'د في إغداق هذه الامت�ازات. على سبیل المثال
اع الوطني والداخل�ة والبلد�ات على "اعفاءات ضر'ب�ة للطوائف، في وافقت لجنة الدفوجیزة 

اطار درسها مشروع قانون إعفاء !ل طائفة معترف بها في لبنان والاشخاص المعنو'ین 
التا�عین لها، من الضرائب ورسوم الانتقال للجهات والوصا�ا المحررة للطوائف او للاشخاص 

  .  )١(د منها قانونا المؤسسات العامة"المعنو'ین التا�عین لها، والتي تستفی
   

  را#عاً: إنجازات القاضي العدلي
إذا !نا ر!زنا �حثنا على دور القضاء الإدارR اللبناني فلا نجهل أن القاضي المدني �م!نه 
 Rتطو'ر مفهوم العلمنة أ�ضاً ارتكازاً الى المفاه�م والقفزات التي حققها القاضي الإدار

القاضي فادR والع!س صح�ح. على مستوO فوق�ة الاتفاق�ات الدول�ة لنذ!ر قراراً أصدره 
ى خلف�ة ترحیل الأمن العام اللبناني لأر_عة عشر سور'اً حیث منع القاضي العر'ضي عل

العر'ضي إخراج أحد المدعى علیهم من التا�ع�ة السور'ة من لبنان "في المرحلة الراهنة 
عقو�ات"، مانحاً الأولو�ة لتطبی9  ٨٨أجانب و ٣٢و�التالي عدم تطبی9 أح!ام المادتین 

تار'خ  ١٨٥ذیب الذR انضم ال�ه لبنان �القانون الرقم من اتفاق مناهضة التع ٣المادة 
                                                                                                                                                    

- V. not, M.-A. HERMITTE, Le rôle des concepts mous dans les techniques de 
déjuridicisation, L'exemple des droits intellectuels, Arch. Phil. Droit, 1985, p. 331 
s. 
 - T. FORTSAKIS, Conceptualisme et empirisme en droit administratif français, 
thèse Paris II, éd. 1987.  
- La découverte du sens en droit, colloque Association Française de Philosophie du 
Droit, Ed. archives 1992. 

  .٢٠١٢- ٥- ١صحیفة النھار،  ) ١(
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، على أن �!ون للأمن العام اللبناني (...) إخراج المدعى عل�ه الى بلد ثالث ٢٠٠٠/٥/٢٤
  .)١(غیر سور'ا ما لم تكن قد زالت الأس�اب المذ!ورة في هذا الحالة

لكلّ سیدة لبنان�ة أن لأنه سمح فه �العلماني صِ أصدره القاضي جون قزR نَ  و!ذلك في قرار
تحصل على ب�ان سجل عدلي یتعامل معها �ص�غة المؤنث، ف�ما في الساب9 !انت !ل 
ر و!ان �قال "لا ح!م عل�ه" للمرأة.  لماذا نقول إن هذا القرار علماني لأن  الأسماء تذ!َّ

أس العلمان�ة تقر �المساواة بین جم�ع الأشخاص ف�ما الأد�ان تمنح فوق�ة معینة (الرجل ر 
 مفهوم القوامة لدO المسلمین). و المرأة عند المس�حیین، 

و!ذلك في قرار آخر �قرر القاضي جون قزR ام!ان�ة أن یتبنى رجل طفلة هي إبنة زوجته 
الحال�ة ولكن من زواج ساب9، ما هو مخالف للنصوص الدین�ة المس�ح�ة، أR أنه أفاد من 

إنساني و"علماني" للفتاة. وقد استند هذا ثغرة تفسیر'ة في النصوص القانون�ة لإیجاد حل 
(قرار المح!مة الابتدائ�ة في جبل لبنان، الغرفة الثالثة) إلى عقد زواج مدني معقود في  القرار

قبرص بین طالب التبني وزوجته.. واعتبر ان طلب التبني على هذا النحو جائز أمام 
ناداً الى القانون الذR نشأ �ظله المحاكم المدن�ة اللبنان�ة، ومن اختصاصها النظر ف�ه است

  .  )٢(عقد الزواج المدني رغم أن طلب التبني في ظل الزواج المدني غیر جائز !نس�اً 
 ٢٠٠١ن�سان  ٢٦قرار علماني أ�ضاً هو القرار الصادر عن مجلس الشورO اللبناني في 

من  ١٥ادة "عادل جان سابونجي ضد بلد�ة �لا�"، حیث �قرر الشورO ف�ه أنه إذا !انت الم
الدستور والمادة الأولى من قانون الاستملاك أجازت انتزاع الملك�ة الفرد�ة لأس�اب تتعل9 
بتأمین المنفعة العامة في الأحوال المنصوص علیها في القانون وذلك �عد التعو�ض العادل 

أجل  عن هذا الانتزاع، إلا أن إنشاء !ن�سة بذاته لا �عتبر من الناح�ة القانون�ة عملاً من
المنفعة العامة لانتفاء وجود نص قانوني �عتبر أماكن الع�ادة �ما فیها الكنائس من المشار'ع 

                                                           
  .٢٠١٢آب  ٩صحیفة النھار، )  ١(
  .٢٠٠٩الثاني  تشرین ٢٥صحیفة النھار، )  ٢(
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العامة المتعلقة بتأمین منفعة عامة، هذا فضلاً عن أن هذه الأماكن لا تعتبر �طب�عتها من 
  . )١(عداد المشار'ع المذ!ورة

   

  ثان�ة:  تصورات مستقبل�ةالفقرة ال
ما �ش�ه التصورات المستقبل�ة في موضوع العلمنة في لبنان الى في هذه الفقرة نخلص  

.Rو_خاصة عبر عمل القاضي الإدار  
  

  هم�ة المقار3ة الفلسف�ة للنصوص أأولاً: 
حول الفصل بین الدین  ١٩٠٥لفرنسا تجر_ة عر'قة في مجال العلمنة وقد عرضنا لقانون 

والدولة. �م!ن الاستفادة من هذه التجر_ة على مستوO العمل القضائي �حد ذاته، أR دراسة 
ونشا� جمع�ات حقوق الإنسان  ١٩٠٥منهج�ة القاضي الإدارR في تطبی9 نص القانون 

 La Fédérationل العلمنة مثل الفدرال�ة الوطن�ة للف!ر الحر والجمع�ات المناضلة من أج
nationale de la Libre Pensée Oلا ننسى أن القضاء �حاجة لأفراد یتقدمون بدعاو .

 ولمحامین �قنعون الفاضي بتحالیلهم ولفقهاء �!تبون و�حللون.
  

العلمنة في لبنان وفي العالم هي الحل لجم�ع معضلات التفرقة على أساس طائفي ومذهبي. 
الوطن للجم�ع والإ�مان مسألة خاصة تندرج في إطار العلاقة بین الإنسان ومعتقداته. عندما 
 Rیؤمن القضاء بهذه المسلمة ی�قى عل�ه أن �قارب النصوص القانون�ة �شيء من الفلسفة، أ

یر النص فلسف�اً !ما فعل القاضي جون قزR في موضوع التبني. بین نص أن یوجه تفس
!نسي ونص مدني منح الأفضل�ة للنص العلماني وهذه مقار_ة فلسف�ة لأنه وجد أن الحل 

  العلماني أفضل للفتاة. 
 

                                                           
  .٦٤٠، ص ١٩٩٤منشور في مجلة القضاء الإداري، العام  ٤٤٨ھذا القرار الرقم  )  ١(
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القاضي لا �ع�ش في جز'رة معزولة ولا العلمانیون. ففي لبنان ثمة وضع طائفي ممسوك 
لنصوص وحسب بل في النفوس أ�ضاً. و!ي لا نُتهمَ من قبل معشر �صرامة ل�س في ا

الوضعانیین �!تا�ة قانون�ة فیها من "الشعر" والحلم نقول ما یلي: النظام اللبناني نظام طائفي 
واللبنانیون �غالبیتهم طائفیون �معنى أن فئة !بیرة منهم لا تفصل بین الدین والدولة. المخافة 

ات العلمنة في مجيء نظام دیني أكثر تزمتاً (عبر مشروع إلغاء هي أن تساعد �عض إنجاز 
الطائف�ة الس�اس�ة الخطیر على العلمنة �الذات). الحل واضح: تتقدم العلمان�ة على مراحل 

 R١((مشروع قر'ب من مشروع الأمین العام الساب9 للحزب الشیوعي اللبناني جورج حاو( .
الآخر المشارك في الوطن وفي !ل شيء، سواء !ان هذا تتقدم العلمنة �مقدار ما تتقدم الثقة �

الآخر أغلب�ة أو أقل�ة. ودور القاضي مهم �م!ان في هذا المجال: فهو، �ما له من سلطة 
معنو�ة، س�ش!ل إحدO البوصلات التي ترشد الناس الى ضرورة علمنة النظام عبر مقار_ة 

ي جون قزR قراره في موضوع فلسف�ة اجتماع�ة للنصوص القانون�ة. عندما أصدر القاض
  التبني ف!أنه �قول للكن�سة ولرجال الدین: لا، نصوص!م ل�ست �الضرورة النصوص الأفضل. 

  

 اً: الوظ�فة العامةن�ثا
الوظ�فة العامة حالة خاصة في لبنان: رغم أن قاعدة المساواة هي مطلب حد أدنى للعلمنة 

قاعدة المناصفة معمولاً بها الى حد !بیر  فإن السلطات العامة لم تحسم أمرها �عد ولا تزال
رغم الغاء طائف�ة الوظ�فة. �م!ن القاضي اللبناني أن �قوم بدور هنا لفرض تطبی9 النصوص 
التي تساوR بین الجم�ع أمام الوظ�فة العامة وهو بهذا یوعز للسلطات العامة إما بإلغاء هذه 

�ة أكبر. مرة أخرO نقول القاضي . هو یدفعها الى اعتماد مصداق٢النصوص إما بتطب�قها

                                                           
ولكن لیس عبر إلغاء الطائفیة السیاسیة بل عبر إقرار الزواج المدني الاختباري وإقرار نظام موحد  ) ١(

  للأحوال الشخصیة. ھنا یكمن  امتحان العلمنة. 
الخدمة المدنیة لتعیین أمناء السجل العقاري. نجح ستة عشر مرشحاً. بسبب حصلت مباراة عبر مجلس )  ٢(

عدم التوازن الطائفي تنوي الإدارة الیوم تعیین ستة وحسب، ما یشكل مخالفة للقانون إذ إن الإدارة ملزمة 
  بتعیین الستة عشر.
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ل�س في جز'رة مستقلة �عیدة عن البلد ودهالیزه الطائف�ة والمذهب�ة والز_ائن�ة. بتطب�قه القانون 
(ر_ما غیر القابل للتطبی9) سوف �حث الإدارة والسلطة الس�اس�ة على إیجاد حل لمعضلة 

قرار ما من شأنه إزالة هذه الطائف�ة وللمخاوف من الآخر عبر دفع السلطة الس�اس�ة الى إ
المخاوف مثل إقرار نظام موحد للأحوال الشخص�ة. ف!أن القاضي �قراراته ولا س�ما القاضي 

إما تعدیلها وال�حث و الإدارR �طلب من الدولة مز'داً من المصداق�ة: إما تطبی9 النصوص 
مة ، أR �حذرها من وضع نصوص (!ما في الطائف) مع المعرفة التا)١(عن حل آخر

  �استحالة تطب�قها. 
 

  خاتمة
 ،Rما رأینا دور القضاء أساسي في إرساء دعائم العلمنة. و_خاصة دور القاضي الإدار!
سواء عبر إعمال النصوص المتعلقة �الوظ�فة العامة أم في العمل على  تقل�ص صلاح�ات 
السلطات الدین�ة حیث �ستط�ع ذلك. أردنا تب�ان أن القاضي �م!ن أن �شارك في حملة 

قد أنه عبر هذا الطر'9، بین نضالات أخرO، �م!ن الوصول الى "التوع�ة للعلمان�ة". نعت
 Rالعلمنة. دور القاضي فلسفي �امت�از وتوعوun rôle de conscientisation  القدر�

الذR �سمح له �ه تفسیر النصوص والكلمات والملفوظات وقناعته �ضرورة الانتهاء من 
  .)٢(الشرذمة الطائف�ة والمذهب�ة

   

                                                           
الفدرالي الشخصي أو السیاسي أو بین ھذه  الحلول لا ننسى أن ثمة حلاً یتداولھ البعض یكمن في الخیار )  ١(

الجغرافي. خیارنا وحدة البلاد طبعاً وتحقیق العلمنة الشاملة ولو على مراحل، لیس بینھا بالتأكید مرحلة الغاء 
  الطائفیة السیاسیة.

  حول دور الفلسفة في المقاربة القانونیة وتبدل معنى الملفوظات مع الزمن أنظر: )٢(
(2) Synthèse de l'intervention de Dominique Rousseau,  professeur de droit public à 
l’université de Montpellier 1. Stage interdisciplinaire sur l’ECJS du  4 octobre ( 
histoire-géographie, lettres, philosophie, SES). 
http://www.ac-grenoble.fr/ecjs/ecjs2/FTP/Stage4102000.pdf  
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قوم في !ل البلدان التي تع�ش فیها أقل�ات وأغلب�ات مذهب�ة. !یف �طالب هذه الإش!ال�ة ت
. )١(المس�حي العلماني بإلغاء طائف�ة الوظ�فة ف�ما هو خائف من أغلب�ة مسلمة غیر علمان�ة

تماماً !ما لا �م!ن أن �طالب المسلم الصیني �العلمنة في بلد �!ثر ف�ه البوذیون أو 
للبنان�ة التي �صعب فهمها �النس�ة للأورو_یین. ولكن هل هذا الملحدون! هذه هي المعضلة ا

�!في !ي �!ون المرء والبلد غیر علماني و!ي ُ�ح!م على هذا البلد لبنان أن �ع�ش خارج 
  .؟)٢(التار'خ وإن !ان محاطاً �أنظمة غیر علمان�ة

� �

� �

� �

� �

� �

� �

� �

� �

� �

� �

                                                           
 ودوماً مع خطورة مجیئ نظام إسلامي. )  ١(
    ،Enquête et débatsأنظر حمید أزاز، مستقبل الغرب والعالم یكون علمانیاً أو لا یكون، مجلة )  ٢(

http://www.enquete-debat.fr/archives/hamid-zanaz-l%E2%80%99avenir-
occidental-et-du-monde-sera-laique-ou-ne-sera-pas-61161 
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  علي محمد جعفرد.
  

ر �صورة أو عرفت المجتمعات ال�شر'ة منذ وجودها وسائل مختلفة لم!افحة الجرائم و!لها تعبّ 
لقهر إرادة الجاني وحسا�ه عن سلو!ه الآثم و�التالي عقا�ه حتى �ستقر أمن  �أخرO عن وجهٍ 

  الجماعة وتتحق9 العدالة و�صحح الخلل والآثار السلب�ة المترت�ة عل�ه.
تلفت أسالیب تنفیذها وف9 ظروف الم!ان والزمان واختلاف المراحل وقد تنوعت العقو�ات واخ

التار'خ�ة المتعاق�ة التي تر!ت �صماتها على مفهومها في الإصلاح والتأهیل ومنع الإجرام، 
�عید عن  وانع!ست تطورات الفلسفة الإنسان�ة إیجا�اً على أهدافها وجعلتها تتخلى إلى حدٍ 

الشوائب التي تعلقت بها في الماضي والتي !ان من مظاهرها القسوة والتشفي والانتقام وعدم 
  المساواة.

  
تتف9 الآراء على أن ظاهرة الجر'مة قد�مة قدم المجتمع ال�شرR نفسه الذR لم یتردد في تقر'ر 

سیر أس�ابها واعتبر أشد الجزاءات من أجل القضاء علیها، واحتار الإنسان في تبر'رها وفي تف
أن هنالك قوة خف�ة غیب�ة تدفع إلى ارتكابها، ثم اعتقد �أن الأرواح الشر'رة تس!ن جسد 
المجرم ومن ثم لا بد من إیجاد وسیلة لطردها منه و_ذلك �م!ن تفسیر رد الفعل الانتقامي 
 Rالعنیف تجاهه من أجل تحقی9 هذا الغرض حتى لا �عم غضب القوة الخیرة و�ستشر

مرض والمجاعة بین الأفراد، وقد تبلورت الأف!ار السا�قة �طر'قة أكثر تحدیداً فأص�ح ال
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ة الإله�ة، ثم ارت�d �عد ذلك العقاب في مراحل لاحقة سب�لاً للندم والتو�ة وتأكیداً للعدال
  اعة من أجل الدفاع عن وجودها وتأمین مصالحها.مج�ال

ل هذا القرن في مختلف الم�ادین العلم�ة ورغم التقدم الهائل الذR شهدته الإنسان�ة خلا
وخاصة ف�ما یتعل9 منها �عوامل الإجرام والس�اسة  ،والدراسات الإحصائ�ة والأ�حاث العمل�ة

، وأص�حت تهدد !�ان المجتمعات )١(العقاب�ة فإن حجم الجرائم قد ازداد وتشعبت صورها
ها مما �ستوجب إعادة النظر الحدیثة وهذا �ع!س عجز الجزاءات �صورتها التقلید�ة عن منع

ل�س فقd �ال�حث عن بدائل لها وإنما برسم س�اسة وقائ�ة تكشف عن أس�اب هذا الداء 
  الخطیر للعمل على توق�ه ومن ثم تجنب آثاره الضارة على الفرد والمجتمع.

وإذا !ان الإنسان عبر تجار_ه المستمرة لم �قف م!توف الأیدR أمام العق�ات والأحداث التي 
نت تتهدد رفاهیته وأمته واستقراره، بل على الع!س من ذلك فقد وضع نفسه في صراع دائم !ا

مع أ�ة محاولة للمس بهذه الأسس، فإنه �المقابل لم ینجح في وضع حد فاصل ونهائي 
للتخر'ب على محاولاته لأنه �قدر ما !ان ینشئ أو �طور من مؤسسات أو تنظ�مات متنوعة 

كل وتحد�ات ناتجة عن طب�عة وظائفها المستجدة، ومن البدیهي أن �قدر ما !ان یجا�ه �مشا
ی�حث عن قواعد وضوا�d لعملها، لتحقی9 أغراضها على أكمل وجه. ومن الملاحV �صفة 
عامة أن التحولات الاجتماع�ة والثقاف�ة والإقتصاد�ة والس�اس�ة !ان عنوانها ال�ارز مصلحة 

اتها أوضاعاً تهيء فرص الجر'مة أو تشجع علیها، الإنسان، فإن التحولات !انت تنشأ �حد ذ
وعلى سبیل المثال تعدد وسائل المواصلات والاتصالات وتشا�!ها والمحلات التجار'ة 
والصناع�ة والشر!ات �مختلف أش!الها أدO �المقابل إلى ازد�اد عمل�ات التهر'ب والسرقات 

دمار الشامل وآلات الفتك والهدم لا والنهب والاحت�ال والغش والقتل، !ما أن اختراع أسلحة ال
�م!ن تصن�فها في إطار البناء الحضارR لل�شر'ة �قدر ما �م!ن اعت�ارها وسیلة لتدمیر 

  الإنسان وحضارته في دقائ9 معدودة.
                                                           

أظھرت إحصاءات الأمم المتحدة زیادة في حجم النشاط الإجرامي منذ أوائل السبعینات وحتى المرحلة  )١(
 % سنویاً، مع ضبط النمو السكاني: ٥الحالیة، ومحل الزیادة كان بنسبة 

The United Nation and Crime Prevention; M.Y. 1996, P: 1-2.  
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مثل هذه الحقائ9 إلى طرح السؤال عن إم!ان�ة وجود مجتمع بدون جر'مة، و�التالي عن تدفع 

�صورة تامة، والجواب من الناح�ة الواقع�ة لا یثیر التردد إم!ان�ة القضاء على الجر'مة 
والغموض، إذ أن ال�شر'ة عرفت هذه الظاهرة منذ وجودها، والتار'خ �حفV بین صفحاته 
سجلات !ثیرة لصورها ل�س أقلها التي عرفها الفراعنة أو المجتمع ال�ابلي أو المجتمع 

مجتمع الروماني وصولاً إلى العصور الیوناني أو المجتمع العر_ي في الجاهل�ة، أو ال
  الحدیثة.

وما �عزز هذه النظرة، ازد�اد الحجم الس!اني في العالم �صورة !بیرة وما نتج عنه من تشعب 
في العلاقات بین الناس وتفاقم حاجاتهم و�التالي اندفاعهم وراء إش�اعها وارتفاع حدة 

نطاق جدید لم �!ن معروفاً من  صراعهم نتیجة لذلك، وه!ذا یبدو و!أن الجر'مة تدخل في
قبل، والإنسان �المقابل لم یتوقف عن ال�حث عن الوسائل لمنع حدوثها وتجنب مخاطرها 
وآثارها السلب�ة، و!ما أن مهارته في هذا الاتجاه �اتت موضع تقدیر واهتمام، فإن مهاراته 

حظي �ه وسخره من أ�ضاً في حقول الانحراف والإجرام تثیر الانت�اه، ف!ل تقدم تكنولوجي 
أجل أمنه !ان �قابل بإیجاد السبل التي تم!نه من اختراقه وتجاوزه، فتفوقه العقلي في البناء 

  والعمران والرخاء �م!ن أن �ستخدمه في مجال الهدم ونشر الفساد ومخالفة القوانین.
  

لقد ساد خلال المراحل التار'خ�ة المتعاق�ة، تطبی9 العقو�ات القاس�ة !الإعدام و_تر الأعضاء 
والجلد والنفي قبل أن تعرف الأف!ار الإصلاح�ة طر'قها إلى النظم العقاب�ة، وتعرض 
 Rأصحاب السلوك الإجرامي لأشد أنواع الجزاء لدرء خطرهم، وفسادهم عن المجتمع، والذ

�ما یخلفه ذلك السلوك من آثار ضارة دون اعت�ار للدوافع والظروف !ان حجمه �قاس 
المح�طة �ه، !ذلك لم �!ن للر!ن المعنوR أR تأثیر في مجال المسؤول�ة الجزائ�ة إلا �عدما 
اجتازت الإنسان�ة مرحلة هامة من فلسفتها المعتمدة على حر'ة الاخت�ار والإرادة والعلم، 

صور الوسطى إلى عت�ة العصور الحدیثة في أورو�ا نقطة و�عتبر الانتقال من ظلمات الع
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تحول �ارزة في تار'خ العلوم والتطور الف!رR على !افة الصعد والثورة على المفاه�م 
والنظر'ات القد�مة ال�ال�ة، و_ذلك وضعت العالم أمام عصر جدید وعالم جدید الغل�ة ف�ه 

 ١٧٨٩ �عد ق�ام الثورة الفرنس�ة سنة للإنسان وللعلم وللعقل، ولم تكتمل تلك الخطوات إلا
التي أدخلت التعد�لات على !افة النظم القائمة �ما في ذلك النظم العقاب�ة وصدور قانون 

، والتي بدأت �الفلسفة التقلید�ة وانتهت �س�طرة الف!ر الوضعي ١٧٩١العقو�ات الفرنسي عام 
ى وسائل علم�ة محددة لكشف الذR برز في الر_ع الأخیر من القرن الماضي الذR اعتمد عل

  .)١(الجر'مة وإصلاح المجرم
وتجدر الإشارة إلى أن الشر'عة الإسلام�ة وقبل قرون طو'لة من هذا التحول !انت قد رسمت 
س�اسة عقاب�ة ر!ائزها العدالة وتحقی9 مصالح الجماعة وحما�ة الحقوق والحر'ات الإنسان�ة 

  ام الفردR والجماعي في أ�شع صوره.في زمن !انت تسود ف�ه حالات الثأر والانتق
وه!ذا یتضح مدO معاناة الإنسان من ظواهر الجر'مة عبر المراحل التار'خ�ة المتعاق�ة، !ما 
یتضح مدO الجهود التي بذلها بهدف التخلص من فسادها، وقد نجح في مجالات !ثیرة من 

تمد علیها في الحد من حجمها ومن التخفیف من آثارها الضارة عبر الوسائل التي اع
م!افحتها وقد هذب !ثیراً في تنفیذ تلك الوسائل وأعطى الجانب الإصلاحي والتأهیلي قدراً 
!بیراً من الأهم�ة حتى �ات الصفة الغال�ة التي تقوم علیها الس�اسة العقاب�ة الحدیثة، و'بدو 

ق تطبی9 أنه انطل9 من منهج س�اسة التوسع في تبني التدابیر الوقائ�ة والتضیی9 من نطا
العقو�ات التقلید�ة، على أساس أن ذلك أكثر فائدة وعدالة على المستو'ین الفردR والجماعي، 
لأن الجاني هو ضح�ة ظروف اجتماع�ة معینة دفعته إلى هاو�ة الجر'مة، ومن ثم یتعین 

  العمل للقضاء تلك الظروف والأس�اب.
  

                                                           
ً من مبدأ المنفعة الاجتماعیة  ١٨١٠رغم ذلك صدر قانون نابلیون عام  )١( یشدد في السیاسة العقابیة انطلاقا

للعقوبة، ولم تطرح أھدافھا بأسلوب علمي إلا بعد ھزیمة نابلیون: أنظر الدكتور عبد الوھاب حومد، 
  .٧٦٣- ٧٦٢، ص١٩٩٠المفصل في شرح قانون العقوبات، القسم العام، دمشق 
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التحلیل ولا تخرج الس�اسة العقاب�ة والدراسات الحدیثة �مجملها تقوم على العلم والإحصاء و 
عن هذا المفهوم، و_دون هذا الاعت�ار لا �م!ن وضع ضوا�d وحدود للظاهرة الإجرام�ة 
و�التالي إیجاد طرق لمعالجتها، ووضع أسس البناء الثقافي والاقتصادR والتشر'عي والس�اسي 

ص من حجمها إلى الذR من شأنه أن ی�عد ش�حها المخیف في الحاضر والمستقبل، أو �قلّ 
المستوO الذR ی�قیها ضمن النطاق المألوف وغیر المؤثر والقلیل الخطورة على المجتمعات 

  الإنسان�ة !افة. 
  

وسنعالج موضوع الجزاء من خلال ال�حث في تطور أهدافه في المجتمعات القد�مة في الفقرة 
حدیثة في الفقرة الأولى ثم ن�حث في تطور أهدافه الإصلاح�ة في العصور الوسطى وال

  الثان�ة.
  

  تطور فلسفة الجزاء في المجتمعات القد�مةالفقرة الأولى: 
  وسائل القهر في المجتمعات البدائ�ة أولاً:

المجتمع الإنساني مهما غارت جذوره في التار'خ عرف �عض الضوا�d الاجتماع�ة التي 
وتختلف �اختلاف الزمان ح!مت العلاقات بین أفراده، وهذه الضوا�d لا تقع تحت حصر، 

والم!ان، وتتعدد مصادرها وتتنوع صورها ت�عاً للوجه الحضارR في !ل مجتمع ولق�مه 
الأساس�ة التي �قوم علیها، ومن بینها الدین والأخلاق والأعراف والتقالید والقوانین، وتترسخ 

اعة أبرز هذه الضوا�d في القوانین التي برهنت التجارب على ضرورتها لح�اة الجم
واستقرارها، وعلى أهمیتها المتزایدة في !ل عصر من العصور، فمن غیر المم!ن تصور 

  .)١(مجتمع �غیر نظام والنظام لا �!ون �غیر قانون 
ومن عناصر القانون الجوهر'ة اقترانه بوسائل القهر العام من أجل تطبی9 قواعده وإلزام 

رآة عاكسة للأوضاع الثقاف�ة والس�اس�ة الأفراد التقید �أح!امه وعدم مخالفته، وهو �عتبر م
                                                           

  .٦٥ول. دیورانت، قصة الحضارة، المجلد الأول، ترجمة زكي نجیب محمود، ص )١(
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والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ولا �م!ن أن �!ون ولید الصدفة أو النزعة الطارئة التي تعبر عن 
حاجات عابرة، إنما هو نتاج سلسلة متواصلة من التطورات، ونتاج ظروف التار'خ، وتندرج 

  .)١(لرقي والتقدمفي إطاره عوامل مختلفة ومتصلة الحلقات ومتدرجة في مجال ا
وإذا !ان المفهوم العام للقانون یتنوع و'تشعب ت�عاً لاختلاف العلاقات والنشاطات والهیئات 
داخل المجتمع، فإن القانون الجزائي لا یخرج عن هذا الواقع، وهو مرت�d �مسألة الجر'مة 

معالمها مع والعقاب والتي بدورها اختلفت نظرة الإنسان إلیها �اختلاف العصور واتضحت 
تطور ف!ره وإدراكه لحق�قة الظواهر المختلفة التي �قیت دون تفسیر خلال عهود طو'لة من 
الزمن والتي أس�غ علیها العلم وال�حث الحدیث وصفاً ومنهجاً متمیزاً لتكون موضع مناقشة 

  وتحلیل واستنتاج لأس�ابها ووسائل م!افحتها.
  

  ائ�ةدعائم الجزاء في المجتمعات البد: ثان�اً 
قامت دعائم العقو�ة في المجتمعات البدائ�ة على أساس رد الاعتداء، وهذا الرد یرجع تقدیره 
إلى المعتدO عل�ه �صرف النظر عن طب�عته، ف!ان الجاني یتعرض للعقاب الذR �فرضه 
المجني عل�ه أو تفرضه جماعته، و_هذا المفهوم ساد الانتقام الفردR لأنه �مثل العدالة التي 

  ا الإنسان لنفسه.�حققه
واعتبرت سلطات رب الأسرة الضامن لاحترام قواعد السلوك الدیني أو الأخلاقي، والنظرة إلى 
مجتمع العائلة من حیث انتماء الجاني والمجني عل�ه إلى جماعة واحدة !انت تتمحور حول 

لمفهوم لم ف!رة قوة العائلة وعدم إضعافها وجعلها فر'سة سهلة للعائلات الأخرO، وضمن هذا ا
تصل الجزاءات إلى إعدام الجاني، وأن امتزجت ب�عض التصورات الغیب�ة !تعبیرها، عن 
مشیئة الآلهة وخضوعها لطقوس سحر'ة معینة في إجراء المحاكمة أو في أسلوب تنفیذ تلك 

  .)٢(الجزاءات

                                                           
  .٨، ص١٩٥٠فوستیل دي كولانج، المدینة العتیقة، ترجمة الأستاذ عباس بیومي، القاھرة،  )١(
  وما بعدھا.  ٢٥، ص١٩٨٤علي عبد الواحد وافي، غرائب النظم والتقالید والعادات، القاھرة  )٢(
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رغم وتضامن الجماعة !ان یرتب أن �ص�ح الانتقام جماع�اً دفاعاً عن وجودها و!رامتها، و 
ذلك لم یتجرد الجزاء من طب�عته الدین�ة والغیب�ة، فالغا�ة منه إرضاء الآلهة وطلب مغفرتها 
عن طر'9 الانتقام من الجاني واست�عاد عواقب جرمه وما �م!ن أن یجره على الجماعة من 

  .)١(شؤم وسوء طالع
  

عمل الش�طان، وتطورت تلك المفاه�م �شأن الجر'مة والمجرم، واعتبرت الجر'مة رجساً من 
واعتبر الجاني شخصاً تقمصت الأرواح الشر'رة جسده، ودفعته إلى الجر'مة إغضا�اً للآلهة، 
و�التالي فإن عقا�ه یجسد الوسیلة للتكفیر عن عص�ان الآلهة من جهة وطرد الأرواح الشر'رة 
 من جسد الجاني من جهة أخرO، و�قدر ما �!ون العذاب شدیداً و�قدر ما �حق9 التكفیر

  غایته، و�التالي ظل التكفیر إلى جانب الانتقام ل�!ونا أساس العقو�ات في تلك المرحلة.
والمسؤول�ة، وإن !انت تطال الإنسان في الأساس، فإنها !انت توقع على الجماد والحیوان 
�حیث أن العقاب !ان ینصرف إلیهما أ�ضاً، !ما !ان �طب9 �صورة وحش�ة على المجانین 

�ار دون تمییز، على أساس النظرة إلى الفعل وما ترتب عل�ه من ضرر وصغار السن والك
  �صرف النظر عن الفاعل ودوافع الجر'مة.

  
  أصناف الجزاءات في المجتمعات البدائ�ة: ثالثاً 

تنوعت أصناف العقو�ات في المجتمعات البدائ�ة ط�قاً لطب�عة الجرائم ومدO جسامتها 
ال�س�طة !ان العقاب یتمثل في السخر'ة والتهّ!م، وفي وخطورتها على الجماعة، ففي الجرائم 

الجرائم الموجهة ضد الجماعة !ان العقاب یتمثل �النفي أو التشر'د وقد �صل إلى الإعدام، 
!ما سادت العقو�ات البدن�ة القاس�ة !الجلد، و_تر الأطراف، والوضع على الخازوق، وجدع 

  الأنف.
 

                                                           
  .٥٠، ص١٩٥٠الجریمة والمجرم، مؤسسة نوفل، بیروت،  مصطفى العوجي، )١(
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غیر جماعة الجاني !ان �ستت�ع في �عض الأح�ان والاعتداء على فرد ینتمي إلى جماعة 
قد یجر إلى غزوات متواصلة لفترات زمن�ة  ،عل�ه Oردة فعل انتقام�ة من جماعة المعتد

طو'لة، لذلك أص�ح من ضمن العقو�ات المألوفة طرد الفرد المعتدR من العائلة !وسیلة 
لانتقام �اتجاهه و�ص�ح لحسم الخلاف أو حصراً للخصومة في دائرة ض�قة، و_ذلك یتر!ز ا

، وقد أطل9 العرب في الجاهل�ة على هذا النظام )١(شر'داً ی�اح قتله أو استرقاقه وسلب أمواله
(الخلع) و!ان �ستت�ع تجر'د المح!وم عل�ه من د�انته وحما�ة الآلهة ونصرة جماعته، وعرف 

  مثل هذا النظام عند الإغر'9 والشعوب الإیران�ة والهند�ة.
عض الحلول المتمثلة بتسل�م المعتدR إلى المعتدO عل�ه أو جماعته لكي تقتص !ما عرفت �

منه !ما تر'د، !ما !ان التسل�م �شمل الحیوانات أو الأش�اء التي سببت الضرر أو الجر'مة 
�اعت�ار أن المسؤول�ة لم تكن مقتصرة على الإنسان، ولم �سمح العرب �الانتقام في أماكن 

  الحرم التي حرّموا خلالها الاقتتال وطلب الدماء.ومواسم معینة !الأشهر 
  

وعرّف في المجتمعات البدائ�ة نظام القصاص الذR !ان �قضي �الانتقام من الجاني �مثل 
الفعل الذR صدر عنه، فالنفس �النفس والعین �العین والأذن �الأذن والسن �السن، و�م!ن 

"أو بواسطة الجماعة التي ینتمي تجنب القصاص عن طر'9 نظام الفد�ة �حیث !ان الجاني 
إلیها" �فتدR نفسه �مبلغ من المال، و!ان قبل ظهور النقود یتمثل �عدد من رؤوس الماش�ة أو 
 Oمن الأرقاء، وهو ما عرف بنظام الدّ�ة عند العرب و!ان یختلف �اختلاف مر!ز المعتد

دعت إل�ه الفلسفة  عل�ه، واعتبر مثل هذا الأمر خطوة متطورة في صفحات التار'خ العقابي
الإنسان�ة، وارتقاء الف!ر ال�شرR في س�اسة نبذ الانتقام وتعو�ض الغیر عن الضرر الذR ألم 

  �ه من جراء الاعتداء عل�ه.
  
  

                                                           
  .١١٥، ص١٩٨٢عبد السلام الترمانیني: الوسیط في تاریخ القانون والنظم القانونیة، الكویت،  )١(
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  طور النظام الجزائي #ق�ام الدولةت: را#عاً 

 تخضع النظم القانون�ة في تطورّها إلى ما �طرأ على المجتمع ال�شرR من تحوّلات أساس�ة في
المجالات !افة، �حیث تعتبر تجسیداً لتلك التحولات، و�التالي تلب�ة لحاجاته من ناح�ة وتعبیراً 
عن حضارته وقّ�مه من ناح�ة أخرO، ومضمون النظم العقاب�ة لا یخرج عن هذا المبدأ العام 
في التطور، فظروف توحید الق�ائل والعشائر في نظام المدینة ثم في نظام الدولة !ان من 

حاجات الملحّة للجماعة في سبیل تنظ�م نفسها وتوحید قوتها والحفاj على أمنها ال
واستقرارها، وأقرب مثال على ذلك في التار'خ نشوء الدولة الرومان�ة التي ضمّت عدة ق�ائل 
على ضفاف نهر النبیر في مدینة صغیرة (روما)، ثم تحوّلها إلى دولة وإلى امبراطور'ة 

قوانینها في الشرق والغرب وما زالت تأثیراتها واضحة في  مترام�ة الأطراف فرضت
  التشر'عات الحدیثة الجزائ�ة منها والمدن�ة.

  
وق�ام نظام المدینة ومن �عده نظام الدولة وتوسع سلطانها أدO إلى حلولها محل الأفراد في 

�حت فرض الجزاءات وتنفیذها، و_ذلك بدأ الطا�ع العام لأح!امها یترسخ �صورة أكبر وأص
ح�اة الجماعة تتجه نحو الض�d والتنظ�م �صورة أشمل، ومثل هذا التحول لم یتم دفعة 
واحدة، فمن المنطقي أن یتحق9 �ش!ل تدر'جي وعلى مراحل مختلفة، فالق�م الراسخة والعادات 
المتأصلة في النفوس �صعب التخلي عنها إلا في إطار عمل�ة متكاملة �اتجاه التغییر ولا 

بها �سهولة من دون اقتناع الجماعة بهذا التوجه الذR �ستوجب حق�اً زمن�ة �م!ن است�عا
لأحداثه، من هذا المنطل9 �م!ن تبر'ر �قاء �عض النظم العقاب�ة عبر التار'خ، واندثار 

  ال�عض الآخر خلف ستارة الداكن.
، بل ولا �عني الوضع الساب9 أن القانون و�ما �حتوR عل�ه من جزاءات أص�ح مثال�اً وعادلاً 

�عني أن معالمه قد تحددت على أسس معینة، وإن هذه الأسس هي التي دفعته ف�ما �عد إلى 
مرحلة أخرO من التطور؛ ثم صدرت القوانین الم!تو�ة التي لم تعد سراً من الأسرار وح!راً 
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على رجال الدین أو على ط�قة معینة في المجتمع، و_ذلك اتجه إلى مخاط�ة الأفراد جم�عاً 
القسوة التي �قیت مس�طرة على أح!امه أو الص�غة الدین�ة التي لازمته حتى �عد تدو'نه، رغم 

  أو المعاملة العقاب�ة التي !انت تختلف �اختلاف وضع الإنسان الط�قي.
  

ففي التشر'عات الصین�ة القد�مة !ان اللص �عاقب �قطع رجله، ثم أص�ح في الإم!ان قتله 
و'نص قانون مانو الهندR على قتل السارق في السرقة إذا !ان الشخص یدافع عن ماله، 

للمرة الثالثة، !ما �حل قتله في حالة التل�س، أو إذا ق�ض عل�ه والمسروق في یده، أو إذا 
وقعت السرقة ل�لاً، و�قتل قاطع الطر'9 أینما وجد، و�قتل !ل من آواه أو أطعمه أو أخفى 

لك أو مستودعات الح!ومة أو أموال المسروقات، !ذلك �قتل من �سطو على خزانة الم
  .)١(المعابد

وتضمن تشر'عات حمورابي عقو�ات مشددة لجرائم السرقة والاحت�ال والغش ف!ان �طب9 ح!م 
الإعدام على من �ق�ض عل�ه متل�ساً �السرقة أو على من �سرق بیتاً بتحط�م جداره، !ما 

من قانون  ٢٣-ل�ه (م�عدم من �قطع الطر'9 و�سلب الناس في م!ان إلقاء الق�ض ع
  حمورابي).

وعند الیونان ظهر تجر'م السرقة في قانون دراكون الذR نصّ على عقو�ة الإعدام لأR نوع 
من أنواعها، وفي قانون الألواح الإثني عشر عند الرومان أح�طت الملك�ة �حما�ة !بیرة، 

!ان حراً، وإذا  فالسارق الذR �ض�d في جر'مة السرقة �ص�ح عبداً للمسروق منه، هذا إذا
  !ان عبداً فللمسروق منه أن �عمد إلى جلده وإعدامه.

والملاحV في تلك القوانین القد�مة تمتع الأشراف والأحرار �معاملة عقاب�ة خاصة تختلف عن 
تلك التي تفر على العبید وعلى الط�قة العامة، و�معنى أوضح فإن الفئة الأخیرة !انت 

التي تطب9 على الفئة الأولى �النس�ة لنفس الجرائم  تخضع لعقو�ات أكثر شدة من تلك
المرتك�ة، وعلى سبیل المثال نص قانون حمورابي على أن الرجل الحر الذR حطم أسنان 

                                                           
  . ١١٥عبد السلام الترمانیني: الوسیط في تاریخ القانون والنظم القانونیة، المرجع السابق، ص )١(
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رجل حر آخر �فقد أسنانه، ولكنه �!تفي بدفع ثلث !یل فضة إذا !ان الضح�ة أقل منه رت�ة، 
  .)١(!ان الصافع عبداً تقطع أذنه وإذا صفع حر حراً من ط�قته جلد ستین جلدة، أما إذا

وتضمّن قانون مانو في الهند مثل هذه الس�اسة، ففي الضرب �عاقب الضارب �عقو�ة مال�ة 
إذا !ان المضروب من ط�قة أدنى من الضارب، أما إذا !ان من ط�قة أعلى فتقطع ید 

�الجلد إذا !ان من ر رجلاً من ط�قته �الغرامة، و�عاقب قّ الضارب، وفي التحقیر �عاقب من ح
  ط�قة أعلى من ط�قته.

!ما تضمّن قانون الألواح الإثني عشر مثل هذه التفرقة، فجر'مة السرقة عقو_تها أن �ص�ح 
السارق عبداً للمسروق منه، ف�فقد بذلك حر'ته إذا !ان حراً �الغاً، وإن !ان حراً قاصراً �!تفي 

  بجلده، وإن !ان السارق عبداً یجلد ثم �قتل.
التفرقة في مجال الجزاءات مردها إلى التفاوت بین الط�قات في تلك المجتمعات والذR  وهذه

ین ط�قة تتمتع �الثروة والنفوذ وط�قة أخرO لا تملك منهما بانع!س صراعاً طو�لاً ومستمراً 
   . شیئاً 

  
  لجزاء #العنصر الدینيارت#اM اخامساً: 

الغیب�ة لنشأتها وطر'قة تنفیذها، واحتكار رجال برزت الف!رة الدین�ة للعقو�ة من خلال الص�غة 
الدین في رسم س�استها، ومنطل9 التكفیر بذاته ینطل9 من هذا الأساس والذR امتد بتأثیراته 

  في تشر'عات هذا العنصر.
ففي النظم القد�مة اعتبرت القوانین من صنع الآلهة، ولا مجال لمخالفتها لأن في ذلك تحد�اً 

المقررة تعبر عن إرادتها في الانتقام من الروح الشر'رة في جسد الجاني،  لأح!امها، الجزاءات
  لذلك لا مفر من توق�عها �صورة شدیدة حتى تحق9 غایتها في التشفي منه إرضاءً للآلهة.

فالمصر'ون القدماء �عتقدون �أن الآلهة هي التي وضعت جم�ع القوانین لأجدادهم، و!انت 
لكهنة وتختص �المحاكمات المتعلقة �الجنا�ات الكبرO، !ما لدیهم مح!مة عل�ا مؤلفة من ا

                                                           
  ن حمورابي.من قانو ٢٠٥إلى  ٢٠٢مواد  )١(
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!انت تختص �محاكمة ط�قة الن�لاء، و!انت إجراءات المحاكمات سر'ة وم!تو�ة 
  .)١(�الهیروغل�ف�ة التي !ان �عرف أسرارها الكهنة دون غیرهم

ك العدالة والملك حمورابي اعتبر قانونه من وحي الآلهة، فقد جاء في مقدمته "أنا حمورابي مل
  أنا الذR أهداني الإله شمس هذه القوانین".

وعند العبرانیین !ان القاضي �مثل الآلهة لأن القانون في نظرهم وحي من الإله یتولاه 
الكهنة، و!ان الح!م القضائي �صدر �اسم الإله "یهوه" و�عبر عن إرادته، و!ان دور القاضي 

هنا اتسم القانون عندهم �الطا�ع الدیني مما  ینحصر في نقل هذه الإرادة إلى المتقاضین، من
أدO إلى عدم إم!ان�ة تعدیله، وإذا استلزم الأمر مواجهة �عض الأحداث والحاجات المستجدة 

  .)٢(فللأح�ار وحدهم أن �لائموا بین نصوص القانون و_ین تلك الحاجات عن طر'9 التفسیر
�قانون مانو الشهیر إلى أول ملك  وعقیدة الهنود قامت على أساس إن الإله "براهما" أوحى

  .)٣(من الملوك الس�عة الذین ح!موا العالم فأبلغه إلى !�ار الكهنة لحفظه والعمل �ه
وعند الإغر'9 نُظر إلى العدالة !أمر صادر من الإله (جو_یتر) وفي روما القد�مة اعتقد 

  الرومان �أن المشرعین �ستمدون وحیهم من الآلهة.
لاحقة لهذه المرحلة فقد �قیت القوانین من المقدسات، و�قي الأح�ار وحتى في المراحل ال

�حتكرون سر القانون ومعرفته، لذلك ات�ع النص الحرفي دون �حث في معناه أو روحه 
  .)٤(�اعت�ار أن قوته تتجسد �الألفاj التي یتكون منها

  
ة إضاف�ة ملزمة من المبررات التي أ�قت على هذا الطا�ع، تزو'د القانون �قو  والواضح أن

للناس حتى �سهل احترامه والتقید �أح!امه، أR أن الحاكم لم �!ن �عیداً عن التمسك بهذا 
الواقع لتكر'س نفوذه وسلطانه وتدع�مهما. فالملاحV عند الرومان مثلاً التفرقة بین الجر'مة 

                                                           
  .١١، ص١٩٧٤، س٦٢بھاء الدین إبراھیم: القانون والعقوبة في مصر القدیمة، مجلة الأمن العام، عدد  )١(
  .٣٩٨عبد السلام الترمانیني: المرجع السابق، ص )٢(
  وما بعدھا. ٢٥٤فوستیل دي كولانج: المرجع السابق، ص )٣(
  .٢٦٠فوستیل دي كولانج: المرجع السابق، ص )٤(
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الأولى تضح�ة تقدّم للآلهة، حیث تتطلب القابلة للتكفیر والجر'مة غیر القابلة للتكفیر، 
والثان�ة تقمع �أشد الوسائل التي قد تصل إلى حد الموت، فقد لجأ الرومان إلى س�اسة قمع 
الجرائم الدین�ة المهددة لسلطان الدولة، !ما حصل �النس�ة لات�اع الد�انة المس�ح�ة التي رأت 

ني الجهر بتلك الد�انة جر'مة فیها الدولة الرومان�ة زعزعة لك�انها، واعتبر القانون الروما
م الذR �٣١٣عاقب علیها �الإعدام، إلى أن تم الاعتراف بها �مرسوم م�لان الشهیر سنة 

أصدره الإمبراطور قسطنطین، و!ان ذلك بدا�ة تحول جوهرR في التار'خ ال�شرR ونظمه 
  الاجتماع�ة والقانون�ة. 

  
   لحدیثةفلسفة الجزاء في العصور الوسطى وا الفقرة الثان�ة:

   في العصور الوسطىأولاً: 
یختلف المؤرخون في تحدید مرحلة العصور الوسطى، والرأR الغالب یرجعها إلى بدا�ة 

م�لاد�ة الحد الفاصل بین  ٤٧٦انتشار الد�انة المس�ح�ة واعت�ارها دین الدولة، وتعتبر سنة 
 �العصر القد�م والعصر الوس�d نظراً لما شهدته من تحولات تار'خ�ة !بیرة !ان أبرزها سقو

الرومان�ة على ید الق�ائل الجرمان�ة، وتمتد هذه المرحلة على الأرجح إلى ق�ام  الإمبراطور'ة
النهضة في أورو�ا في القرنین الخامس عشر والسادس عشر حیث بدأت صفحة جدیدة من 
صفحات العصور الحدیثة واتصفت العصور الوسطى بوجه عام بتفشي الجهل والتخلف 

، وأهم حدث !ان غروب شمس الإمبراطور'ة الرومان�ة والظلم والتح!م في العلاقات الإنسان�ة
الغر_�ة وحلول سلطان الكنس�ة بد�لاً عنها وس�طرتها �التالي على الأوضاع الس�اس�ة 

  والاجتماع�ة والتر_و�ة مما !ان له أشد الأثر على النظم العقاب�ة. 
  

شرعوها  س القواعد التيافمن خلال تولي رجال الدین مهمة القضاء الجزائي على أس
�الاستناد إلى الد�انة المس�ح�ة ط�قت وسائل الإكراه �ش!ل صارم خلال الاعتراف والشهادة 
والتحقی9 وإجراءات المحاكمة، فقد نصت تشر'عات شارلمان على سبیل المثال على التح!�م 
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، وامتد سلطان الكن�سة إلى اختصاصات )١(الإلهي الذR ظل معمولاً �ه طوال عهد الإقطاع
ة خاصة تتعل9 �المصالح الدین�ة، وإلى توق�ع عقو�ات في مجالات متعددة !أفعال قضائ�

الر_ا وممارسة السحر والشعوذة و!ل ما یتصل �قوانین الزواج، والقضاء الكنسي عمد في 
�عض الحالات للدفاع عن س�استه إلى التن!یل بخصوم الكن�سة ومنتقدیها خاصة �عد القیود 

  !یر وال�حث. التي فرضت على حر'ة التف
ومن جهة أخرO فإن تأثیر الد�انة المس�ح�ة !ان واضحاً في مجال العقو�ات حیث نبذت 
العقو�ات الجسد�ة !الإعدام والجلد وشجعت على تبني عقو�ات بدیلة علنها !الح�س 

  الانفرادR والعمل في الأدیرة وذلك من منطل9 ف!رة التكفیر والتو�ة. 
لى النظم العقاب�ة في العصور الوسطى، فح9 المجنى عل�ه والإقطاع بدوره ترك �صماته ع

في الانتقام من الجاني اختلd مع سلطة الإقطاعي في فرض العقو�ة حما�ة لرعا�اه، و_ذلك 
أص�ح الانتقام عاماً وخاصاً في نفس الوقت، والاقطاع بوصفه نائب الملك في إقطاعت�ه 

واع العقو�ات على المذنبین �ما في ذلك �ستط�ع من خلال مح!مته الخاصة أن یوقع !افة أن
عقو�ة الإعدام، !ما شجع مثل هذا النظام أسلوب المحاكمة عن طر'9 الم�ارزة �اعت�اره 
وسیلة للإث�ات من انتصر في الم�ارزة، فالمنتصر برRء والخاسر مذنب، لأن إرادة الله دائماً 

  مع صاحب الح9. 
قطاع، لما !ان له من أساس �أن الله س�عین و�قي التح!�م الإلهي سائداً خلال عهد الإ

  صاحب الح9 على الانتصار والبرRء في إظهار براءته والمذنب على ثبوت ذن�ه. 
أما من ناح�ة العقو�ات قد اتصفت �القسوة والوحش�ة ومعظمها !ان من العقو�ات الجسد�ة 

السفن، بینما والعمل والتجذیف في  ،!الجلد و_تر الأعضاء و!ي الوجه، والصلب والشن9
  �لاحV أن عقو�ة السجن بدت و!أنها لحجز المتقاضین أكثر من !ونها لحجز المذنبین. 

                                                           
م، وظل معمولاً بھ في ألمانیا ١٢١٩ألقي ھذا التشریع في مرحلة لاحقة، ففي القانون الإنجلیزي ألغي سنة  )١(

 حتى القرن الرابع عشر. 
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�فتدR نفسه  وعقو�ة الغرامة !انت أ�ضاً من العقو�ات الشائعة، و!ان في وسع المتهم أن
بتعو�ض �قدمه إلى المجني عل�ه، فإذا لم �حصل هذا الأخیر أو أقار_ه على المبلغ الكافي 

  �ة �ص�ح من حقهم الانتقام لأنفسهم من المعتدR. للفد
و�م!ن القول أن هنالك عقو�ات وردت في تشر'عات معینة ومحددة وعقو�ات أخرO وجدت 
أساسها في ممارسة المحاكم لها، وعقو�ات ط�قها القضاء دون معاییر ثابتة، و�قي مثل هذا 

ات تدعمت فیها ر!ائز الدولة الوضع حتى منتصف القرن الثامن عشر تقر'�اً س�قتها اتجاه
وسلطاتها في فرض الجزاءات واتصفت �ش!ل إجمالي �الشدة في سبیل تحقی9 الأمن 

  والاستقرار الاجتماعي ولكن على حساب حقوق الإنسان وحر'اته الأساس�ة. 
  

   : الجزاء في العصور الحدیثةثان�اً 
على ید !ر'ستوف  �قرر �عض المؤرخین �أن العصور الحدیثة تبدأ �اكتشاف أمیر!ا

م، وهي السنة التي شهدت أ�ضاً سقو� غرناطة وق�ام الدولة الإس�ان�ة ١٤٩٢!ولومبوس سنة 
إلى العصور الحدیثة  ةالكاثول�!�ة، و'نظر أ�ضاً إلى القرن السادس عشر على أنه انطلاق

لأنه شهد خروج الدولة من ظلمات العصور الوسطى حیث تحولت إلى دولة مر!ز'ة وم!تملة 
  . )١(التنظ�م

لكن الواقع �شیر إلى أن بذور عصر النهضة بدأت في القرنین الثاني عشر والثالث عشر 
لتثمر في القرنین الرا�ع والخامس عشر، إضافة إلى حر!ة الإصلاح الدیني في القرن 
السادس عشر، ف!ل هذه التطورات ساهمت في الانتقال إلى العصور الحدیثة رغم أن 

م �قیت تتصف �الشدة والقسوة، وتمتع القضاة قبل الثورة في فرنسا العقو�ات �ش!ل عا
�سلطات تح!م�ة مطلقة دون قید، ومثل هذه الس�اسة مارسها الملوك والأمراء عن طر'9 

، !ما أن العقو�ات الجماع�ة )٢(الأوامر التي !انوا �صدرونها �العفو أو �الاعتقال والنفي

                                                           
 وما بعدھا.  ١٩٥، ص ١٩٨٣جان توشار: تاریخ الفكر السیاسي، ترجمة د. علي مقلد،  )١(

(2) Soyer: Droit Penal, 1976, P. 34.   
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جرائم الاعتداء على الملك، ومن الأمثلة على ذلك ما استمرت في نطاق الجرائم الس�اس�ة، !
م ضد قاتل هنرR الرا�ع من ح!م �قضي ١٦١٠مارس سنة  ٢٧أصدرته مح!مة �ار'س في 

بإعدام القاتل ونفي والد�ه خارج المملكة وإعدامهما شنقاً إذا عادا إلى المملكة مجدداً ومنع 
  .)١(ف�ه أقر_ائه وأخوته من جمل اسمه وهدم المنزل الذR ولد

و_ذلك نرO أنه، مع �عض الاستثناءات، �قي النظام العقابي �ش!ل عام قبل ق�ام الثورة 
الفرنس�ة �حتفV �طا�عه الصارم واقترن �عدم استقلال�ة القضاء وانعدام المساواة أمام العقو�ة 

ش9 من الناح�ة الفعل�ة، وقد بدأت الأف!ار الإصلاح�ة تبرز إلى الواجهة �عد تح!م طو'ل وت
طر'قها بث�ات نحو تحوّل جذرR في مفهوم العقو�ات ودورها في س�اسة م!افحة الجرائم، 
وسنلقي الضوء على أهم الأسس التي قامت علیها تلك الس�اسة عند �عد المجدّدین في هذا 

  الحقل.
  
  فلسفة الجزاء عند #(ار	ا:  - أ

العقابي القائم واقترح وسائل  ، نقد النظام)٢(تبنّى سیزار �!ار'ا في !تا�ه "الجرائم والعقو�ات"
مختلفة لإصلاحه �عیدة عن التفسیرات الغیب�ة ومرتكزة على الأسس التي من شأنها حما�ة 

  ق�م المجتمع وحر'ات وحقوق أفراده.
فشرع�ة الجرائم والعقو�ات من الم�ادL التي یتعین عدم المساس بها، لأن القوانین هي التي 

جرائم، !ما أنها هي التي تحدد عناصر !ل جر'مة، و_ذلك تحدد بوضوح العقو�ات المقررة لل
تتحق9 المعاملة العقاب�ة المتساو�ة لكل الأفراد، و'تحق9 أ�ضاً استقلال السلطة القضائ�ة �ما 
�ضمن عدم التعرض لحقوق الأفراد وحر'اتهم دون سند قانوني، ومثل هذا المبدأ تبنته !افة 

  ر المعاصرة !ضمان إضافي لاستقراره وتعز'ز دوره.  التشر'عات الحدیثة وورد معظم الدساتی

                                                           
(1) Garraud: T I, P. 145.  

  . ١٧٦٤ظھر الكتاب في إیطالیا تحت عنوان الجرائم والعقوبات، سنة  )٢(
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و�قرر �!ار'ا الأخذ �مبدأ نفع�ة العقو�ة، �معنى أن تشر'ع العقو�ات بهدف تحقی9 المصلحة 
الاجتماع�ة وضمان أمن الجماعة واستقرارها عن طر'9 حمایتها من مخاطر الإجرام وآثاره 

�ة القد�مة في الانتقام أو التكفیر عن الذنب الضارة ، و_ذلك ی�عد العقو�ة عن غایتها التقلید
أو إرضاء الشعور العام، و'جعلها تتمحور حول منع ارتكاب جرائم جدیدة، أR حول عمل�ة 
الردع العام والردع الخاص، و_ذلك فإن التجر'م یجب أن �قتصر على الأفعال الضارة 

�الجماعة، وفي هذا  �المصلحة العامة، وتقاس بخطورة الجر'مة �مدO ما تلحقه من ضرر
  النطاق ی�قى هدف العقو�ة إصلاح ذلك الخلل دون تجاوز.

وتبنى �!ار'ا ف!رة إلغاء العقو�ات التي �!ون ضررها أكبر من نفعها، وقد أشار �صفة 
أساس�ة إلى عقو�ة الإعدام والعقو�ات البدن�ة والتي تكون الغا�ة منها التن!یل �المجرم، ورغم 

لات محددة �عقو�ة الإعدام لحما�ة المصالح العامة في المجتمع !ما ذلك �م!ن الأخذ في حا
  .)١(هو الأمر في ظروف الفتن والاضطرا�ات

ونادO �!ار'ا !ذلك بإلغاء العقو�ات المؤ_دة لأنها تتجرد من الغا�ة النفع�ة التي یجب أن 
على مبدأ  تكون أساساً لتشر'عها، !ما طالب بإلغاء ح9 العفو العام لأنه یتضمن اعتداءً 

فصل السلطات، و'تنافى مع مبدأ المساواة أمام القانون وم�ادL العدالة، وطالب أ�ضاً بإلغاء 
المصادرة العامة لأنها تصیب �آثارها أشخاصاً غیر مسؤولین عن الجر'مة !أسرة المجرم، 
!ما طالب بإلغاء عقو�ة النفي لأنها تتناقض مع حقوق الإنسان من ناح�ة ولا تش!ل حلاً 

.Oللمش!لة من ناح�ة أخر  
  

ومن الأف!ار العامة التي أبرزها �!ار'ا في مؤلفه، ف!رة الوقا�ة من الجر'مة التي �اتت محور 
الس�اسة الجزائ�ة في عالمنا المعاصر، فهو یؤمن �أنه من الأفضل أن نمنع الجرائم والوسائل 

  ج.المؤد�ة إلیها من أن نلجأ إلى علاجها وإنّ الوقا�ة خیر من العلا

                                                           
یقرر بكاریا بأن العقوبات التي تزید على ضرورة حفظ الأمن العام إنما ھي عقوبات غیر عادلة بطبیعتھا:  )١(

  . ١٧بكاریا؛ المرجع السابق، ص
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أما �النس�ة لحر'ة الإرادة والاخت�ار فأساس المسؤول�ة عنده الإرادة الحرّة، �معنى قدرة الإنسان 
على توج�ه إرادته للق�ام �عمل من الأعمال أو الامتناع عنه، وتأس�س الأهل�ة الجزائ�ة على 

قوO  حر'ة الاخت�ار یتف9 مع الق�م الإنسان�ة للفرد �اعت�اره المس�طر على سلو!ه وعلى
 Rالمسؤول�ة بتلك الرا�طة المعنو�ة بین المجرم وفعله أ �الطب�عة المختلفة، و_تعبیر آخر ارت�ا
بین ما �سمى �الر!ن المعنوR للجر'مة والر!ن المادR الذR تقوم عل�ه، و_تقر'ر هذا الدور 

  الذR ساد فترة زمن�ة طو'لة في عمر المجتمعات ال�شر'ة.
  

  )١():remy BenthamJeفلسفة الجزاء عند بنثام (  - ب
تستند فلسفة العقو�ة عند بنثام على ف!رة منفعتها وضرورتها، فالغا�ة النهائ�ة التي یجب أن 
�ضعها المشرع في اعت�اره هي سعادة المجتمع أR سعادة أفراده، وهذه السعادة لا تتحق9 إلا 

  بإعطاء أكثر قدر من الحر'ة لهم !ي �حققوا تلك الغا�ة.
إلى ذلك الهدف وتؤدR العقو�ات وظائفها النفع�ة ین�غي أن یز'د ألألم  وحتى �م!ن التوصل

الناتج عنها على الفائدة الم!تس�ة من وراء ارتكاب الجر'مة، و�معنى آخر أن تكون من 
الجسامة �حیث یختار الإنسان الابتعاد عنها �سبب الألم الذR تلحقه �ه، و_ذلك یبتعد عن 

ل�ه من جزاءات مؤلمة، وعلى الأفراد أن �شعروا بهول الجر'مة !ي یتجنب ما قد یوقع ع
العقو�ات دائماً حتى تكون رادعة، و'تعین أن �قوم الانسجام بین الجر'مة المرتك�ة والجزاء 

  .)٢(المقرر لها
و'بدو �ش!ل واضح أن بنثام الذR تبنى أف!ار �!ار'ا !ان أكثر م�لاً إلى الاعتقاد �أن 

لا إذا !انت قاس�ة وإن !ان یرO أن العقو�ة المثلى هي السجن العقو�ات لا تتحق9 وظائفها إ
ول�س الإعدام، وعلى هذا الأساس لم �حبذ العقو�ة الأخیرة ور!ز أ�حاثه على الأولى ووضع 

  الاقتراحات من أجل تطو'ر دورها في م!افحة الإجرام.
                                                           

  ). ١٨١٨)، ونظریة العقوبة والمكافآت(١٧٨٠عالم انجلیزي من أھم مؤلفاتھ: مبادئ الأخلاق والتشریع ( )١(
على سبیل المثال فإن عقوبة البلاغ الكاذب یجب أن تتمثل في ثقب لسان الجاني بإبرة، وعقوبة التزویر  )٢(

  یجب أن تتمثل في ثقب ید الجاني بآلة حدیدیة. 
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ل المعاني الأخرO وإذا !ان هذا المنطل9 في تحلیله لمع�ار اللذة والألم فإنه �حل بنظره مح
المجردة مثل العدل والظلم والفضیلة والرذیلة، وهو من أنصار الحر'ة في المیدان الاجتماعي 
والاقتصادR، ولكن ذلك لا �منع من وضع قیود قانون�ة على حر'ات الأفراد �قصد تحقی9 
المنافع، ف!ل عقو�ة هي في حق�قتها شرّ شخصي لأنها تسبب ألماً على من تفرض عل�ه 

المجتمع، و�التالي فإن تطب�قها لا یتم إلا إذا على وهي أ�ضاً شرّ عام لأنها ترتب نفقات 
ترتب علیها نفع �المقابل، والتشر'ع الوضعي هدفه تحقی9 أكبر قدر من اللذات الحس�ة 

  .)١(والمعنو�ة للناس، و�عتبر میزان المنافع لأكبر عدد مم!ن منهم
  

  في المدرسة التقلید�ة تأثیر الاتجاهات السا#قة: ثالثاً 

لا شكّ أن الأف!ار السا�قة تر!ت آثرها في الس�اسة الجزائ�ة الحدیثة ولدO المف!ر'ن 
والمصلحین ورجال القانون، !ما تر!ت �صماتها الواضحة على التشر'عات الوضع�ة 
الأورو_�ة التي ألغت عقو�ة الإعدام أو ض�قت من نطاق تطب�قها إلى حد �عید، !ما 

أسالیب التعذیب الوحش�ة التي !انت سائدة من قبل، ووسائل المصادرة العشوائ�ة، است�عدت 
وقیّدت من سلطات القاضي التقدیر'ة، وأوجبت ات�اع س�اسة التوازن بین خطورة الجر'مة 

  وجسامة العقو�ة.
و�م!ن الإشارة إلى هذا الاتجاه �ش!ل خاص في فرنسا حیث أعلن على هذا الأساس میثاق 

وتضمنت المادة  ١٧٨٩آب  ٢٦سان والمواطن الصادر عن الثورة الفرنس�ة في حقوق الإن
 ١٧٩١الثامنة منه مبدأ شرع�ة الجرائم والعقو�ات، وصدر قانون العقو�ات الفرنسي سنة 

متبنّ�اً الاتجاهات السا�قة من حیث الحد من العقو�ات المهن�ة، وتمیزه �طا�ع موضوعي �!اد 
  �!ون مطلقاً.

                                                           
  . ٦٣-٦٢، ص١٩٧٧علمي الإجرام والعقاب، دار الفكر العربي، القاھرة، رؤوف عبید: أصول  )١(
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في عهد الإمبراطور  ١٨١٠أدO إلى إصدار التقنین الجزائي سنة  ١٧٩١ر'ع والخلل في تش
نابلیون حیث غلبت عل�ه الأف!ار النفع�ة، ووضع الجزاءات بین حدین، واعترف �الظروف 

  .)١( المخففة في نطاق ضی9، ومنح القاضي سلطات تقدیر'ة محددة
والموضوع�ة، فهي تقرّ بتعر'ف مجرد یؤخذ على المدرسة العقاب�ة التقلید�ة میلها إلى التجر'د 

لكل جر'مة و�عقو�ة ثابتة لها یجرR تطب�قها على مرتكبها، وقد انصرف اهتمامها إلى ال�حث 
في ماد�ات الجر'مة �ش!ل أساسي، ورغم أن شخص�ة المجرم �قیت دون اعت�ار في نظرتها 

واقع بین مجرم وآخر إلا أنها أخذت �المساواة المطلقة للعقو�ة مع أنها تختلف من حیث ال
ط�قاً لاختلاف ظروفه وتكو'نه النفسي والاجتماعي، وهذا ما أدO إلى توج�ه أقصى 
الانتقادات إلى نهجها لإغفالها لأغراض العقو�ات في إصلاح المجرمین وتأهیلهم ومغالاتها 
 في الاستناد إلى مبدأ حر'ة الاخت�ار وافتراض توافره لدO !ل إنسان عاقل و�الغ، مع أن
الاخت�ار یخضع لعوامل بیولوج�ة ونفس�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة لا یجوز التغاضي عنها في 

  تقر'ر مسؤولیته.
یؤخذ على هذه المدرسة أ�ضاً تطرفها في التر!یز على نفع�ة العقو�ة المتمثل برأیها في !ما 

�عض  الردع الخاص وإهمالها للجوانب الأخرO المتعلقة �غا�اتها الإصلاح�ة، لذلك دعت
الفلسفات إلى تعدیل اتجاهاتها، على أساس ق�امها على اعت�ارات أخلاق�ة، لأن غا�ة العقو�ة، 
في جوهرها، هي إرضاء حاسة العدالة لذاتها ودعم قوانینها بإصلاح الضرر الذR ترتب على 
الفعل الجرمي �صرف النظر عن المنفعة التي تتحق9 من جراء توقعها، فح9 العقاب یرتكز 

على ف!رة التكفیر عن الخطأ ول�س هنالك ما �منع من أن تتشعب الاتجاهات �عد ذلك  أساساً 
  .)٢(لتتناول عمل�ة الردع وتأهیل المجرمین

                                                           
وجدت أفكار المدرسة التقلیدیة، تطبیقاتھا العملیة الأولى في توسكانا في قانون العقوبات الصادر سنة  )١(

  . ١٧٨٨، وفي ألمانیا في قانون العقوبات الصادر سنة ١٧٨٦
). وقد میزّ بین حق ١٨٠٤- ١٧٢٤ة التي نادى بھا ایمانویل كانت (أبرز ھذه الفلسفات: الفلسفة الألمانی )٢(

العقاب، وھو التكفیر عن الخطأ لذاتھ، وبین الفائدة المحتملة من فرضھ وھي مجرد ھدف عملي للعقوبة 
كالردع العام أو الردع الخاص، فأساس مشروعیة حق العقاب ھو العدالة المطلقة مجردة عن فكرة 
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والنظرة الجدیدة رأت أنه من الأنسب التوفی9 بین اعت�ار'ن، الاعت�ار المتعل9 �الغا�ة النفع�ة 

المق�اس على هذا الإطار یتحدد �عدم  للعقو�ة، والاعت�ار المتعل9 �مبدأ العدالة، �حیث أن
 ،Oتجاوز ما تفرضه العدالة من جهة وما تقتض�ه المصلحة الاجتماع�ة من جهة أخر

  فالمشرع �قرر العقاب من منطل9 حما�ة مصلحة المجتمع والتقید �العدالة وحدودها.
  

  معالم تطور فلسفة الجزاء عند المدرسة التقلید�ة: را#عاً 
العقاب�ة التقلید�ة في مفهومها المتطور على أساس النظر'ة التوف�ق�ة بین المبدأ قامت الفلسفة 

النفعي الذR آمنت �ه ومبدأ العدالة الذR اعتبر من قبل �عض المف!ر'ن جوهر العقو�ة 
  وهدفها.

فمن حیث حر'ة الاخت�ار اعتمدت الفلسفة العقاب�ة الجدیدة هذا المفهوم �ش!له النسبي ول�س 
مطل9 الذR بنیت عل�ه، بذلك فإن هذه الحر'ة غیر متساو�ة عند جم�ع الأفراد، �مضمونه ال

وإرادتهم ل�ست حرة �صورة مطلقة بل هي مقیدة �عوامل بیولوج�ة ونفس�ة وظروف البیئة 
الثقاف�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة والحضار'ة بوجه عام، و_ذلك تختلف �اختلاف المیول 

ختلف �النس�ة للشخص الواحد �اختلاف الزمان والأحوال والنزعات عند الأشخاص، وقد ت
  والظروف.

وما دام الأمر یخضع لهذه المؤثرات في الدوافع إلى الأفعال الإجرام�ة فإنه یترتب عل�ه 
تفاوت المسؤول�ة الجزائ�ة لدO مرتكبیها، فقد �قتضي انتفاء هذه المسؤول�ة تخف�فها في �عض 

ور الإكراه والأمراض النفس�ة والعصب�ة، و�معنى آخر الحالات، !ما هو الوضع في �عض ص
تكون المسؤول�ة !املة متى توافرت حر'ة الاخت�ار �ش!ل تام، ومتخففة �قدر ما �عتر'ها من 

  نقص في ظل ظروف معینة.

                                                                                                                                                    

 ١٦١، ص١٩٧٩الرحمن بدوي: إیمانویل كانت، فلسفة القانون والسیاسة، الكویت، المنفعة؛ انظر: عبد 
  وما بعدھا. 
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أما من حیث التواف9 بین م�ادL العدالة والمنفعة، فإن النظرة المتطورة لفلسفة العقو�ة 
قاعدة تحقی9 العدالة من جهة، وتقییدها �حدود منفعتها من جهة أخرO،  التقلید�ة أرستها على

�معنى آخر النظر إلى مصلحة المجرم ومصلحة المجتمع أ�ضاً، وفرض الجزاء �ما یتواف9 
  مع ظروف ارتكاب الجر'مة وحما�ة مصالح الجماعة وعدم إلحاق الضرر بتلك المصالح.

اعت�ار في تحدید مسؤولیته، ولم تعد الجر'مة وه!ذا أص�حت شخص�ة المجرم موضع اهتمام و 
!حدث مادR في المقررة لح!مها، و�ات من الواضح اعتماد مبدأ التفر'د العقابي الذR �قرر 
الجزاء المناسب لمرتكب الجر'مة ومراعاة الأس�اب المؤد�ة إلیها، وفرضه بین حد أدنى وحد 

د وسائل مرنة في الس�اسة الجزائ�ة، أقصى، والح!م وف9 مقتض�ات العدالة والإصلاح، واعتما
!الأعذار القانون�ة المخففة أو المعف�ة أو الظروف المشددة، واعتماد نظام وقف التنفیذ، 

  .)١(والعفو الخاص والإفراج الشرطي وهي أنظمة �اتت معروفة في النظم الجزائ�ة المعاصرة
عقو�ة السجن ووضعت ونلاحV في مجال العقو�ات أن الفلسفة المتطورة ر!زت على 

مقترحات من أجل أن تكون فعالة وإنسان�ة من خلال اعتماد أسالیب التصنیف والنظام 
التدر'جي، و_ذلك �م!ن أن تحل محل الكثیر من العقو�ات البدن�ة القاس�ة، مع الأخذ �عین 
الاعت�ار التمییز بین الجرائم الس�اس�ة والجرائم العاد�ة وهو أمر سارت عل�ه معظم 

  تشر'عات الحدیثة.ال
و�فضل هذه الس�اسة أم!ن تطو'ر المعاملة العقاب�ة داخل السجون وتحولت من هدف 
الانتقام والتشفي من الجاني إلى العمل أ�ضاً على إصلاحه وتأهیله، ولا شك أن �صمات 

)، وقانون ١٨٣٢الفلسفة السا�قة ظهرت في تعدیل التشر'ع الجزائي الفرنسي الصادر سنة (
)، وقانون العقو�ات الإ�طالي الصادر سنة ١٨٧٠ت الألماني الصادر سنة (العقو�ا

  )، وهي قوانین لها جذور صل�ة ومؤثرة في التشر'عات الحدیثة.١٨٨٩(
!ما أنه بتأثیر أف!ار هذه الفلسفة الجدیدة سادت الحر!ات الإصلاح�ة الداع�ة إلى تعدیل 

ه�م والق�م الإنسان�ة المتطورة، و_ذلك بدأت تتجرد النظم العقاب�ة السائدة والارتقاء بها إلى المفا
                                                           

  .١٦٧، ص١٩٨١عبود السراج، علم الإجرام والعقاب، الكویت،  )١(
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من وسائل التن!یل التي لازمتها في الساب9 وتتحول �اتجاه الدراسات العلم�ة للتنفیذ العقابي، 
فإذا !انت العدالة تش!ل أحد أهدافها الأساس�ة، فإن ذلك �ملي وجود التناسب بین !�ف�ة تنفیذ 

d١(�المح!وم عل�ه العقو�ة والظروف الشخص�ة التي تح�(.  
  

  )٢(فلسفة الجزاء واتجاهات المدرسة الوضع�ة: خامساً 

اتجهت الفلسفة العقاب�ة الوضع�ة في تحلیلها الجر'مة نحو شخص�ة الجاني والأس�اب التي 
نادت �اعتماد التدابیر الاحتراز'ة بدل العقو�ات من منطل9 عدم و  دفعت �ه إلى اقترافها.

ارتكاب الجر'مة في حال توفر أس�ابها، ولا �عني هذا الأمر انتفاء وجود خ�ار للشخص في 
مسؤولیته إنما �عني أن المجرم !شف عن خطورته الإجرام�ة و�!ون من ح9 المجتمع اتخاذ 
الإجراءات والتدابیر التي تمنعه من العودة إلیها، و_ذلك �!ون من الجائز تطبی9 التدابیر 

  ظر عمّا إذا !ان ممیزاً أو غیر ممیز.على !ل شخص ارتكب جر'مة �صرف الن
  

واستخلاصاً من فلسفتها فإن هذه المدرسة ر!زت على شخص�ة الجاني ورأت أنه من الملائم 
حما�ة المجتمع من إجرامه وعلاجه في نفس الوقت عن طر'9 استئصال عوامل الجر'مة من 

ات�اع س�اسة وقائ�ة  نفسه، والقضاء علیها وعلى الأس�اب المه�أة لارتكابها، و�معنى آخر
مناطها الخطورة الإجرام�ة، ول�س وقوع الجر'مة �الفعل، لأن تكالیف الوقا�ة منها أقل �!ثیر 

  من تكالیف إصلاح الضرر الناتج عنها.
 تنوع التدابیر �حسب الفئة التي ینتمي�ضرورة !ما رأت المدرسة الوضع�ة من خلال فلسفتها 

لمجرم �الم�لاد ین�غي استئصالهما من المجتمع عن طر'9 واإلیها المجرم، فالمجرم المعتاد 
في مصح الإعدام أو العزل أو النفي إلى مستعمرة مدO الح�اة، والمجرم المجنون �حجز 

                                                           
  .٦٩- ٦٨، ص١٩٧٣محمود نجیب حسني، علم العقاب، القاھرة،  )١(
إیطالیا، وأبرز مؤسسیھا سیزار لمبروزو  قامت ھذه المدرسة في النصف الثاني من القرن التاسع عشر في )٢(

  ). ١٩٢٩- ١٨٥٦)، أنریكو فري (١٩٣٤- ١٨٥٢)، رافال جارو فالو (١٩٠٢- ١٨٣٥(
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قابل للإصلاح یجب أن یخضع لعنا�ة خاصة، و'�عد عن الوسd  لعلاجه، والمجرم �الصدفة
  منهج نفسه على المجرم �العاطفة.الذR �ع�ش ف�ه، وتطب9 أنظمة مرنة لإصلاحه، و'نطب9 ال

  
وه!ذا �م!ن تصنیف التدابیر على أنها تدابیر استئصال�ة !الإعدام والنفي والحجز، أو تدابیر 
قمع�ة !السجن والغرامة، أو تدابیر إصلاح�ة لإصلاح المجرم وإزالة آثار الجر'مة والتعو�ض 

أو المنع عن ممارسة المهنة، عن الضرر الناتج عنها، أو تدابیر اجتماع�ة !حظر الإقامة 
  وتدابیر علاج�ة !الوضع في مستشفى للأمراض النفس�ة.

أما هدف هذه التدابیر فهو الدفاع عن المجتمع ضد الجر'مة وضد خطورة الجاني الإجرام�ة 
عن طر'9 إزالة الأس�اب المؤد�ة إلیها، وهو ما عبرت عنه �الردع الخاص، رغم أنها لم تن!ر 

  ام التي رأت أنها �م!ن أن تتحق9 من خلال نظام متكامل للدفاع الاجتماعي.ف!رة الدفاع الع
ثرت المدرسة الوضع�ة في الس�اسة الجزائ�ة الحدیثة، وتر!زت الأ�حاث والدراسات حول ألقد 

ة تار!ة �أس�اب الجر'مة وسبل القضاء علیها، ونشأ علم الإجرام وعلم العقاب !علوم مستقبل
حة الجر'مة؛ واعتمدت النهج العلمي القائم على المشاهدة �صماتها في میدان م!اف

والمستخلص من الواقع والتجر_ة، و_ذلك أرست قواعد جدیدة في حقل العلوم الجزائ�ة مما مهد 
لظهور الدراسات المتعددة في میدان علم الإجرام، الذR ما زال یخضع في عصرنا لأسالیب 

المؤد�ة إلیها، وداعمة لمبدأ تفر'د العقو�ات،  مختلفة في ال�حث من أجل الكشف عن العوامل
وظهرت ف!رة المسؤول�ة الجزائ�ة القائمة  .�حیث یتقرر عقو�ة مناس�ة لكل مجرم على حده

لإجرام�ة، و_رزت مفاه�م جدیدة للعقاب تقوم على الدفاع الاجتماعي، وتبنت اعلى الخطورة 
ع، وسن التشر'عات خاصة �الأحداث، التشر'عات الجزائ�ة الحدیثة نظام التدابیر �ش!ل موس

وإعادة تطو'ر السجون وتنظ�مها، وتصنیف التدابیر غیر محددة المدة، وتخص�ص أجهزة 
للتنفیذ العقابي، ومنح القاضي سلطات تقدیر'ة واسعة، مما !ان له أبرز الأثر على التشر'ع 
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رت �أح!ام هذه القوانین الفرنسي والألماني والإ�طالي والروسي، والتشر'عات العر_�ة التي تأث
 O١(�صورة أو �أخر(.  

  
  خلاصـــة:

لا شك أن التغیرات التي طرأت �صورة متلاحقة على النظم الاجتماع�ة والس�اس�ة منذ فجر 
التار'خ حتى عصرنا الحالي !ان لها التأثیر الفعال على مفهوم الجرائم والس�اسة العقاب�ة، 

العشیرة، وإلى مجتمع القبیلة، ثم إلى مجتمع المدینة فالتحول من مجتمع العائلة إلى مجتمع 
الذR !ان وراء  ق�ام الدولة، ثم تطور وظائف أجهزة الح!م فیها، وتنامي سلطانها وتدخلها 
في نشاطات !انت مقصورة على الأفراد أدO إلى التوسع في مفهوم الجر'مة وإلى بروز 

جرائم أمن الدولة وجرائم المطبوعات أصناف منها تحت تسم�ات مختلفة !الجرائم الس�اسة و 
والجرائم الاقتصاد�ة، وطالت المسؤول�ة الجزائ�ة الشخص غیر الطب�عي تحت عنوان 
الشخص الاعت�ارR أو المعنوR، !الشر!ات والبلد�ات والدول �حد ذاتها، و_ذلك أضحت 

ة للأفراد س�اسة التجر'م والعقاب من مهماتها الأساس�ة وضع التشر'عات التي تكفل العدال
  .)٢(وتحفV للجماعة !�انها وت�عدها عن الفوضى الأنما� السلو!�ة الشاذة

و�عتبر النهج القمعي المحض غیر مجدٍ !ل�اً في م!افحة الإجرام، وغل�اً ما ینفر الجمهور 
و'جعل مرتكبي الجرائم لا �ستجیبون للاقتناع والدعوة إلى تغییر أحوالهم، و'ن�غي أن تشترك 

�ع قطاعات المجتمع المختلفة التي یتجاوز اختصاصها اختصاص القضاء في المنع جم
  .)٣(الجزائي

  

                                                           
عقوبات  ١٢٧-١٠٣عقوبات جزائري، والمواد  ٢٦- ١٩عقوبات أردني، والمواد  ٤١-٢٨انظر: المواد  )١(

  ي.عقوبات لیب ١٦٤- ١٣٥عقوبات لبناني، والمواد  ٧٣- ٧٠عراقي، والمواد 
  .٦٩- ٦٨، ص١٩٧٣محمود نجیب حسني، علم العقاب، القاھرة،   )٢(
انظر: توصیات المؤتمر الدولي السادس لھیئة الأمم المتحدة في مجال مكافحة الجریمة، كراكاس،   )٣(

١٩٨٠ .  
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ومن المستحسن لتطو'ر نهج القانون الجزائي �أن تكون الغا�ة منه الوصول إلى نظام موحد 
للتدابیر مما �سمح للقاضي اخت�ار التدبیر الملائم لكل حالة على حدة في مواجهة الفعل 

�حق9 إصلاح المح!وم عل�ه وإعادته إلى ح�اة المجتمع، وإذا !ان لا الإجرامي من أجل أن 
بدّ من الاحتفاj �اسم العقو�ات �شأن �عض التدابیر !تلك الماسة �الحر'ة والمتعلقة �الغرامة 

  فهي تقع في إطار هدفها ضمن تدابیر الدفاع الاجتماعي أ�ضاً.
جاء إلى العقو�ات وعلى وجه و'تعین أن تسیر الس�اسة الجزائ�ة �اتجاه تقل�ص الالت

الخصوص العقو�ات المانعة للحر'ة التي یترتب علیها مساوL واضحة، وعدم إستخدام 
الح�س الاحت�اطي الذR �مثل إجراءً تح!م�اً دون توفیر الضمانات اللازمة للح!م �الإدانة، 

، وتطو'ر دور وخلال هذه المرحلة الانتقال�ة یجب تطبی9 قواعد الحد الأدنى لمعاملة السجناء
السجون من الوجهة الإنسان�ة، وإیجاد مختلف الضمانات فیها للمتهم ومراقبتها وتحق�قها في 

  الممارسة والتطبی9.
  

أما البدائل عن عقو�ة السجن فتتمثل �التوسع في اللجوء إلى وسائل القانون المدني والقانون 
اقتراح وسائل عمل�ة للتأهیل الإدارR وأجهزة التعل�م والصحة والمساعدة الاجتماع�ة، و 

الاجتماعي !التدر'ب المهني وتنظ�م أوقات الفراغ، و_ذلك �م!ن استخلاص الصفة 
الاجتماع�ة للس�اسة الجزائ�ة وتأكید ارت�اطها الم�اشر �الس�اسة العامة لم!افحة الجر'مة في 

  .)١(المجتمع
  
  
  
  

                                                           
، ١٩٩١أنظر بتفصیل الدفاع الاجتماعي الحدیث، ترجمة حسن علام، منشأة المعارف، الإسكندریة،   )١(

  وما بعدھا. ٣٢٧ص
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��)�و���א�)دאמ�*��א��ذא.-�א�!��!	��א� ���	��طو �
 

  رامي عبد الحيد. 
  

غال�اً ما تتم مقار_ة عقو�ة الإعدام عند معالجة جر'مة تهز المجتمـع وتجـرح الشـعور الإنسـاني 
و�التالي تكون هذه العقو�ـة �مثا�ـة الإجا�ـة السـهلة والفور'ـة للحالـة الجرم�ـة. لـذلك ی�قـى الجـدل 

ل جــرح المجتمــع. الف!ــرR �حــدود ردة الفعــل الآن�ــة العاطف�ــة لكنــه ســرعان مــا �غیــب مــع انــدما
وه!ـــذا ت�قـــى المقار_ـــة لعقو�ـــة الإعـــدام مقار_ـــة عاطف�ـــة، قاصـــرة، محـــدودة ومتســـرعة �عیـــداً عـــن 
الدراسـة العم�قــة الهادفــة لاســتخلاص عبــرٍ ف!ر'ــة. فــي حـین أنــه لا بــد لل�حــث فــي علــم العقــاب 
ــال�ة للح�ــــاة، !ظــــاهرة  ــة، مــــن أن یــــدرس هــــذه العقو�ــــة الســ ــة الإعــــدام خاصــ عامــــة، وفــــي عقو�ــ

جتماع�ــة رافقــت المجتمعــات الإنســان�ة  فــي نشــأتها، وأن �ستعرضــها مــن خــلال المعتقــد الــذR إ
!ــان ولا یــزال (وإن �صــورة أقــل) �شــ!ل أساســاً لهــا، وذلــك قبــل ال�حــث فــي موقــف الــرأR العــام 
المعاصـــر منهـــا. فمهمـــا !ـــان الموقـــف مـــن عقو�ـــة الإعـــدام، لا بـــد مـــن عرضـــها انطلاقـــاً مـــن 

لتـــي !انـــت فـــي العصـــور القد�مـــة جـــزءاً مـــن الف!ـــر الس�اســـي والاجتمـــاعي الفلســـفات العقاب�ـــة ا
�قدر عظمـة الح�ـاة الإنسـان�ة یتجلـى العمـ9 الفلسـفي للعقو�ـة. إذ  والعلوم الإنسان�ة �ش!لٍ عام.

فـــإذا !انـــت هـــذه العقو�ـــة مجـــرد درجـــة فـــي ســـلم العقو�ـــات التـــي ابتـــدعها الإنســـان فـــي م!افحـــة 
ـــذاتي والإ�مـــاني وتحلیـــل دقیـــ9  ــاع ال ــة للتمحـــ�ص والتف!یـــر والإقتنـ الجر'مـــة، فهـــي أ�ضـــاً ترجمـ

  الإعدام.  للضمیر الإجتماعي الذR �اسمه یُنط9 �عقو�ة
یتوجب إذاً درس عقو�ة الإعدام عبر تطورها التـار'خي والإجتمـاعي والقـانوني مـن خـلال لذلك 

ح9 الدولة في فرض هذه العقو�ـة النهائ�ـة. !مـا یتوجـب عـرض المـذاهب العلم�ـة التـي ناقشـت 
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وتناولـــت عقو�ـــة الإعـــدام منـــذ العصـــور القد�مـــة (القســـم الأول) حتـــى عصـــرنا الحـــدیث (القســـم 
  الثاني).

  
  القسم الأول: عقو#ة الإعدام في المجتمعات القد�مة

  
ــ!ال الس�اســــ�ة لا �م!ــــن أن تفهــــم بــــذاتها، إذ أنــــه �ــــالرجوع إلــــى  "إن العلاقــــات القانون�ــــة والأشــ

ــاعي" . فدراســــة عقو�ــــة الإعــــدام فــــي )١(القــــانون نجــــده مختلطــــاً بجم�ــــع أشــــ!ال النشــــا� الإجتمــ
، حیــث )٢(إلا �ــالرجوع إلــى الخلف�ــة الإجتماع�ــة للمجتمــعالمجتمعــات البدائ�ــة لا �م!ــن أن تــتم 

!انت القوة والفرد�ة، �الإضافة إلى الد�انة ف�ما �عد هي أساس تكو'نها. و�التالي فقد !ـان الـرد 
  على السلوك الإجرامي �قوم على أساس الخصائص الثلاث الآت�ة: القوة، الفرد�ة، الد�انة.

 
 القوة -أ

مهمـــا !ـــان نوعـــه أو جســـامته، یـــدفع المتضـــرر للـــرد عل�ـــه �صـــرف إن أR اعتـــداء علـــى الفـــرد 
النظر عن طب�عة الرد وعن مدO ملاءمته والفعـل الجرمـي، لـذلك !انـت عقو�ـة الإعـدام تطبـ9 
على جرائم تعتبر الیوم في مجتماعتنا �سـ�طة !القـدح والـذم والغـش... والنصـر فـي النـزاع بـین 

قــوO ولــو !ــان هــو المعتــدR، والغل�ــة للمتضــرر الجــاني والضــح�ة، !ــان فــي معظــم الأح�ــان للأ
ولو !ان الح9 إلى جان�ه. و�اختصار، !ان "قانون الغاب" هو المس�طر على سـلوك المجتمـع 

  .)٣(الإنساني في المراحل الأولى الم�!رة من ظهور الإنسان�ة
                                                           

كارل مYاركس، نقYد الإقتصYاد السیاسYي، ترجمYة د. راشYد البYراوي، الطبعYة الأولYى، دار النھضYة العربیYة ) ١(
  .٦٧، ص: ١٩٦٩

الاسلوب الدیالكتیكي یعتبYر انYھ لا یمكYن فھYم ایYة ظYاھرة طبیعیYة اذا اخYذت بYذاتھا، منعزلYة عYن الظYواھر  )٢(
المحیطة بھا، إلى حد أن ایة ظاھرة في أي مجال من الطبیعة قد تصبح عدیمة المعنى لنا إذا لم تدرس بالترابط 

ذلك یمكن تفھم أیYة ظYاھرة وتوضYیحھا مع الظروف المحیطة بھا، بل بالانفصال عنھا، وانھ على العكس من 
إذا درست في ارتباطھا الذي لا تنفصم عراه مع الظواھر المحیطة بھا، كظاھرة تقررھا الظروف والظواھر 

  .المحیطة بھا
  .٥٦أحمد أبو زید، الأنتروبولوجیا والقانون، المجلة الجنائیة القومیة، العدد الأول، القاھرة، ص:  ) ٣(
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 الفرد�ة -ب

عــة التــي !ــان !انــت مســألة محاســ�ة الجــاني ومعاقبتــه مســألة خاصــة �ــالمجني عل�ــه أو �الجما
. و!ـان الــدافع والمحـرك الأول للفعــل الجرمـي !مــا للعقو�ـة هــو الغر'ــزة، دون أR )١(ینتمـي إلیهــا

  .)٢(!ا�ح سوO الرغ�ة أو الشهوة
 
 الد�انة -ج

 Oمـــع تطـــور ح�ـــاة الأفـــراد، بـــدأ الإنســـان یتأمـــل و'تســـاءل عمـــا یـــدور حولـــه، و�ف!ـــر فـــي مغـــذ
وجــوده، وعمــا هــو موجــود �عــد المــوت. وه!ــذا بــدأت الــد�انات �ــالظهور وأصــ�حت أهــم محــرك 
للح�اة الیوم�ة البدائ�ة. وأص�حت العقو�ة �التالي، مرت�طـة �معتقـدات وتعـال�م الجماعـة. و_ـذلك 

المجتمــع البــدائي قــد تمیــز �مظهــر الإنتقــام الفــردR أو الشخصــي، �اعت�ــاره �!ــون العقــاب فــي 
 صورة للعدالة الخاصة التي �سعى الفرد لتحق�قها بنفسه ولنفسه. 

اسـتنتـاجـاً لما ســب9 ذ!ــره، لا �م!ـن تعــداد !افــة أنـواع العقو_ــات الجسـد�ة لأنهـا لـم تكـن مــحددة 
ــتة، بـــل !انـــت تختلـــف بـــین فـــرد وآخـــ ر، و_ـــین المجتمعـــات البدائ�ـــة �حســـب درجـــة الرقـــي أو ثابــ

والحضارة التي وصلت إلیها، ومن بین هـذه العقو�ـات !انـت عقو�ـة الإعـدام. !مـا !ـان تطبیـ9 
عقو�ــة الإعــدام یختلــف �ــاختلاف العلاقــة التــي تــر_d الجــاني �ــالمجني عل�ــه، و�حســب مــا إذا 

 .)٣(ختلفتین!ان الإثنان ینتم�ان إلى جماعة واحدة أو إلى جماعتین م
سوف نتطرق إذن فـي الفقـرة الأولـى إلـى نظـام العقـاب فـي حـال انتمـاء الجـاني والمجنـي عل�ـه 
إلــى جماعــة واحــدة. وفــي الفقــرة الثان�ــة، ســوف نــدرس نظــام العقــاب فــي حــال انتمــاء الجــاني 

  والمجني عل�ه إلى جماعات مختلفة.
  

                                                           
(1)  Private justice. 

 .٢٠٨، ص: ١٩٨٧غسان رباح، عقوبة الإعدام: حل أم مشكلة، مؤسسة نوفل، بیروت،   )٢(
  .٢١، ص: ١٩٦٧محمود نجیب حسني، علم العقاب، دار النھضة العربیة، القاھرة،  ) ٣(
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  الفصل الأول:
  والمجني عل�ه إلى جماعة واحدةعقو#ة الإعدام في حال انتماء الجاني 

  
إن انتمـــاء الجـــاني والمجنـــي عل�ـــه إلـــى مجتمـــع صـــغیر وضـــعیف، �شـــ!ل عائقـــاً أمـــام تطبیـــ9 
عقو�ة الإعدام، لأن صغر حجم المجتمع له دور !بیر في حمایته من الإعتـداءات الخارج�ـة. 
فصغر المجتمع !ان �ش!ل عائقاً فعل�اً لتطبی9 عقو�ة الإعدام لولا بروز عناصر أخـرO أهمهـا 

  ة. الد�انات البدائ�
ــة الإعـــدام فـــي المجتمـــع البـــدائي ینقســـم إلـــى ثـــلاث مراحـــل اجتماع�ـــة وهـــي:  إن تطبیـــ9 عقو�ـ

  لكل من هذه المراحل خصوص�ة عقاب�ة. !ان القبیلة. و  -العشیرة -الأسرة
  

 الفقرة الأولى: مرحلة الأسرة أو مرحلة الإنتقام الفرد@ في المجتمعات البدائ�ة
ــ ــلطة الأســــرة هــــي الخل�ــــة الإجتماع�ــــة الأولــ ــن الأب والأم والأطفــــال. و!انــــت الســ ى وتتكــــوّن مــ

الأولى فیها للأب، فهو الذR یذ�ح الأضح�ة وهو الذR یتلو الدعاء؛ وعند وفاته، �صـ�ح !ائنـاً 
إله�اً تتعبده ذر'تـه. و�ـالنظر إلـى الصـلاح�ات الهائلـة التـي !ـان یتمتـع بهـا، !ـان لا بـد مـن أن 

عل�ــه، ومــن ضــمن هـذه القضــا�ا قضــ�ة فــرض  �!ـون هــو الآمــر النـاهي فــي !ــل قضــ�ة تعـرض
العقو�ــات. فقــد !ــان هــو المســؤول عــن الجنا�ــات التــي یرتكبهــا ذو�ــه، فلــه إذن أن یتخــذ ضــدهم 
ما یراه مناس�اً من عقو�ات. وقراراته !انت تعتبر مبرمـة لا �م!ـن الرجـوع عنهـا، هـذا �الإضـافة 

انـاً إلـى حـد الإعـدام. "والـزوج إلى !ونها غیر محددة أو محصورة في إطـار معـین، وتصـل أح�
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هــو قاضــي زوجتــه ولــ�س لســلطته حــد، فهــو �ســتط�ع مــا یر'ــد. فــإذا ارتكبــت خـــطأ عاقبهــا، وإذا 
  . )١(شر_ـت خـمراً ح!م علیها، وإذا اتـصلت برجل آخر قتلها"

ـــاً لمصـــالح  ــذ قراراتــــه ضمانـ ـــانت ســــلطة الأب غیـــر محــــصورة، إلا أنــــه !ـــان �أخــ ــــ!ن وإن !ـ ول
ن، متحاش�اً اتخاذ أR قرار قد یؤدR إلى إضعاف العائلة في مواجهة الأسر الأخـرO أو الفر'قی

بوجه الصعو�ات التي قد تتعرض لها. من هنـا نلاحـV نـدرة فـي أح!ـام الإعـدام أو تشـرده (فـي 
حال هر_ه) في المجتمع الأسرR، لأن ذلك یؤدR إلى إنقـاص عـدد أفـراد الأسـرة، و�التـالي إلـى 

. فمهما !انت خطورة الجر'مة (!قتـل الولـد لأب�ـه وزنـا )٢(عرضة للغزو والفناء إضعافها وجعلها
المحارم) داخل المجتمع الأسرR، !ان العقاب دون درجة ح!م الإعدام أو التشـر'د. فـإن !انـت 
الأسرة قد أصیبت �فاجعة أضعفتها (الجر'مة)، فلا حاجة لز'ادة ضـعف الأسـرة أكثـر ممـا هـي 

النهائي من الجاني عبر العقو�ة. لأن ذلك سوف یرتد �النتیجة سل�اً عل�ه عن طر'9 التخلص 
 .)٣(على سلامة الأسرة

فخوف المجتمـع الأسـرR مـن !ـل ظـواهر الح�ـاة (طب�ع�ـة !انـت أو وهم�ـة !ـالقوO الخف�ـة) مـن 
جهــة، ومحاولــة تقو�ــة العائلــة لمواجهــة الح�ــاة مــن جهــة أخــرO، !انــا �شــ!لان الخلف�ــة الذهن�ــة 

 ند النط9 �العقو�ة. الأساس�ة ع
إعتقــاد هــذه المجتمعــات �ــأن القــوO الخف�ــة ســوف تنــتقم بنفســها فــي حــال مخالفــة "التــابو"  !ــان

)Tabou الجاني لشـدة إ�مانـه بهـذه Oالحرم، !ان یخل9 نوعاً من اله�ستیر'ا والجنون لد Rأ ،(
 Oالمـــؤمن مــن الظـــواهر الخف�ــة !ـــان أرهــب عل�ـــه مــن العقو�ـــة التـــي )٤(القــو Oوإن الخـــوف لــد .

سوف ینط9 بها أب العائلة. ومن هذا المنطلـ9 !ـان تنفیـذ العقو�ـة یترافـ9 دومـاً �طقـوس دین�ـة 

                                                           
(1) Fustel de coulanges, La Cité antique, champs classiques, 2009, Paris. 

  .١١١، ص: ١٩٥٠العتیقة، ترجمة عباس بیومي، القاھرة، مكتبة النھضة العصریة، النسخة العربیة: المدینة  
سYYذرلاند أدویYYن و كریسYYي دونالYYد، حسYYن صYYادق المرصYYفاوي، مبYYادئ علYYم الإجYYرام، مكتبYYة الأنجلYYو )  ٢(

  .٣٤٢، ص: ١٩٦٨المصریة، 
  .٣٤٢ص:  ،١٩٦٧نوفمبر المجلة الجنائیة القومیة, أحمد أبو زید، العقوبة في المجتمع البدائي، )  ٣(
  .٣٤كوستي بندلي، محاضرات مطبوعة في علم النفس، غیر منشورة، ص: )  ٤(
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. و_ــذلك !انــت العقو�ــة فــي المجتمــع )١(وســحر'ة معقــدة ترهــ9 الجــاني أكثــر مــن العقو�ــة نفســها
 .)٢(التأدیبالأسرR مرت�طة �سلطة 

نتیجة ما تقدم ذ!ره، تكون هذه المرحلة قد اتسمت �الطـا�ع الأسـرR المخفـف للعقو�ـة و�الطـا�ع 
الــدیني المهــ�من علــى الح�ــاة الإجتماع�ــة وعلــى القــرار الجزائــي. ف!انــت عقو�ــة الإعــدام نــادرة 

 وقلیلة التطبی9.
 

 الفقرة الثان�ة: مرحلة العشیرة أو مرحلة الإنتقام الجماعي
اك أثــران ط�عــا العقو�ــة فــي هــذه المرحلــة، وأد�ــا إلــى تغییــر صــفاتها الأساســ�ة وهمــا إتســاع هنــ

.Rالد�انات والحس �الإنتماء العشائر 
فمع إتساع الد�انات، أخذ الإ�مان �الغیب�ات �س�طر في ح�اة مجتمع العشیرة، وأص�ح الخوف 

س إلـــى تقـــد�م الأضـــاحي مـــن غضـــب الآلهـــة نوعـــاً مـــن الهـــوس الـــدائم، الأمـــر الـــذR دفـــع �النـــا
وطلب الغفران من الآلهة، وأص�حت الإعتداءت على المقدسات أو مخالفة تعال�مهـا مـن أكثـر 
الجرائم خطورةً لأنها سوف تثیـر غضـب مـن �سـیّر !ـل القـوO الطب�ع�ـة و'ـؤمّن المطـر والغـذاء 

 !ما الصحة والأولاد. 
اع العشـــیرة نســـ�ةً للأســـرة زاد مـــن أمـــا الشـــعور �الإنتمـــاء العشـــائرR، فقـــد توســـع وانتشـــر. فاتســـ

مخـــاطر أR جـــرم مـــن الجـــرائم، !مـــا أن الشـــعور �المصـــلحة المشـــتر!ة، أدO إلـــى اتســـاع دور 
 السلطة التأدیب�ة.

  
إن هذین الأثر'ن أد�ا �الإضافة إلى المحافظة على الطا�ع الدیني للعقو�ـة، إلـى جعـل العقو�ـة 

زدادت العقو�ـــة شـــدة وقســـاوة وأصـــ�حت تصـــل إلـــى حـــد اأشـــد وقعـــاً وذات طـــا�ع جمـــاعي. فقـــد 
الإعدام. و�ما أن الجر'مة تثیر غضب الآلهة التي تجعلها تنتقم ل�س فقـd مـن الفاعـل بـل مـن 

                                                           
، ١٩٨٩عدنان الدوري، علم العقاب ومعاملة المذنبین، الطبعة الاولى، منشورات ذات السلاسل، الكویت، ) ١(

  .٢٥ص: 
  .٣٥، ص: ١٩٩٢فرج صالح الھریش، النظم العقابیة، الدار الجماھریة، مصراتة،  ) ٢(
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، فـــإن علــى العشـــیرة أن تهــبّ لتنفیــذ العقو�ـــة !ــي تتجنـــب )١(الجماعــة التــي ینتمـــي إلیهــا أ�ضــاً 
لعقو�ـــة الإعـــدام �التحدیـــد، قـــد ظهـــر غضـــب الآلهـــة. و_ـــذلك �!ـــون الطـــا�ع الجمـــاعي للعقو�ـــة و 

  للمرة الأولى في التار'خ تفاد�اً لإثارة غضب الآلهة الذR یرتد على الجماعة !لها.
 

  الفقرة الثالثة: القبیلة أو مرحلة الإنتقام الدیني 
القبیلة تأتي من وحدة النسب لعدة عشائر ذات د�انة واحدة، ینضوR أفرادها تحت سـلطة سـید 

 Rمثل الآلهة و�سعى لإسترضائها لتجنب الهز'مة في الحروب وتحاشي المجاعات القبیلة الذ�
والكــوارث الطب�ع�ــة. نتیجــة لــذلك، أصــ�ح الإستســلام للســلطة التــي �مثلهــا زعــ�م القبیلــة واج�ــاً 
ــع العشـــائرR، إعتبـــرت الجر'مـــة  ــة التـــي تـــأثرت �الد�انـــة أكثـــر �!ثیـــر مـــن المجتمـ دین�ـــاً. والقبیلـ

رت إلى الجـاني على أنـه مســ!ون مـن الشـ�طان الـذR �سـعى مـن وراء فعــله عص�اناً دین�اً ونظ
الجرمـــي إلـــى إغــــاظة الآلهـــة وإثـــارة غضـــبها. وهـــذا التحلیـــل الـــذهني أدO إلـــى إعت�ـــار العقو�ـــة 
وســـیلة تكفیـــر عـــن العصـــ�ان المرتكـــب وأداةً  لطـــرد الأرواح الشـــر'رة مـــن داخـــل جســـد الجـــاني 

"divine revenge")لك، !ان على العقو�ـة أن تكـون أشـد إیـلامــاً تحق�قـاً للغـرض . نتیجةً لذ)٢
الذR وضعت من أجله ألا وهو التكفیر وطرد الش�اطین. وِ�قدر شـدة العـذاب، یتحقـ9 الهـدف. 

!الجلـــد  )٣(و_ـــذلك !انـــت العقو�ـــة مـــن أشـــد أنـــواع العـــذاب التـــي عرفهـــا التـــار'خ وأكثرهـــا إ�لامـــاً 
 وجدع الأنف وف9ء العینین والوضع على الخازوق.والحرق و_ـتر الأطراف وصلم الأذنیـن 

ولم تكن عقو�ة الإعـدام أقـل إ�لامـاً، علـى افتـراض أنهـا تـر'ح الجـاني مـن عـذاب العقو�ـة، لأن 
المح!وم عل�ه !ان عرضة قبـل تنفیـذ الإعـدام لأشـد أنـواع التعـذیب وأكثرهـا همج�ـة، إذ لـم تكـن 

ل إلــى محار_ــة الأرواح الشــر'رة المســ�طرة العقو�ــة تهــدف إلــى الــردع أو إلــى إصــلاح الجــاني بــ
 على شخصه، !ما سب9 لنا وذ!رنا.  

                                                           
  .٥٠مصطفى العوجي، مرجع سابق، ص:  ) ١(
  .٢٠٨حسان رباح، مرجع سابق، ص: )  ٢(
  .٩٢،  ص: ١٩٦١، ١٤محمود حمزة، فكرة العقوبة عبر التاریخ، مجلة الأمن العام، العدد )  ٣(
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و!انت العقو�ة تُنزل، في حال عـدم إم!ان�ـة تنفیـذها علـى الجـاني، علـى أR فـردٍ مـن جماعتـه. 
!مــا !انــت تُنــزل �الحیوانــات والأشــ�اء التــي بواســطتها اُرتكــب الجــرم. وفــي هــذه المرحلــة ظهــر 

 نع الحروب بین العشائر التي تكوّن القبیلة الواحدة.نظام الد�ة !وسیلة لم
  

  الفصل الثاني:
  عقو#ة الإعدام في حال انتماء الجاني والمجني عل�ه إلى جماعات مختلفة

  
!ــان فــرض العقو�ــة فــي هــذه الحالــة ، یــتم لــ�س مــن قبــل مجتمــع الجــاني، بــل مــن قبــل مجتمــع 

الجماعي مس�طرة عل�ه، الأمـر الـذR دفعـه المُعتدOَ عل�ه، حیث !انت ما تزال ف!رة القصاص 
إلــى الاقتصــاص مــن أR فــرد مــن جماعــة المعتــدR، إن لــم �!ــن مــن !ــل جماعتــه. ممــا !ــان 
یــؤدR فــي حــال عــدم تدار!ــه إلــى حــروب ضــار'ة تســتمر عــدة ســنوات، وحــرب "ال�ســوس" عنــد 

 جاهل�ة العرب خیر مثال على هذا النظام.
ف!انت تتم عبر أر_ع طرق: الطرد أو الخلـع، التسـل�م، أما وسائل تدارك الحروب وردات الفعل 

  القصاص والفد�ة. 
 و_ذلك �م!ن استخلاص أهم ممیزات العقو�ة في المجتمع البدائي:

 أولاً: تغیر محرك العقو�ة ما بین مفاه�م الإنتقام والتكفیر والتأدیب. -
ـــا - ـــل دور!هـ ـــا یؤ!ــــد "أمیـ ـــارها، !مـ ـــاب الجــــاني وإنحصـ ــة �عقـ ــاً: غ�ــــاب الرغ�ــ ، )١(�م"ثان�ــ

�الإنتقام الغر'ـزR الآنـي !لمـا هـ�d المسـتوO الحضـارR للمجتمـع. والـدلیل الأول علـى 
غ�ــاب عنصــر العقــاب !مــا نعرفــه الیــوم، هــو غ�ــاب عنصــر العــدل، إذ لا توجــد أ�ــة 
علاقة نسب�ة ما بین قساوة العقو�ـة والخطـورة الجرم�ـة. أمـا الـدلیل الثـاني فهـو معاق�ـة 

 على اقتراف الجرم.  الحیوانات والأش�اء التي ساعدت

                                                           
(1) David Émile Durkheim - 15 avril 1858 - 15 novembre 1917 
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ثالثاً: إقتران العقو�ـة الجسـد�ة، �حسـب مفهـوم البـدائیین، �عقو�ـة مرافقـة لهـا ستقتصـها  -
  القوO الخف�ة ذات القوO المطلقة.

  
  القسم الثاني: 

  عقو#ة الإعدام في المذاهب الفلسف�ة العقاب�ة الحدیثة
  

وإزاء القساوة الشدیدة التـي امتـازت إزاء الحر'ة المطلقة المعطاة للقاضي في القرون الوسطى، 
بها العقو�ات �ش!لٍ عام وعقو�ة الإعدام �ش!لٍ خاص إلى حد أنها تنافت مع الكرامة والشـرف 
والعــزة الإنســان�ة ، !ــان لا بــد للمجتمعــات مــن إیجــاد ف!ــر عقــابي حــدیث �!ــون هدفــه تحقیــ9 

 الم�ادL الآت�ة:
لإسـتبداد وذلـك عبـر إیجـاد وإقـرار تحدید وتضیی9 سلطة القاضي لمنعه من الـتح!م وا -١

 مبدأ شرع�ة الجرائم والعقو�ات.
لیین وتخفیف شـدة العقو�ـة إمـا عبـر إیجـاد وسـائل عقاب�ـة جدیـدة، وإمـا عبـر تخفیـف ت -٢

 Rالعقو�ــات الموجــودة ســا�قاً عــن طر'ــ9 إضــفاء �عــض اللمســات الإنســان�ة علیهــا، أ
 ن الوسطى.منع التعذیب الذR راف9 تطبی9 عقو�ة الإعدام في القرو 

  
لذلك أخذ المف!رون، ابتداءاً من القرن الثامن عشر ومـع عصـر النهضـة، �فتشـون عـن أنظمـة 
عقاب�ــة تــتلاءم مــع مــا ســب9 ذ!ــره، خصوصــاً مــع حر!ــة الإصــلاح الــدیني التــي قادهــا "مــارتن 
لوثر" ومع رواد النهضة الفلسف�ة الفرنس�ة !ـ"هوغو" و"روسـو" و"فـولتیر". وه!ـذا نشـأت مـدارس 

متعددة، انطلقت !ل منها من مسلمات خاصـة بهـا، وقامـت برسـم س�اسـة عقاب�ـة فقه�ة عقاب�ة 
ــت المدرســــة العقاب�ــــة التقلید�ــــة، ومــــن ثــــم المدرســــة العقاب�ــــة  ــى هــــذه المــــدارس !انــ جدیــــدة. أولــ
الوضع�ة، ومن �عدها أتت المدرسة العقاب�ة الوسـط�ة أو التوف�ق�ـة، وآخـر هـذه المـدارس !انـت 

لحر!ة الدفاع الإجتماعي. و!انـت !ـل مدرسـة مـن هـذه المـدارس تقـوم  المدرسة العقاب�ة التا�عة
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�سد ثغرات المدرسة التي س�قتها عبر الإنطلاق من الحر!ـة الفقه�ـة الفلسـف�ة لمجتمعهـا. لـذلك 
انطل9 ف!ر المدرسة التقلید�ة من ف!رة أن الإنسان مخیّـر، فـي حـین انتلقـت المدرسـة الوضـع�ة 

لإنســـان مســـیّر، مـــع مـــا یرافـــ9 ذلـــك مـــن تـــأثیر علـــى درجـــة �ـــالع!س مـــن ذلـــك، مـــن ف!ـــرة أن ا
 المسؤول�ة و�التالي على العقو�ة السال�ة للح�اة. 

 
 الفصل الأول:

  عقو#ة الإعدام في المدرسة العقاب�ة التقلید�ة
 

تنقســم المدرســة العقاب�ــة التقلید�ــة إلــى مدرســتین: المدرســة التقلید�ــة القد�مــة والمدرســة التقلید�ــة 
 الحدیثة.

 
   الفقرة الأولى: المدرسة العقاب�ة التقلید�ة القد�مة

نشأت هذه المدرسة في النصف الثاني من القرن الثامن عشـر، أR فـي مرحلـة الثـورة الفرنسـ�ة 
ــي أرســــتها ــلمات التــ ــادOء والمســ ـــأثرت �الم�ــ ــد تـ . !ــــان مؤسســــو الف!ــــر العقــــابي التقلیــــدR )١(وقــ

الألمــاني، قــد فســرو حــ9 المجتمــع  )٤(الإن!لیــزR، و"فیور_ــاخ" )٣(الإ�طــالي، و"بنتــام" )٢("ب�!ار'ــا"
 في العقاب مستندین إلى نَظَر'تین:

 الأولى: هي نظر'ة "العقد الإجتماعي" لـ "جان جاك روسو" و"جون لوك". -
 الثان�ة: هي نظر'ة المصلحة الإجتماع�ة. -

                                                           
التي كانت ھي بدورھا نتیجة الدعوة للثورة على الأفكار القدیمة البالیYة والYدعوة للحریYة والمسYاواة التYي  ) ١(

بدأت تختمر منذ القرن الرابع عشر مع عصر النھضة وحركة الإصلاح الدیني والتطور الاقتصادي والفكري 
التYي اطلYق علYى فلسYفتھا اسYم "فلسYفة والفلسفي وبفعل الإكتشافات العلمیة والجغرافیة الھامYة التYي طYرأت، و

  الأنوار". وكان ذلك نتیجة للقھر والاستعباد الذي مارسھ الإقطاعیون ورجال الدین في العصور السابقة.
  .١٧٩٤ - ١٧٣٨سیزار بیكاریا، )  ٢(
  .١٨٣٢ - ١٧٤٨جیریمي بنتھام،  ) ٣(
 .١٨٧٢-١٨٠٤فیورباخ  ) ٤(
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أخـذ �النظر'ـة الأولـى  اختلفت النتائج التي توصل إلیها أقطاب المدرسـة التقلید�ـة عنـد !ـل مـن

  مثال "�!ار'ا" و_ین من أخذ �النظر'ة الثان�ة مثال "بنتام".
 

 النظر	ة الأولى: نظر	ة العقد الإجتماعي
�ـــأن !ـــل شـــخص  !ـــان یتمتـــع، قبـــل انضـــمامه إلـــى المجتمـــع المـــنظم، �حـــ9  )١(عتبـــر "�!ار'ـــا"ا 

الدفاع عن النفس و�التالي !انت العقو�ة فرد�ة �حیـث �قـوم المجنـي عل�ـه �اقتصاصـها بنفسـه. 
إلا أن الفـــرد تنـــازل، نتیجـــة دخولـــه فـــي الك�ـــان الإجتمـــاعي المـــنظم، عـــن حـــ9 القصـــاص هـــذا 

مجتمـع �العقـاب �الإسـتناد إلـى هـذه النظر'ـة، م!ونـاً وسلمه للمجتمع !ُ!ـل. و_ـذلك �!ـون حـ9 ال
. وإذا !ــان الفــرد قــد تقبــل نتیجــة عقــده الإجتمــاعي )٢(مــن مجمــوع حقــوق الأفــراد المتنــازَل عنهــا

�العقو�ة المفروضة عل�ه في حال مخالفته للقـانون، إلا أنـه ط�عـاً لـم یتنـازل عـن حقـه �الح�ـاة. 
  اعي ترفض عقو�ة الإعدام.و�التالي اعتبر أن نظر'ة العقد الإجتم

  
و!ان الف!ر الفلسـفي فـي تلـك الفتـرة �شـدد علـى أن الإنسـان مخّیـر ولـ�س مسّـیراً. و�التـالي فـإن 
بإم!ان الإنسان أن یختار ما بین الق�ام �فعله الجرمي أو الإمتناع عنه. وأكـد "بنتـام" و"�!ار'ـا" 
الــذR هــو "واضــع أســس علــم العقــاب الجنــائي الحــدیث" علــى نظر'ــة التخییــر هــذه و_ن�ــا أســس 

  سفتهم علیها. فل
ــي !تا�ــــه "فــــي الجــــرائم والعقو�ــــات" ــوانین ١٧٦٣(الصــــادر عــــام  )٣(وضـــع ب�!ار'ــــا فــ )، أســــس قــ

  . )١(العقو�ات الحدیثة والأسس الفلسف�ة الأولى لإلغاء عقو�ة الإعدام

                                                           
الجنائیة، في الأنظمة العقابیة المقارنة، محاضرات مطبوعة، كلیة بنغازي، حمدي السعدي، معالم السیاسة )  ١(

  غیر منشورة.
  محمود نجیب حسني، علم العقاب، مرجع سابق. ) ٢(

(3) C. Becccaria, Des délits et des peines, introduction, traduction: Philippe 
Audegeanm Lyon, ENS Editions, 2009, p:145. 
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ــع الأســـس والحـــدود لحـــ9 العقـــاب، وأوصـــى بنســــب�ة  ــة، وضـ ف�عـــد أن تحـــرر مـــن القیـــود الدین�ـ
ــة للجــــرم. ونــــدد �فظا ــالجرائم المرتك�ــــة، واصــــفاً التعــــذیب العقو�ــ عــــة �عــــض العقو�ــــات مقارنــــة �ــ

وعقو�ة الإعدام �البر_ر'ـة وداع�ـاً إلـى اسـتبدال الـردع �التوع�ـة. فعقو�ـة الإعـدام لد�ـه هـي "غیـر 
  .  )٣(وهي ل�ست سوO عمل�ة "قتل عامة" )٢(مفیدة وغیر ضرور'ة"

التي هي تعبیـر عـن إرادة السـلطة وقد قال في هذا الصدد: "یبدو لي من السخیف أن القوانین 
ترتكــب جر'مــة مماثلــة. ومــن أجــل ردع العامــة فالعامــة، تحــارب وتعاقــب جر'مــة القتــل قصــداً، 

 . ولقـد عبـر عـن ذلـك �قولـه:)٤(تأمر بجر'مة قتل قصداً عامة"فإذا بها عن جر'مة القتل قصداً 
مجــرم، بــل مــن خــلال "إن الفرملــة الأقــوO ضــد الجــرائم، لا تــتم مــن خــلال منظــر مر'ــع لمــوت 

مثــال طو'ــل ومتعــب لرجــل محــروم مــن حر'تــه، الــذR �صــ�ح أقــرب إلــى حیــوان مــدجن �عــوض 
ـ ـــ!ار'ــا �اســتبدال عقو�ــة الإعــدام بلــذلك طالــب ب�  .)٥(إســاءته للمجتمــع"عــن مــن خــلال عملــه 

ســتع�اد المؤ_ــد" أو مــا �عــادل الأشــغال الشــاقة المؤ_ــدة. فهــذه العقو�ــة تُحفــر �شــ!ل أقــوO فــي الا"
اد غامضـة"، ومیزتهـا أنهـا عقو�ـة دائمـة بـدل عقو�ـة الإعـدام ع�عمل�ة "اسـتنفوس العامة لكونها 

الآن�ــة التــي !!ــل العواطــف الج�اشــة تُمحــى مــع الوقــت. والعقو�ــة التــي لا یــزال �ملــك المح!ــوم 
أمــلاً �ــالتخلص منهــا، هــي أشــد للجــاني مــن العقو�ــة النهائ�ــة. وقــد طالــب أ�ضــاً بإلغــاء  عل�ــه

  قوانین العفو العام لكونها تناقض مبدأ المساواة في العقو�ة. 
  

و'ترتـــب عـــن الأخـــذ بنظر'ـــة ب�!ار'ـــا المبن�ـــة علـــى "العقـــد الإجتمـــاعي" �عـــض الم�ـــادL العامـــة 
 وهي:
 .مبدأ الشرع�ة الجنائ�ة والعقاب�ة -١

                                                                                                                                                    
(1) Jean-Yves Le Maour, Histoire de l’abolition de la peine de mort: 200 ans de 
combats, Perrin 2011, p: 404. 
(2) C. Becccaria, Des delits et des peines, precite, p: 229. 
(3) C. Becccaria, Des delits et des peines, precite, p: 281-283. 
(4) C. Becccaria, Des delits et des peines, precite, p: 237. 
(5) C. Becccaria, Des delits et des peines, precite, p: 231. 
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بــدأ المســاواة فــي العقــاب: !ــل أفــراد المجتمــع تنــازلوا عــن �عــض حقــوقهم، و!ــان هــذا م -٢
التنازل متساو�اً بین الجم�ع، و�التـالي فعلـى العقو�ـة أن تكـون متسـاو�ة بـین !ـل أفـراد 
المجتمع. فالعقو�ة واحدة للجم�ـع. و�سـتنتج مـن هـذا التحلیـل �ـأن علـى العقو�ـة أن لا 

المح�طة �!ل جـرم إن مـن حیـث الخطـورة الجرم�ـة أو مـن تتغیر ت�عاً لتغیر الظروف 
 حیث الأخذ �الأس�اب الماد�ة والنفس�ة التي أدت إل�ه. 

مبــدأ المصــلحة الجماع�ــة: إن الهــدف مــن العقو�ــة لــ�س التكفیــر، ولــ�س إشــ�اع رغ�ــة  -٣
الإنتقام، أو طلب تحقیـ9 العدالـة !مـا !ـان سـائداً فـي العصـور السـا�قة، وإنمـا الهـدف 

9 المصلحة الجماع�ة، عبر منع وقوع جرائم في المسـتقبل، وذلـك لا یـتم إلا هو تحقی
  الردع العام والردع الخاص. من خلال الردع. والردع نوعان:

الأول �منع !افة المواطنین من ارتكاب الجر'مة عن طر'9 إخافتهم من العقو�ـة التـي  -
 قد تلح9 بهم في حال الإقدام علیها. 

مــن العقو�ــة التــي قــد تلحــ9 �ــه وتطبیــ9 العقو�ــة فعل�ــاً فــي  الثــاني هــو تخو'ــف المجــرم -
 حال إقدامه على الجرم، وذلك بهدف منعه من تكرار فعله.

 
 یترتب على ما سب9 ذ!ره �عض النتائج وهي: 

 تناسب مطل9 ما بین الجر'مة والعقو�ة.   -
 تجر'م الأفعال الضارة �المجتمع دون غیرها. -
إلغـــاء وســـائل التعـــذیب أثنـــاء التحقیـــ9 و�عـــدها !الصـــلب والحـــرق، !ونهـــا تـــؤدR إلـــى  -

 اعت�اد الناس علیها وجعلها مألوفة. 
التخفیــف مــن شــدة العقو�ــة. فعنــدما تنــازل الفــرد عــن �عــض حقوقــه، إنمــا تنــازل عــن  -

القــدر الأدنــى الكــافي لتكــو'ن المجتمــع. فعلــى العقو�ــة أن تلتــزم �الحــد المتنــازل عنــه، 
  هذا الحد لا �صل إلى حد القساوة. و 
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قامت عدة دول بتطبی9 الم�ادL التي دعى إلیهـا �!ار'ـا. أول هـذه الـدول !انـت "توسـ!انا" عـام 
ــر ١٧٨٦ ــائي جدیــــد، ضــــمنه هــــذا الأخیــ ، حیــــث طلــــب أمیرهــــا مــــن "�!ار'ــــا" وضــــع قــــانون جنــ

ــة الإعـــدام والتعـــذیب والمصـــادرة، وشـــد د علـــى تناســـب الم�ـــادL التـــي دعـــا إلیهـــا، فـــألغى عقو�ـ
 العقاب مع الفعل الجرمي.

  
أمـــا التـــأثیر الثـــاني والأهـــم لأف!ـــار "أب القـــانون الجنـــائي الحـــدیث"، ف!ـــان فـــي إعـــلان حقـــوق 

، فقــد أكــدت المــادة الثامنــة منــه علــى مبــدأ شــرع�ة العقو�ــة ١٧٨٩الإنســان والمــواطن فــي عــام 
 ومبدأ المصلحة الجماع�ة.

م. ف�الإضـــافة لمــا قـــرره ١٧٩١ن العقو�ــات الفرنســـي لعــام والتــأثیر الثالــث !ـــان فــي إقـــرار قــانو 
حالــة إلــى  ١١٥إعــلان حقــوق الإنســان، تضــمن القــانون المــذ!ور تخفیــف حــالات الإعــدام مــن 

  ملغ�اً وسائل التعذیب والتن!یل.و حالة،  ٣٢
  

 النظر	ة الثان�ة: فكرة المصلحة الإجتماع�ة
وقــد اعتبــر أن العقــد الإجتمــاعي لا یبــرر وجــود الدولــة التــي  ،اعتمــد علــى هــذه النظر'ــة "بنتــام"

هي موجودة لمجرد الضرورة لها أو لمنفعتها. وتقوم هذه النظر'ة الفلسف�ة على أساس ف!ـرة أن 
 Rــالي إن أ ــي الهــــدف الأول والأهــــم للمجتمــــع، و�التــ صــــ�انة الح�ــــاة الإجتماع�ــــة ومقوماتهــــا هــ

ة واسـتقرارها، هـي وسـیلة مشـروعة یجـب الإعتمـاد وسل�ة مستعملة في سـبیل ضـمان هـذه الح�ـا
. وهنــا �قـول بنتــام "إن عدالـة العقــاب تكـون فــي منفعتــه، أو )١(علیهـا لتحقیــ9 هـذه الغا�ــة النبیلـة

 وعقو�ة الإعدام لا منفعة منها وهي غیر ضرور'ة. )٢(�الأحرO ضرورته"

                                                           
  .٢٤٧، ص: ١٩٧٥عبدالرحمن بدوي، الأخلاق النظریة، الكویت، )  ١(

(2) Bousat et Pinatel, Traité de droit criminel, Paris, 1967, p.54. 
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�سـعى إلـى الأولـى و'هـرب مـن واعتبـر بنتـام، أن الإنسـان تسـیّره عوامـل اللـذة والألـم. فالإنسـان 
الثان�ـة. وفــي ســبیل تحقیـ9 العدالــة لوظ�فتهــا النفع�ـة، ین�غــي أن یز'ــد الألـم المترتــب عــن الفعــل 

 (أR العقو�ة)، على اللذة المبتغاة من الجرم.
  

ونســتنتج ممــا ســب9 ذ!ــره، أن "بنتــام" شــدد علــى قســاوة العقو�ــة علــى ع!ــس "�!ار'ــا"، ورأO فــي 
المناسـ�ة للمنفعـة الإجتماع�ـة. ولـذلك قـام "بنتـام" بدراسـات هامـة تناولـت  عقو�ة السجن العقو�ة

، جاءت المدونة العقاب�ة "النابلیون�ـة" التـي أخـذت ١٨١٠في عام و  نظام السجون والمعتقلات.
 �س�اس�ة "بنتام" العقاب�ة عبر التشدید على التخو'ف والترهیب.      

 
 �ة القد�مةثالثاً: مساوئ الفلسفة العقاب�ة التقلید

 تتبدO مساوL الفلسفة العقاب�ة التقلید�ة ف�ما �أتي:
شــــددت الفلســــفة التقلید�ــــة القد�مــــة علــــى الواقعــــة الجرم�ــــة ودرجــــة جســــامتها !مق�ــــاس  -

 Oأد Rللعقـاب، مـن دون مراعـاة شــخص المجـرم وعوامـل وأســ�اب انحرافـه، الأمـر الــذ
ة عـن العقو�ـة التـي أخـذت إلى ع!س ما !انت تبتغ�ه هذه الفلسفة، فقد غابت المساوا 

 تص�ح أكثر تطرفاً وتعص�اً.
فالعقو�ـة یجـب أن تكـون متسـاو�ة، إلا  ،ابتعدت هذه الفلسفة عن  مبدأ تحقی9 العدالة -

أن هذه المساواة ل�ست مطلقـة، إذ یجـب علـى العقو�ـة أن تختلـف �ـاختلاف الظـروف 
استنســاب�ة لــدرس أن �!ــون للقاضــي ســلطة تقــدیر ، و الماد�ــة والموضــوع�ة لكــل قضــ�ة

 !ل قض�ة وإعطاء العقاب الملائم لكل حالة جرم�ة.
أخطــأت الفلســفة التقلید�ــة القد�مــة عنــدما اعتبــرت أن الأشــخاص متســاوون فــي درجــة  -

الإخت�ار، فقد أهملت في هذا التحلیل الـدوافع النفسـ�ة والإقتصـاد�ة والإجتماع�ـة التـي 
ــؤثر علــــى إرادة الإنســـــان، و�التــــالي علـــــى مقــــدار  ــف تــ ــي یجــــب أن تختلـــ ــــة التـــ العقو�

 �اختلاف ظروف !ل مجرم.
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ــل،  - ــافع التــــي �م!ــــن للعقو�ــــة أن تحققهــــا !الإصــــلاح والتأهیــ أغفلـــت هــــذه الفلســــفة المنــ
  عندما شددت فقd على الردع العام والخاص.

  
  الفقرة الثان�ة: المدرسة العقاب�ة التقلید�ة الحدیثة

مدرســة التقلید�ــة القد�مــة عــن طر'ــ9 حاولــت هــذه المدرســة تصــح�ح �عــض ســلب�ات ونــواقص ال
ـــة  ـــة �الفلســــفة المثال�ـ ــذه المدرسـ ـــا مؤسســــوها. فقــــد تــــأثرت هــ ــى بهـ ــاء التــــي أتــ تصــــح�ح  الأخطــ

. فإذا !ان هـؤلاء الفلاسـفة تمامـاً !مـا )٣(و"إ�مانو'ل !انت" )٢(التي نادO بها "ه�غل" )١(الألمان�ة
، إلا أنهم ناقضـوها عبـر الإعتـراف ول�س مسّیر المدرسة الأولى، قد اعتبروا أن الإنسان مخّیر

�اختلاف درجـة الحر'ـة والإرادة بـین فـردٍ وآخـر، الأمـر الـذR أدO إلـى نسـف النتـائج التـي أتـت 
 بها الفلسفة العقاب�ة القد�مة. 

!ما أن هذه المدرسة الجدیدة اعتبرت أن الهدف الأول للعقو�ة هو إرساء العدالة ول�س تحقیـ9 
ذا التغییــر فــي التف!یــر عائــد !مــا قلنــا لتــأثیرات النظر'ــة الفلســف�ة المصــلحة العامــة. وأســ�اب هــ

  لكل من "ه�غل" و"!انت".
 

 أولاً: فلسفتا "ه�غل" و"(انت"
فلســفة "ه�غــل": الجر'مــة بنظــر "ه�غــل"، ع�ــارة عــن نفــي للقــانون، والعقو�ــة نفــي لهــذا  -١

فالعدالـــة  النفـــي، ونفـــي النفـــي هـــو إث�ـــات. و�التـــالي فـــإن العقو�ـــة هـــي إث�ـــات للقـــانون.
ــلحة المجتمــــع !مــــا !انــــت فــــي  ــرك الأول للعقو�ــــة ولــــ�س مصــ ــي المحــ ــون بــــذلك هــ تكــ

 الساب9.
٢-  dفلسـفة "!انــت": !انـت فلســفة "!انــت" مثال�ـة جــداً، فقـد دعــت إلــى تطبیـ9 العقو�ــة فقــ

مـن أجــل تحقیــ9 العدالـة. والعقو�ــة بنظــره تهـدف فــي المقــام الأول إلـى تحقیــ9 العدالــة 
                                                           

(1) L'Idéalisme allemand. 
(2) Georg Wilhelm Friedrich Hegel, 1770-1831. 
(3) Immanuel Kant 1724- 1804. 
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الإجتماع�ـــة. و�م!ـــن تلخـــ�ص نظر'تـــه هـــذه فـــي شـــعار واحـــد مفـــاده ولـــ�س المصـــلحة 
"العدالة من أجل العدالة". فالعقو�ة یجب أن تطب9 �المجرم وإن لـم �!ـن هنـاك منفعـة 

مــن  عامــة ترتجــى مــن وراء تطب�قهــا. وقــد أعطــى "!انــت" مثــالاً لنظر'تــه هــذه، نقــضَ 
أن أهــل إحــدO الجــزر تعاقــدوا خلالــه نظر'ــة الفلســفة العقاب�ــة التقلید�ــة القد�مــة: وقــال 

فــي أحــد الأ�ــام حصــلت جر'مــة و علــى العــ�ش �ســلام وعلــى تكــو'ن مجتمــع متماســك، 
عقو_تهــا الإعــدام. فتســاءل مــا إذا !ــان یجــب أن تُطبــ9 العقو�ــة فــي حــال أراد الســ!ان 
فـــض المجتمـــع القـــائم والرحیـــل !ـــلٌ فـــي ســـبیله؟ و�حســـب "!انـــت" فـــإن تطبیـــ9 عقو�ـــة 

ـــالي وإن غابـــت أR مصـــلحة الإعـــدام واجـــب وإن !ـــا ـــاً، و�الت ن المجتمـــع ســـینحل قر'�
نفیــذ فــي مثــل هــذه إجتماع�ــة مــن وراء معاق�ــة الجــاني. وهــذا التأكیــد علــى وجــوب الت

ـــ ـــة، عائـــد إل ـــة، ولـــ�س تحقیــــ9 ى الحال الإعتقـــاد �ـــأن هــــدف العقو�ـــة هـــو إرســـاء العدال
ذاتـه لكـون (إن القصـد مـن وراء عقو�ـة الإعـدام هـو القصـاص �حـد  المصـلحة العامـة

 أنصار هذه النظر'ة رفضوا عقو�ة وطالب دعوا لإلغائها).
ــت"، لســــد الــــنقص الحاصــــل فــــي  ــتفادة مــــن فلســــفة "!انــ ــار المدرســــة التقلید�ــــة الإســ حــــاول أنصــ
ــا"  ــة عنــــد "�!ار'ــ المدرســــة القد�مــــة. و!ــــان هــــدفهم الأول التوفیــــ9 مــــا بــــین المصــــلحة الإجتماع�ــ

حصل هذا التوفی9 الحق�قي على یـد المف!ـر الفرنسـي وهدف العدالة المطلقة عند "!انت". وقد 
"أورتولان"، الذR قال: "إن مق�اس العقاب هو ألا یتجاوز مـا تفرضـه العدالـة، ولا یز'ـد علـى مـا 
ــة". فمخالفــــة الأول ینــــتج عنــــه جــــرح إ�مــــان المجتمــــع �العدالــــة،  تقتضــــ�ه المصــــلحة الإجتماع�ــ

اب. و_ـذلك تكـون المدرسـة التقلید�ـة الجدیـدة ومخالفة الثـاني یترتـب عل�ـه غ�ـاب النفـع مـن العقـ
قـــد وفّقـــت مـــا بـــین مبـــدأ المنفعـــة عنـــد "�!ار'ـــا" ومبـــدأ العدالـــة عنـــد "!انـــت". فالمبـــدءان ُ�!مـــلان 

 �عضهما �عضاً ولا یتناقضان. 
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 ثان�اً: نتائج الف(ر العقابي التقلید@ الحدیث
�الإضــافة إلــى مبــدأ نســب�ة الإخت�ــار،  إنّ أخْــذ المدرســة الجدیــدة �المبــدأ التــوف�قي الســاب9 ذ!ــره،

 أدO بهذه الفلسفة إلى النتائج الآت�ة:
إلغاء العقو�ات القاس�ة تماش�اً مع مبدأ العدالة، �الإضافة إلى التفر'9 ما بین الجرائم  -١

 إلغاء عقو�ة الإعدام في الثان�ة.العاد�ة والجرائم الس�اس�ة، حیث نادت بوجوب 
، فقد أضحى لشخص الجاني تأثیر علـى العقو�ـة، �عـد أص�ح للعقو�ة طا�عاً شخص�اً  -٢

ــه مهملــــة. وقــــد غــــدت معظــــم الأنظمــــة العقاب�ــــة  أن !انــــت شخصــــیته وظروفــــه و_واعثــ
 الحال�ة تأخذ �المبدأ الأخیر.

 أخذت هذه الفلسفة �مبدأ نسب�ة العقو�ة مقارنةً �مقدار الوعي والإرادة الجرم�ة. -٣
جدیـــدة !وقـــف التنفیـــذ والعفـــو الخـــاص أدت هـــذه الفلســـفة إلـــى ظهـــور أنظمـــة عقاب�ـــة  -٤

 والأعذار القانون�ة، التي هي حال�اً من مسلمات أR قانون عقابي.
نـــادO أصـــحاب هـــذه الفلســـفة إلـــى إصـــلاح نظـــام الســـجون !ـــي �!ـــون للعقو�ـــة هـــدفها  -٥

 الإصلاحي والتعل�مي. 
 أقـــرت هـــذه المدرســـة �مبـــدأ التفر'ـــد العقـــابي، أR أنـــه أصـــ�ح للعقو�ـــة حـــداً أدنـــى وحـــداً  -٦

 أقصى، �قدره القاضي �حسب ظروف !ل قض�ة. 
  

 ثالثاً: تأثیر المدرسة التقلید�ة الحدیثة على حر(ة التشر	ع
، تـــم ١٨٣٢أدخلـــت هـــذه الفلســـفة علـــى القـــانون العقـــابي الفرنســـي تعـــد�لات هامـــة. ففـــي ســـنة 

، عبـر إدخـال الكثیـر مـن التعـد�لات الهامـة عل�ـه، ١٨١٠تعدیل القـانون السـاب9 الصـادر عـام 
!التخفیف من شدة العقو�ات، وإلغاء �عض العقو�ات إلغاءاً !املاً !عقو�ـة وصـم جسـم الجـاني 
بواسطة النار، وقطع ید من �قتل أ�اه قبل إعدامه. أما إلغاء الإعدام فـي الجـرائم الس�اسـ�ة فلـم 

. !مــا أثـــرت هــذه الفلســفة علـــى قــانون العقو�ــات الألمـــاني ١٨٤٨یــتم إلا �موجــب تعـــدیل عــام 
  م.١٨٨٩ن العقو�ات الإ�طالي الصادر سنة وقانو 
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 را#عاً: سلب�ات الفلسفة العقاب�ة التقلید�ة الحدیثة

ــن حیــــث الإضــــاءة علــــى  ــذه الفلســــفة، إن مــ �ـــالرغم مــــن الإیجاب�ــــات الكبــــرO التــــي أتــــت بهــــا هــ
شخص�ة المجرم أو من حیث تحقی9 المساواة الحق�ق�ة بین المجرمین، فإن لهذا الف!ر العقـابي 

 هامة:سلب�ات 
أولاً: صعو�ة تطبی9 نظام المسؤول�ة المخففة من قبل القاضـي. فـإذا !ـان هنـاك فعـلاً  -

تفاوتـــاً فـــي ضـــعف إرادة المجـــرمین، فمـــن هـــو الـــذR �ســـتط�ع تقـــدیر درجـــة !ـــل منهـــا 
 .و�التالي اخت�ار العقو�ة المناس�ة؟

والمجـرم المعتـاد ثان�اً: �ستفید من نظام المسؤول�ة المخففـة المُجـرم الخطیـر والمُعتـاد.  -
هــو المجــرم الـــذR تقــل عنــده قـــدرة مقاومــة الفعـــل الجرمــي. أمــا المجـــرم الــذR یرتكـــب 
الجر'مــة للمــرة الأولــى و�طر'قــة عــابرة، فــلا �ســتفید مــن العقو�ــة المخففــة �حجــة !ــون 
إرادته !املة ولم تكن مُعرضة لأR خلل. وهذه النتیجة مخالفة تماماً لأهـداف العقو�ـة 

 الصح�حة.
: أدO تخفیف قسـاوة العقو�ـات إلـى عـدم تحقیـ9 الـردع العـام و�التـالي إلـى ازد�ـاد ثالثاً  -

 الجرائم. مما فرض الق�ام بتعد�لات هامة على القوانین ف�ما �عد. 

  
  الفصل الثاني:

 عقو#ة الإعدام في المدرسة العقاب�ة الوضع�ة
  

أن الف!ـر ال�شـرR مبیّنـاً ) قـانون الحـالات الـثلاث، ١٨٥٧ -١٧٩٨( )١(وضع "أوغسـت !ونـت"
َ�عْبُر بثلاث مراحل، الأولى هي الحالـة اللاهوت�ـة أو الخ�ال�ـة والثان�ـة هـي الحالـة المیتافیز'ق�ـة 
أو المجــردة والثالثــة هــي الحالــة الواقع�ــة المتمیــزة بــإدراك العقــل والإتِكــال علــى العلــم والمنطــ9. 

                                                           
(1) Auguste Comte, 1798-1857. 
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لقـوO الخف�ـة هـي المرحلـة اللاهوت�ـة، و�حسب هذا التحلیل، فإن مرحلة التكفیـر والخـوف مـن  ا
ومرحلة الفلسفة القائلة �أن الإنسان مخیّـر هـي المرحلـة المیتافیز'ق�ـة، أمـا المرحلـة الثالثـة فهـي 

أساســها دراســة العلــوم المؤد�ــة لدراســة الجر'مــة !علــم یــتمّ علــى  مرحلــة الواقع�ــة والعلم�ــة والتــي
 الإجرام وعلم النفس وعلم الإجتماع...

درسة الوضع�ة الم�ادL والأسس التي جاءت بها المدرسـة التقلید�ـة، المسـتندة علـى نقضت الم
طئـة. فجـاءت مبدأ أن الإنسان مخیّر، من  دون أR اعت�ـار إلـى إم!ان�ـة !ـون هـذه النظر'ـة خا

وأكـــدت علـــى أن الإنســـان مســـیّر مـــن قِبَـــلِ تار'خـــهِ ومجتمعـــهِ  ضٍ لهـــا،الس�اســـة الوضـــع�ة !نقـــ�
ـــاد� ـــاعهِ الإقتصــ ـــة وأوضـ ــة الجرم�ــ ة والنفســـــ�ة. ان!بـــــت المدرســـــة الوضـــــع�ة علـــــى دراســـــة الواقعـــ

�اعت�ارهــا نتیجــة لمــا ســ�قها مــن أوضــاع نفســ�ة واجتماع�ــة واقتصــاد�ة وأخلاق�ــة ولــ�س لكونهــا 
ــاع  ــیُنَفَذْ �الجــــاني. فــــإذا !ــــان المجتمــــع والأوضــ ــة هامــــة ألا وهــــي العقــــاب الــــذR سَــ بدا�ــــة لنتیجــ

ـــذR دفـــع ا ــاني إلـــى إرتكـــاب الجر'مـــة، فـــإن المســـؤول�ة لا تكـــون الإقتصـــاد�ة هـــي الســـبب ال لجـ
�الكامــل علــى عــات9 المح!ــوم عل�ــه بــل یتشــارك معــه فیهــا المجتمــع �أســره و�التــالي لا وجــوب 

  لعقو�ة الإعدام.
أدO هذا التف!یر والتحلیل الفلسفي �المدرسة الوضع�ة إلى التشدید علـى درس ظـروف الجـاني 

الفعـل الجرمـي، أكثـر مـن درس الواقعـة الجرم�ـة �حـد ذاتهـا،  والمعط�ات التي أدت إلى إرتكا�ه
ــالردع العـــام !مـــا !ـــان الأمـــر عل�ـــه فـــي  أR أنهـــا اهتمـــت �ـــالردع الخـــاص أكثـــر ممـــا اهتمـــت �ـ

  الساب9.
  

إلا أن نقــض المدرســة الوضــع�ة لحجــر الزاو�ــة فــي فلســفة "�!ار'ــا" و"!انــت" وهــي أن الإنســان 
مخیّر ول�س مسیّراً، لم یؤدِ إلى اتفاق فلاسـفة المدرسـة الجدیـدة علـى ماه�ـة الأمـور التـي تـؤثر 
علــى الســلوك الإجرامــي للشــخص وتجعلــه مســلوب الإرادة. والأمــور التــي تــؤثر علــى الشــخص 

في الحق�قة أساس علم الإجرام وهي لا تتعل9 م�اشرة �علم العقاب، إلا أنه لا بد  الإنساني هي
من دراستها من أجل تب�ان الأس�اب التي أدت بهؤلاء المف!ر'ن إلى المجيء �الأنظمة العقاب�ة 
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 Rـــروزو وفیــــر ـــذا اســــتند لمبـ ــدام. وه!ـ ـــة بــــدلا عــــن عقو�ــــة الإعــ ـــي التــــدابیر الجنائ�ـ ــــدة وهـ الجدی
  أمور اعتبروها أساس الفعل الجرمي ودعوا �التالي إلى محار_تها.وجارافالو، على 

  
  الفقرة الأولى: عقو#ة الإعدام عند شیزار لمبروزو

أعطــى "لمبــروزو" الأهم�ــة الكبــرO فــي تكــو'ن الســلوك الإجرامــي إلــى العامــل الأنثرو_ولــوجي، 
و�مـا أن "لمبـروزو" واعتبر أن الجر'مة نتیجة حتم�ة للخلل في التكـو'ن النفسـي أو الجسـماني. 

ــة. إذ قــــام  ــه الجرم�ـ ــاعده ذلـــك علــــى تكـــو'ن نظر'تــ ــد ســ !ـــان طبی�ـــاً شــــرع�اً وعالمـــاً نفســــان�اً، فقـ
�التجارب وال�حوث والمعاینات والتشر'ح علـى مئـات الجثـث مـن المجـرمین وعـاین الآلاف مـن 

تطـــور المرضـــى النفســـانیین مـــن أجـــل إث�ـــات نظر'تـــه. وقـــد تـــأثر فـــي تف!یـــره بنظر'ـــة "دارو'ـــن" ل
 الأجناس. 

!ـل هـذه الدراسـات جعلتـه �عتبـر أن الإنسـان المجـرم یولـد مختلفـاً عـن الإنسـان العـادR إن مـن 
حیـــث ذاتیتـــه الداخل�ـــة (أR النفســـ�ة) أو مـــن حیـــث مظهـــره الخـــارجي البیولـــوجي (عـــدم إنتظـــام 

 ٣٥الأســنان، خطــو� �صــمات الیــد والتجاعیــد)، واعتبــر أن هــذه الصــفات متــوافرة تقر'�ــاً فــي 
 .  )١(�المئة من المجرمین

قســم "لمبـــروزو" المجـــرمین إلــى أنـــواع متعـــددة: المجــرم منـــذ الـــولادة، المجــرم المجنـــون، المجـــرم 
الصرعي (أR المصاب �مرض الصرع)، المجرم �الصدفة، المجـرم �العـادة، المجـرم �العاطفـة. 

فلكـل مـن هـؤلاء  وقد أكد على ضـرورة التمییـز بـین العقو�ـات المفروضـة علـى !ـل واحـدٍ مـنهم.
المجــرمین عــلاجٌ خــاص �ــه یختلــف عــن عــلاج المجــرم الآخــر. وتطبیــ9 عقو�ــة الإعــدام علــى 

 المجرمین هو في غیر محله.
و�عــد أن !ــان قــد أعطــى فــي �ــادL الأمــر الأهم�ــة الكبــرO للعامــل البیولــوجي إلا أنــه عــاد وأقــر 

الجرمـي، وإن �!ـن فـي حـدود قلیلـة لاحقاً، �أن للعامل الإجتماعي والطب�عي أثره علـى السـلوك 
  و�مرت�ة ثانو�ة. و_ذلك قامت أعمدة ف!ره على أساس الإرتداد الوراثي، والإنحطاط�ة المرض�ة.

                                                           
  .١٩٠، الكویت، ص:١٩٨١قاب، عبود السراج، علم الإجرام، وعلم الع ) ١(
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  الفقرة الثان�ة: عقو#ة الإعدام عند أنر	(و فیر@ 
"Rأن الظـاهرة  )١(تأثر "فیر "Rآراء "لومبروزو"، إلا أنه لم یوافقه �!ل ما جـاء �ـه. فقـد أكـد "فیـر�

الجرم�ـــة لا تن�ـــع فقـــd مـــن الـــذات الداخل�ـــة للفـــرد، بـــل تتضـــافر معهـــا عوامـــل خارج�ـــة تتصـــل 
 عدة عوامل منها: )٢(�الواقع الإجتماعي المح�d، أR أن السلوك الجرمي یتكون بإجتماع

 .ن النفسي والفیز'ولوجي للمجرمتكو'عوامل شخص�ة تتعل9 �ال −
ــاخ  − ــول والمنــ ـــوالي الفصــ ـــرها !تـ ـــة �!ــــل عناصـ ــــة الجغراف�ـ عوامــــل طب�ع�ــــة تشــــمل البیئ

والتضــار'س. وهــذه النظر'ــة متــأثرة بنظر'ــة مونتســ!یو (الــذR !ــان قــد ســ�قه إلیهــا ابــن 
 خلدون في نظر'ته المتعلقة �أهل الشمال وأهل الجنوب).

م الإقتصــادR والس�اســي والثقــافي والــرأR العــام والــدین عوامــل إجتماع�ــة تتمثــل �النظــا −
 و!ثافة الس!ان والتر!ی�ة العائل�ة وم!ان الس!ن، إلخ...

  
تضافر !ـل هـذه العوامـل مـع �عضـها الـ�عض، أR أن وجـود عن ینتج السلوك الجرمي، و_رأ�ه 

وذ عـــن أR منهـــا لا �!فـــي �مفـــرده. وقـــد وضـــع "فیـــرR" نظر'ـــة "قـــانون التشـــ�ع الإجرامـــي" المـــأخ
ــروف شخصــــ�ة  ـــة معینــــه مــــع ظــ ـــروف اجتماع�ـ ــدت ظـ ــــه إذا وجــ ــــة، ومــــؤداه أن ـــوم الك�م�ائ� العلـ

 وطب�ع�ة معینة، فلا بد أن تنتج نس�ة معینة من الجرائم لا تقبل ز'ادة أو نقصاناً.
  

وه!ذا صـنف "فیـرR" المجـرمین إلـى خمسـة أنـواع، ووضـع لكـل نـوع منهـا نظامـاً عقاب�ـاً مختلفـاً 
 عن الآخر:

                                                           
(1) Enrico Ferri , 1856-1929. 
(2) P. Bouzat et J. Pinatel, Traité de droit pénal et de criminologie, 1963, paris, p.54. 
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م �ــالولادة، المجــرم المعتــاد، والمجــرم المجنــون: یجــب إخضــاعهم جم�عــاً لعقو�ــة المجــر  −
 النفي المؤ_د أو العزل لمدة غیر محددة.

 المجرم �العاطفة: یجب إج�اره على التعو�ض عن الضرر الذR سب�ه. −
 المجرم �الصدفة: یجب إخضاعه لعقو�ة السجن لمدة طو'لة. −

 
  .عقو�ة الإعدام مستع�ضاً عنها �النفي أو السجن"فیرR" رفض ومن خلال هذا التصنیف، 

  
  الفقرة الثالثة: عقو#ة الإعدام عند رفائیل جاروفالوا

ف!رRْ "لـومبروزو" و"فیـرR" حـول الجر'مـة والعقـاب. فقـد اعتبـر هـذا المف!ـر  )١(رفض "جاروفالو"
تـي اكتسـبها أن السلوك الجرمـي مـرده الإنحطـا� الأخلاقـي وغ�ـاب المُثـُل الأخلاق�ـة السـام�ة ال

الإنسان خلال تطوره التار'خي. فقد رأO "جاروفـالوا" أن المجـرم الحق�قـي هـو مـن �عـاني نقصـاً 
 Rفــي نمــو وتكامــل مشــاعره الخیر'ــة �شــ!ل یتناســـب مــع الشــخص الطب�عــي فــي المجتمــع الـــذ
ینتمي إل�ه. وقد میز لهذه الغا�ة ما بین الجر'مـة الطب�ع�ـة والجر'مـة المصـطنعة. فـالأولى هـي 
التــي تعاقــب علیهــا !ــل الأنظمــة العقاب�ــة !ونهــا مخالفــة للعــدل والخیــر والشــفقة والأمانــة. أمــا 
ــامح معهـــا �عضـــها الآخـــر، لكونهـــا  الثان�ـــة فهـــي التـــي تعاقـــب علیهـــا �عـــض المجتمعـــات وتتسـ

  تختلف �اختلاف الأنظمة والأوضاع الحضار'ة لكل مجتمع. 
مــاً، بــل لإعت�ــاره مخالفــاً للقــوانین الموضــوعة فالفعــل هنــا لا یجــب أن �عاقــب عل�ــه لإعت�ــاره جر 

ــد نــــادO بتطبیــــ9 الإعــــدام لكــــون المجــــرم هــــو  مــــن قبــــل الدولــــة مــــن أجــــل حما�ــــة أنظمتهــــا. وقــ
!ـالم�!روب فــي الجسـم الإجتمــاعي یجـب القضــاء عل�ـه. فالإعــدام هـو عمل�ــة تطهیـر المجتمــع 

 من الخراف الضالة.
  

 قسم "جاروفالو" المجرمین �حسب درجة انحطاطهم الأخلاقي إلى: 
                                                           

(1) Raffaele Garofalo, 1851-1934. 
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 المجرم القاتل: هو الذR تنعدم لد�ه عواطف الشفقة إنعداماً !املاً. -
 المجرم �العنف: هو الذR تنقص لد�ه الشفقة ولا تنعدم نهائ�اً. -
 المجرم السارق: هو الذR تضعف عنده عاطفة الأمانة أو حتى تنعدم !ل�اً. -
 المجرم الشهواني: هو الذR �ضعف عنده الحس الأخلاقي ضعفاً شدیداً.    -

 
 ثان�اً: نظرة عامة حول فكر الفلاسفة الثلاثة

إذا !ان ف!ر هؤلاء یهتم �الأس�اب التي تؤدR إلى الفعـل الجرمـي، وإذا !ـانوا قـد بنـوا نظر'ـاتهم 
�عنـي أنـه یجـب إعفـاء المجـرم مـن على أساس أن الإنسان ل�س مخّیراً بل مسـیّراً، فـإن ذلـك لا 

ه أخلاق�ـاً ئـالعقاب لكونه غیر مسؤول عن أعماله. لأنه إذا !ان المجـرم غیـر مسـؤول عـن خط
فهـــو ی�قـــى مســـؤولاً أمـــام المجتمـــع. إلا أنـــه یجـــب ت�عـــاً لـــذلك، أن تختلـــف العقو�ـــة وخصوصـــاً 

  ر الجنائ�ة. عقو�ة الإعدام عما !انت عل�ه في الساب9، وذلك عبر إقرار نظام التدابی
تنقســم التــدابیر الجنائ�ــة إلــى تــدابیر إحتراز'ــة (وهــي تســب9 العمــل الجرمــي) وإلــى تــدابیر أمن�ــة 

 (تت�ع الفعل الجرمي). والم�ادL التي ترعى هذه الأنظمة هي الآت�ة:
الهــدف الأول یجــب أن �!ــون عــلاج المجــرم لكونــه مر'ضــاً، وذلــك بهــدف منعــه مــن  -١

 ة. و'تم ذلك عبر بدائل العقو�ة والتدابیر العلاج�ة.العودة ثان�ةً لعالم الجر'م
ــالمجرم إلـــى الق�ـــام �الفعـــل المنـــافي  -٢ یجـــب محار_ـــة الظـــروف والأســـ�اب التـــي تـــؤدR �ـ

للم�ــادL والإصــطلاحات الإجتماع�ــة والأخلاق�ــة، عبــر العمــل علــى تحســین الوضــع 
الكحــول الإجتمــاعي والس�اســي وم!افحــة ال�طالــة والتســول والإدمــان علــى المخــدرات و 

 Lوالق�ام �حملات تثق�ف�ة لمحار_ة الجهـل والسـعي لنشـر الأد�ـان بهـدف إحقـاق الم�ـاد
وقـد أعطـى "فیـرR" �عـض الأمثلـة لـنقض الفلسـفة التقلید�ـة وتأكیــد  الأخلاق�ـة السـام�ة.

نظر'ته، فقال مـثلاً مـا مفـاده �أنـه إذا !ـان هنالـك شـارعٌ مـا مظلمـاً فـي اللیـل وتحصـل 
ائم، فإن الحل �حسب الف!ر التقلیدR �!ـون بوضـع رجـالٍ للشـرطة ف�ه العدید من الجر 

�قومـــون �قمـــع المجـــرمین، أمـــا النظر'ـــة الوضـــع�ة فتقـــول بوجـــوب وضـــع أجهـــزة إنـــارة 
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تضيء الشارع �ش!ل �منع حصـول أR جر'مـة. و_ـذلك �!ـون الحـل الأخیـر أقـل !لفـةً 
 وأكثر سهولةً.

. فــالمجرم �ــالولادة أو المجــرم یجــب تطبیــ9 التــدبیر المناســب لكــل نــوع مــن المجــرمین -٣
المعتــاد لا أمــل لــه �الشــفاء، لــذلك یجــب إستئصــاله مــن المجتمــع عــن طر'ــ9 الإعــدام 
والأفضــل �ــالنفي أو العــزل. أمــا المجــرم المجنــون فهــو إنســانٌ مــر'ض یجــب معالجتــه 
فــي مصـــح عقلـــي. والمجـــرم �الصـــدفة �م!ـــن علاجــه �عنا�ـــة !بـــرO، عبـــر إ�عـــاده عـــن 

ه لأ�ة عقو�ة قـد تـؤدR إلـى إسـاءة حالتـه (!عقو�ـة السـجن حیـث مح�طه وعدم تعر'ض
یتم إفساده من قبل �اقي المجرمین). أما المجرم �العاطفة فیجـب معاملتـه !مـا �عامـل 

  المجرم �الصدفة �الإضافة إلى إج�اره على دفع تعو�ضٍ عن فعله.
 

 ثالثاً: تأثیر المدرسة الوضع�ة على حر(ة التشر	ع
عقــابي �الم�ــادL الكاملــة التــي أتــت بهــا المدرســة الوضــع�ة، بــل إن معظــم لــم �أخــذ أR قــانون 

ـــاني  ــدابیر الإحتراز'ـــــة !التشـــــر'ع اللبنـــــاني والألمــ ـــا العقاب�ـــــة بـــــ�عض التـــ الـــــدول طَعَمَـــــتْ أنظمتهــ
  والبلج�!ي والفرنسي والإ�طالي.

  
  را#عاً: مساوئ الفلسفة العقاب�ة الوضع�ة

 الوضع�ة، �الآتي:تتلخص أبرز مساوL الفلسفة العقاب�ة 
إنطلقـت هــذه الفلســفة مـن مبــدأ وجــود مجــرم �ـالفطرة، وهــذا القــول لـم یــتم تأكیــده علم�ــاً  -١

حتــى الآن. �الإضــافة إلــى أن قولهــا �ــأن الإنســان مســیّر جعلــت مــن هــذا الأخیــر �ــلا 
 إرادة وقرّ_ته �التالي من مرت�ة البه�م�ة أو الحیوان�ة. 

العدالــة �النســ�ة للشــعور الإنســاني، فقــد !ــان هــدفها أهملــت هــذه الفلســفة أهم�ــة إرســاء  -٢
 الأول تحقی9 الردع الخاص، من دون أR تشدید على الردع العام.
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�حســـب المدرســـة حتراز'ـــة مـــن حیـــث تحقیـــ9 العدالـــة: هنـــاك تنـــاقض بـــین التـــدابیر الإ -٣
مقابـل ف�ـه �مجـرد ق�امـه �ـأR عمـل جرمـي. الوضع�ة یجب إعـدام المجـرم �ـالفطرة أو ن

ه العقو�ـة نـرO أن العقـاب الــذR وضـعته هـذه المدرسـة للمجـرم المجنـون هــو قسـاوة هـذ
عقــاب �ســ�d جــداً �ــالرغم مـــن أن المجــرمیْن (أR �ــالفطرة أو المجنــون) لــدیهما نفـــس 
الضعف في الإرادة. !ما أن تفر'9 المجرم العاطفي عن المجـرم �الصـدفة یـتم بتـدبیر 

 .)١(عقابي �س�d وهو التعو�ض عن الضرر
  

  الثالث:الفصل 
  عقو#ة الإعدام في حر(ة الدفاع الإجتماعي

  
نـورد عنـوان الف!ــر العقـابي التــوف�قي، ولـ�س المدرسـة التوف�ق�ــة، لأن هنـاك عــدة مـدارس ضــمن 
هــذا التف!یــر، لكــل منهــا میــزة صــغیرة تمتــاز بهــا عــن الأخــرO، وإن !انــت !لهــا قــد اتفقــت علــى 

التطـــرف الـــذR ات�عتـــه !ـــل مـــن المدرســـتین الم�ـــادL العامـــة. وســـبب ظهـــور هـــذه المدرســـة هـــو 
 السا�قتین:

الأولـــى أكـــدت أن الإنســـان مخیّـــر، والثان�ـــة قالـــت �ـــأن الإنســـان مســـیّر �فعـــل عوامـــل  −
 متعددة.

 الأولى شددت على الردع العام، في حین أن الثان�ة اهتمت �الردع الخاص. −
ن أن الثان�ــة الأولــى دعــت إلــى العقو�ــة القاســ�ة مــن أجــل تــأمین الــردع العــام، فــي حــی −

 طالبت �التدابیر الجنائ�ة !حل من أجل الردع الخاص.
  

نتیجـــة !ـــل هـــذه التناقضـــات، !ـــان لا بـــد مـــن ف!ـــر عقـــابي جدیـــد یوّفـــ9 بـــین المدرســـتین و�أخـــذ 
  �ایجاب�ات !لٍ منهما. 

                                                           
  .٧٤محمود نجیب حسني، مرجع سابق، علم العقاب، ص:  ) ١(
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 الفقرة الأولى: فلسفة الف(ر العقابي التوف�قي

 الف!ر التوف�قي على النقا� الآت�ة: شدد
ر التــوف�قي أن �حــث مســألة مــا إذا !ــان الإنســان مخیّــراً أو مســیّراً هــو أمــرٌ اعتبــر الف!ــ −

 هامشي لا أهم�ة له في �حث القوانین العقاب�ة.
أكد الف!ر التوف�قي على ضرورة الأخـذ �عـین الإعت�ـار "الجر'مـة" و"المجـرم" علـى حـد  −

 سواء من دون أن �طغي أR منهما على الآخر.
 دعامتین: الخطأ والخطورة الجرم�ة، ف!لاهما مُهمان. بنت المسؤول�ة الجنائ�ة على −
 ت الس�اسة العقاب�ة مفهومي "العقاب" و"التدابیر الجنائ�ة". ضمّ  −

  
ــ�مها إلــــى إثنتــــین: المدرســــة الثالثــــة  ــ�م!ن تقســ أمــــا المــــدارس التــــي دعــــت إلــــى هــــذا التوفیــــ9، فــ

 الإ�طال�ة والإتحاد الدولي لقانون العقو�ات.
الإ�طال�ــة !ـل مــن المف!ــر "إ�مانو'ــل !ارنغـالي" الــذR أصــدر !تا�ــاً تحــت أسـسَ المدرســة الثالثــة 

عنــوان: "مدرســة ثالثــة للقــانون الجنــائي فــي إ�طال�ــا"، والفق�ــه "برنــاردینو إل�مینــا"، ف�عــد أن !انــا 
مـن أت�ــاع المدرســة الوضــع�ة انقل�ــا علــى مسـاوL هــذه الفلســفة وصــححا مســارها عبــر تطع�مهــا 

  قلید�ة.ب�عض م�ادL المدرسة الت
 

بتــأثیر مــن ثلاثــة حقــوقیین هــم:  ١٨٨١أمــا الإتحــاد الــدولي لقــانون العقو�ــات فقــد تأســس عــام 
عقــد هــذا الإتحــاد  الألمــاني "فــون ل�ســت"، والهولنــدR "فــان هامیــل"، والبلج�!ــي "أدولــف برانــز".

ـــام  ــــدأت عــ ــرات الدول�ـــــة بـ ـــن المحاضـــ ـــلة مــ ــام  ١٨٨٩سلســ ـــمة  ١٩١٣وانتهـــــت عـــ ـــي العاصــ فــ
!ــان ســبب توقفهــا عائــد لانــدلاع الحــرب العالم�ــة الأولــى ووفــاة مؤسســیها ف�مــا "!و_نهــاغن". و 

 �عد.
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ــدولي ١٩٢٤إلا أنــــه فــــي العــــام  ــانون العقو�ــــات محــــل الإتحــــاد الــ ــة لقــ ــة الدول�ــ م. حلــــت الجمع�ــ
وأقامــت عــدة مــؤتمرات لا تــزال متواصــلة حتــى یومنــا هــذا. وهــذه المــؤتمرات تنعقــد علــى أســاس 

تحـــاد، وهـــي: الجمـــع بـــین العقو�ـــة والتـــدبیر واعتمـــاد المـــنهج العلمـــي الم�ـــادL التـــي أرســـاها الإ
التجر'بي والتأكید على ضرورة تناسب العقو�ة مـع شـخص المجـرم، �الإضـافة إلـى وضـع مبـدأ 

  فرد�ة العقو�ة في المقام الأول.
  

  تأثیر الف(ر التوف�قي على حر(ة التشر	ع الفقرة الثان�ة:
ـــل بتنفیـــــذ العقو�ـــــة  فـــــي المملكـــــة  �١٨٨٧النســـــ�ة للمجـــــرمین المبتـــــدئین فـــــي العـــــام أوقِـــــفَ العمــ

، تـــم إصـــدار قـــانون الإصـــلاح�ات للأحـــداث. وفـــي النـــروج عـــام ١٨٩٩البر'طان�ـــة. وفـــي عـــام 
ــدول  ١٩٠٢ ــ ـــت قــــوانین ال ــــم توالـ ــن ث ــرام. ومــ ـــادR الإجــ ــــدابیر الأمن�ــــة ضــــد معتـ ــل �الت ــم العمــ تــ

م الإتحــاد الــدولي للقــانون الجنــائي الأورو_�ــة المســتمدة مــن الف!ــر التــوف�قي �فضــل تشــج�ع ودعــ
ــدانمارك عــــام ١٩٣٢، بولون�ــــا عــــام ١٩٢٩ومــــن هــــذه الــــدول: یوغوســــلاف�ا عــــام  ، ١٩٣٣، الــ

ــرا عــــام  ــا الــــدول غیــــر الأورو_�ــــة: فــــالأرجنتین عــــام ١٩٣٧سو�ســ ، والصــــین عــــام ١٩٢١م. أمــ
 م.١٩٣٥

  

  الفصل الرا#ع:
 حر(ة الدفاع الإجتماعي الحدیث

  

عي الحــدیث مختلفــاً عــن الــدفاع الإجتمــاعي الــذR قالــت �ــه المدرســة جــاء ف!ــر الــدفاع الإجتمــا
التقلید�ة. فبینما !انت الأخیرة تهتم �الدفاع عن المجتمع ضد المجرم، جاء الدفاع الإجتمـاعي 
الحدیث لحما�ة المجتمع والمجرم على حد سواء من الظاهرة الإجرام�ة. ولتحقیـ9 هـذا الـدفاع، 

 یلیبو جرامات�!ا" وترأس الثاني "مارك أنسل".برز إتجاهان: ترأس الأول "ف
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  الفقرة الأولى: عقو#ة الإعدام عند "جرامات�(ا"
اعتبر الإ�طالي "فیلیبو جرامات�!ا" أن الدفاع الإجتماعي یتم عبر تأهیل المنحرفین، نـاكراً ف!ـرة 

�ـــارة المســؤول�ة الجنائ�ـــة، �ســبب !ـــون الجر'مــة ناتجـــة عـــن ظــروف اجتماع�ـــة معینــة. وَ_ـــدَلَ ع
"مجــرم" أو "جر'مــة"، اعتبــر "جرامات�!ــا" أن ع�ــارة "غ�ــاب أو خلــل التكّیــف الإجتمــاعي" أفضــل 
وصـــفٍ ینطبـــ9 علـــى الحق�ق�ـــة. وقـــد شـــدد فـــي هـــذا الإطـــار علـــى تطبیـــ9 التـــدابیر الإصـــلاح�ة 
والتأهیل�ـــة، واصـــفاً المجـــرم �ـــالمر'ض الـــذR یخشـــى تعرضـــه للضـــرر نتیجـــة القیـــود المفروضـــة 

 �ة). عل�ه (أR العقو 
فـي الـدفاع عـن المجـرم عبـر إن!ـاره الإجـرام  تشـدد ، محـلّ نقـدٍ، لكونهـا "جرامات�!ـا" !انت أف!ار

إلــى نتــائج غیــر مقبولــة نظر'ــاً وغیــر قابلــة مــا یــؤدR وتأكیــده علــى عــدم التكّیــف الإجتمــاعي، 
 للتطبی9 عمل�اً، �م!ن تلخ�صها �ما �أتي:

 یهدد الحر'ات الفرد�ة. إن ترك أمر تقدیر التكّیف الإجتماعي للإدارة −
إن التوســع فــي تطبیــ9 التــدابیر التأهیل�ــة علــى الأشــخاص �عــوق تحقیــ9 هــذا الهــدف  −

 (أR الإصلاح).
  أفر� هذا الف!ر في التشدید على الردع الخاص مهملاً بذلك الردع العام. −

  
  الفقرة الثان�ة: عقو#ة الإعدام عند "مارك أنسل"

"جرامات�!ــا" م�ــادL جدیــدة، مشــدداً مــن خلالهــا علــى م!افحــة أضــاف "مــارك أنســل" إلــى ف!ــر 
الآفـــات الإجتماع�ـــة التـــي تـــؤدR إلـــى الإجـــرام. وقـــد أكـــد علـــى تـــوافر المســـؤول�ة الجنائ�ـــة علـــى 
أساس حر'ـة الإخت�ـار فـي !ـل عمـلٍ جرمـي. و�عـد أن رفـض عقو�ـة الإعـدام لإعتقـاده �ـأن !ـل 

وضــع ملــف مــدروس عــن شخصــ�ة المجــرم مجــرم قابــل للعــلاج والشــفاء، قــال "أنســل" بوجــوب 
بــین یــدR القاضــي قبــل صــدور الح!ــم، !ــي یــتم!ن هــذا الأخیــر مــن إقــرار تطبیــ9 العقو�ــة أو 

 التدبیر المناسب. وهذا ما یدل على أن المف!ر الفرنسي قد حاول تلافي أخطاء سلفه.
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  الخاتمة
وحمایتـــه مـــن غضـــب مـــن الإعـــدام بهـــدف التشـــفي، إلـــى الإعـــدام �غ�ـــة التكفیـــر عـــن المجتمـــع 

الآلهــة، إلـــى الإعـــدام مـــن أجـــل خـــلاص نفـــس الجـــاني، إلـــى الإعـــدام لمصـــلحة المجتمـــع، إلـــى 
الإعــدام بهــدف تطبیــ9 العدالــة، إلــى احتــرام الح�ــاة والــذات الإنســان�ة ومنــع الإعــدام لكونــه قــتلاً 
 مـــن قبـــل المجتمـــع لفـــرد مـــن أفـــراده. تطـــورت الفلســـفات العقاب�ـــة مـــع تطـــور المجتمعـــات ونمـــو

  تف!یرها وتقدم وعیها.
وه!ذا بدأت المجتمعات الإنسان�ة تتن�ه إلى أن عقو�ة الإعدام ل�ست هي الحل الوحیـد المتـاح 
للمجتمع، فلا المجتمع ُ�حمى �الإعدام ولا المجرم یؤهل �ـه. و_ـدأت الـدول تتنـازل تـدر'ج�اً عـن 

ول ألغتهـا مـن تشـر'عاتها هذه العقو�ة التي رافقت المجتمعـات الإنسـان�ة منـذ نشـأتها. �عـض الـد
والــ�عض الأخــر !مــا فــي لبنــان أهمــل تطب�قهــا تلاف�ــاً للجــدل بــین مؤ'ــد ومعــارض لهــذه العقو�ــة 

 النهائ�ة.
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Lebanese criminal Law and the globalization of crimes 

 Dr. Janane El KHOURY1 

INTRODUCTION 
To decide to undertake an academic study on the current field situation of 
the transnational organized crimes in Lebanon is a very difficult task for 
many reasons, objective, procedural, operational and conceptual. But to 
decide to set proposals to be adopted at the local level in order to prevent 
long-term risks from becoming imminent ones and for the imminent risks 
not to become a threat to public order and public safety is something worthy 
of serious consideration. 
It is known that humanity is witnessing a new world order, the global civil 
society or “global village”, which is different in most of its aspects from the 
order we have known since World War II; however, while the countries of 
the world – including Lebanon – have been busy consolidating this global 
order2, they did not notice that they might be the victims of this 
globalization. In fact, these countries are facing these days a criminal 
phenomenon that has a spatial transnational dimension geographically as 
well as politically, particularly the transnational organized crimes and 
the international economic crimes. This was due to the changes that 
occurred in the socio-cultural and economic structure which became global 
instead of being local – and “globalization”; this generated new behaviors, 
deviant and criminal, and this is no longer a national phenomenon, it is 

                                                           
(1)  Chief of the Legal Department at the Juridical Information Technology 
Center – Faculty of Law – Lebanese University. 
(2) GANIER (Jean-Pierre): Du local au global in: Le nouvel ordre local – 1999 – 
L’Harmattan –    Paris - P: 19. 

Secretary General report : « Situation of crimes and criminal justice at the world 
level”, presented to the 11th UN Conference on Crime prevention – 18-25 April 
2005 – Bangkok –  
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/V05/813/06/PDF/V0581306.pdf?OpenElement 
. 
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rather a global one1. In short, we can say that crimes are no longer local or 
international; there is now something that is called “globalization of 
crime”2.   
This puts the realm of Lebanese laws in front of huge changes 
represented in the growing challenging of the national Law3 that has 
evolved throughout the centuries, while the geographical and spatial 
national borders opened in just a few years. One of the main pillars of 
modern society is the capacity to recognize and repress the crime, and this is 
a right and a duty for each state as well as the essence of its existence. It 
preserves public order and public interest, so individuals are less concerned 
about their lives, freedoms and property4; does the State assume its role 
nowadays? Is a return to the objective and procedural legal rules in force 
against transnational crimes a sufficient task? Especially as preparation, 
planning, execution, hiding or concealment usually takes place in a specific 
country or even on a certain continent, which scatters evidence; the main 
characteristic of such crimes is that they occur and they are not uncovered, 
and if they are uncovered their author is not found, and if the author is found 
there is not sufficient evidence to indict him. In other words, has the 
Lebanese law5 been globalized to keep on with its function that is 
represented in expressing the public conscience and protecting society6? 
Practically, can the national law be globalized just like the global economy?  

                                                           
(1)  El Khoury, Janane: International Economic Crises and Transnational organized 
crimes – 2009 – Sader legal publications – Beirut . 
(2)  GASSIN (Raymond): La mondialisation de crime - in : Criminologie – 5 e éditions 
– 2003 – Dalloz – France - P: 299 et suiv. 
(3)  CESONI (Maria Luisa): Les dispositifs de lutte contre les organisations 
criminelles, une législation sous  influence ? –  2005  – Academia Presse – 
Belgique -  P: 5. 
(4) El KHOURY (Janane): International Economic Order and its Impact on 
criminality and sanctions – PHD thesis – 2007 – Lebanese University . 
(5) MARTY (Mireille Delmas): La pénalisation internationale des activités 
économiques: Un espace à  géométrie variable - in: Unité Mixte de Recherche de 
droit comparé de Paris (UMR) – 2005- Société de législation comparée – Paris -  P: 
436 et suiv.  
(6)  LIBERTON (Giles): Ordre public et dignité de la personne humaine: un 
problème de frontière – in: L’ordre public: Ordre public ou ordres publics –  2001 
– Bruylant – Bruxelles -  P: 353. 
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Section I: Issues raised in fighting organized crimes in Lebanon:  
Before starting an in-depth examination of the issue, it would be useful to 
mention the recent statement made by Italian Judge Sichitano – who is a 
mafia specialist in Italy – saying he is “astonished at the efforts spent by the 
judicial and security authorities in Lebanon on fighting car theft, while the 
yields made by the organized crime groups in Lebanon equal billions of 
dollars without anyone declaring war on this kind of crimes”1. 
   
I- Transnational organized crimes 
Organized crime should be defined. The UN Convention against 
Transnational Organized Crime (Palermo Convention) and the protocols 
thereto2, defines the “organized criminal group” as any structure group of 
three or more persons, existing for a period of time and acting in concert 
with the aim of committing one serious crimes or offences established in 
accordance with this convention, in order to obtain, directly or indirectly, a 
financial or other material benefit (Article 2 – parag. a).  
Article 3 – paragraph 2 defines transnational crime as follows: « an offence 
is transnational when it is committed in more than one state or is 
committed in one state but a substantial part of its preparation, planning, 
direction or control takes place in another state, or is committed in one state 
but involved an organized crime group criminal activities in more than one 
state, or it is committed in one state but has substantial effects in another 
state”.   
Many legal and practical problems lie behind the crimes in Lebanon, 
including: 

1. In the concept and in fixing the responsibilities: this organized 
crime represents a challenge for the local criminal policy and for the 
Lebanese Penal Code, in fact, the conventional understanding of the 
penal code focused on the individual crime and personal sanction 
and not on the collective punishment. The punishment of a group of 
people has always remained a marginal problem, while the 
organized crime has always raised the problematic issue of 

                                                           
(1) Al Akhabar newspaper – Lebanon – December 25, 2008 . 
(2) UN Convention against Transnational Organized Crime – 15 November 2000 – 
General Assembly – Fifty-five ordinary session – Item 105 of the agenda - 
(A/RES/55/25) – 25/55 –www.unodc.org/pdf/crime/a_res_5525a.pdf. 
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collective punishment as a main priority and as one of the major 
questions asked in terms of penal code which are still of 
theoretical nature rather than a matter of application. Such 
crimes are not individual ones, they are new1 and complex universal 
collective crimes, they can also be economic2, organized, mafia-
like3, terrorist, transnational, supranational, as well as technical and 
banking crimes4…  

2. On the field, the main obstacle is the absence of internal legislations 
and deterrents or any equipment for legal proceedings and 
investigations or even preventive measures. It is thus worth noting 
that the expression “transnational organized crime” is still new to the 
Lebanese public opinion and even to the security and legal field5. At 
the legal level, the Lebanese law only mentions the term “organized 
crime” in Article one – paragraph 2 of the Law on Money 
laundering No 318/20016 as “acts accomplished by the nasty groups 

                                                           
(1) Al Ulfi (Mohammad): Role of the civil society in fighting all forms of criminal 
aggression via Internet – Egyptian Association against Cybercrimes – 2005 – 
Article published on the following . 
website:http://www.moffed.com/home/printer.php?id=42 . 
(2)  MONET (Jean-Claude): Vers un XXIe siècle mafieux  – in: Le droit pénal à 
l’épreuve de l’internationalisation -  2002 – Bruylant – Bruxelles  – P: 200. 
(3)  EUROPOL: Rapport 2003 sur la criminalité organisée dans l’Union Européenne 

–  Version publique -  La Haye – le 21 oct. 2003 – P: 5    
http://www.europol.europa.eu/publications/EUOrganisedCrimeSitRep/2003/OCSit

Rep2003_fr.pdf. 
  Rapport 2004 sur la criminalité organisée dans l’Union Européenne –  Version 

publique - déc. 2004 – P: 15. 
http://www.europol.europa.eu/publications/EUOrganisedCrimeSitRep/2004/EUOrganisedC

rimeSitRep04-FR.pdf. 
(4) MASSE (Michel): La délinquance informatique: Aspects de droit pénal 
international – in: Le droit criminel face aux technologies de la communication – 
Actes de 8e Congrès de l’Association Française  de droit pénal – 28/30 nov. 1985 – 
Grenoble  -   France - P: 292 . 
(5) EL-KHOURY (Janane): op, cit. 
(6) Law No 318/2001 – Anti-money laundering law – 20/4/2001 – Official Gazette 
No 20 – 26/4/2001 – p. 1562 . 
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mentioned in articles 235 and 236 of the Lebanese Penal Code and 
considered internationally as organized crimes”1.     
Article 335 of the Lebanese Criminal Code fixed the “criminal 
associations” as two or more persons establish an association or 
enter into a written or oral agreement to commit felonies against 
persons or property2 and imposed temporary hard labor sentence and 
exempted anyone who discloses the acts of the group. With the 
exception of articles 335 to 3393 that mention nasty groups 

                                                           
(1)  MHABGHAB (Naeem), Money laundering, comparative law, 2005, Beirut. 
(2)  Extract from the Alia law encyclopedia…; Judgment Penal Court Mount 
Lebanon No 569 – 28/10/1992; Jurisprudence of Penal court by Judge Bsaibess 
1997 first edition . 
(3) Article 336 – Members of a group of three or more persons operating on public 
highways and in rural areas as an armed band with a view to robbing passers by, 
attacking persons or property, or committing any other act of robbery, shall be 
liable to fixed term hard labor for a minimum term of seven years. They shall be 
sentenced to hard labor for life if they committed one of the above mentioned acts. 
The death penalty shall be imposed on any member who, in executing a felony, 
kills or attempts to kill the victims or subjects them to torture or acts of barbarity. 
Article 337 – An association or group that has the status of a society shall be 
deemed to be secret if its purpose is contrary to the law and if it conducts all or 
some of its activities covertly. The same associations and groups shall also be 
deemed to be secret if their purpose has been found to be contrary to the law and 
they fail to inform the authorities, after being requested to do so, of their statutes, 
the names of their members and the offices they hold, the subjects discussed at 
their meetings, their assets and the origin of their resources, or if they provide false 
or incomplete information on such matters. 
Article 338 – Any person who held an administrative or executive office in the 
society shall be punishable by imprisonment for a term of between six months and 
two years and by a fine of between 100,000 and 1 million Lebanese pounds, and all 
other members by one half of these penalties. 
Article 339 – If a member of a secret society commits an offence in the interest of 
the society, any member who attended the meeting at which the offence was 
decided shall be deemed to be an instigator and shall incur the penalty imposed 
under Article 218. 
A member who was present at the scene of the offence when it was committed 
shall be treated as an accessory and receive the corresponding penalty imposed 
under Article 220..    
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composed of many persons, the Lebanese law does not include -
until now- any mention or interest in organized crimes or 
organized organizations.     

3. The best place for hiding the proceeds of the criminal groups’ 
activities that are of criminal origin is no longer a house or a cave 
but they rather follow money laundering1 methods, breaching the 
domestic and international monetary laws through the internet using 
its confidential aspect, and benefiting from the available objection 
means as well as the absence of any electronic evidence2 adopted till 
now by the legislator.    
it is worth mentioning here, that the technology developments made 
it possible to commit traditional forms of crime in new ways, 
including fraud and the dissemination of child pornography, and also 
to commit new forms of crime, such as hacking, spamming, 
“phishing” (using counterfeit websites (or messages directing users 
to them) for fraudulent purposes), digital piracy, the malicious 
spreading of viruses and other attacks on critical information 
infrastructure. It was noted that terrorist organizations and organized 
criminal groups used rapidly evolving technologies to facilitate their 
criminal activities. Therefore the cybercrime threatened economies, 

                                                           
(1) «Tous les groupes mafieux du monde se consacrent au blanchiment par absolue 
nécessité» - CRETIN - op. cit. - P: 223; RIFFAUT (Jacqueline): Le blanchiment 
des capitaux, illicites, Le blanchiment de capitaux en droit comparé – Rev.sc.crim. 
–1999 – Doc.– P: 223 ; COUVRAT (Jean-françois), PLESS (Nicolas): « Cache 
cash »: L’économie souterraine - in: La face cachée  de l’économie mondiale – 
1988 – Hatier – Paris - P: 79 . 
(2) EL-KHOURY (Janane): Notion of crimes and cybercrimes and the efficacy of 
the international, regional and local strategies for facing them – 2009  
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LuOnline/studies.مفھوم%٢٠الجرائم%٢٠والمخالفات%٢٠الالكترونیة/
doc 
FLORET (Ludovic): Secret bancaire et fiscalité: deux obstacles à la coopération 
internationale dans la  lutte anti- blanchiment – in : la criminalité organisée - op.cit 
– P: 181; LAMPERT (Jean): « ... Le secret bancaire, obstacle de taille dans la lutte 
contre la criminalité économique et plus particulièrement la fraude fiscale » – in: 
La corruption, l’envers des droits de l’homme–op.cit.-P:165;   
MARTIN: Blanchiment d’argent -  in: op.cit. -  P: 37 . 
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critical infrastructure, the credibility of institutions and social and 
cultural well-being. 

4. Slow adoption of modern models for criminals: the concept of 
criminality has always been limited to murder and theft, with no 
regard to professional activities1 or the white collar acts or people 
“of influence” … In fact, criminals are no longer seen as people with 
mental deficiencies, or barbaric, illiterate, poor, socially deviant; 
they also include those who are physically fit, the degree holders, the 
rich and those who have high social positions… If the criminal of 
the past used to rely on his organic structure, the criminal of today 
counts now on his mental structure; if the former suffers from a 
mental deficiency or weakness or a mental disturbance, the latter 
enjoys full mental strength and even outsmarts others; if the former 
had mental insanity the latter has megalomania. There is worse an 
external factor than the unemployment of the poor for committing 
crimes; it is the unemployment of the rich which pushes them to 
finance wrongful activities and with fraudulent means.      

5. In terms of pursuit and investigation, there is a weakness and a 
lack of independence of the law enforcement agencies, especially 
that the criminal investigation powers in Lebanon and in all 
other development countries are limited, and many of these 
countries have outdated laws, or have no such laws2 at all, or 
suffer from corruption . In addition to that, the members of the 
criminal groups outsmart sometimes the police officers. They also 
have better means, technical equipment and sources of information. 
They even constitute a big economic power with which they can 
have a financial control over the economies and policies of the states 
and even their legal systems and public safety.  

6. In terms of international cooperation, the main obstacle lies in the 
absence of rapid and efficient practices for mutual extradition of 
criminals in many countries and the use by some criminals of some 
foreign countries as safe havens and places for hiding. 

                                                           
(1) MARTY (Mireille Delams): Le droit pénal comme éthique de la mondialisation 
– Rev.sc.crim – Doctrine. -  2004 –  P: 1. 
(2) KHOURY (Janane): Le fléau des crimes organisés s’étend en l’absence de 
législation nationale et internationale – L’Orient Le Jour – 22 janvier 2008 – P: 5. 
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Consequently, in recognition of the need and advantages of having 
international cooperation and of the necessity to protect the citizens 
and their fundamental rights, and in view of helping put an end to, 
prevent and fight cross-border crimes efficiently (as stipulated by the 
preambles of the constitutions)… Lebanon has ratified the UN 
Convention (Law No 680 of the 24/08/2005) after having signed it 
on the 18th of December 2001. But practically, the Lebanese 
legislator must take all legislative, objective, procedural and 
administrative measures necessary for good implementation of 
this convention due to the effective clauses it contains in terms of 
incrimination and prevention.  
 

  A few bilateral agreements and draft agreements for fighting organized 
crimes, including: a cooperation agreement with Cyprus on fighting 
organized crimes and illicit use and trafficking of drugs and 
psychotropic substances in order to detect and curb organized crimes1; a 
cooperation agreement with Romania on fighting organized crimes, 
terrorism and illicit production, transportation or  trafficking of drugs, 
psychotropic substances, precursors and other crimes of international 
nature2; a cooperation agreement on terrorism, organized crimes and 
international trafficking of narcotics and psychotropic substances between 
the Lebanese Government and the Turkish Government (Decision No 102, 
of the 21/05/2007).  
II- Terrorist crimes and the Lebanese experience 

                                                           
(1)  The agreement was drafted in Nicosia/Cyprus on the 19th of July 2002 – ratified 
by Lebanon on the 20/11/2002 – O.G. No 64 – part 1 – 2/12/2004 – p: 11664 – 
Beirut – signed in Bucharest on the 18/3/2002.  
(2) Authorized by the Lebanese Government on the 3/4/2003 – it became a draft law 
on the 12/1/2004 – Parliament – Beirut Cooperation includes the following: 
abduction, illicit trafficking of human beings, illicit trafficking of labor, illicit 
holding and trafficking of weapons, ammunitions and explosives, economic fraud, 
forgery and dissemination of banknotes, bonds, etc…, illicit holding and trafficking 
of cultural material with special interest in antiquities and artistic works, illicit 
crossing of borders and migration, forgery of passports and other travel papers, car 
theft and falsification of driving licenses and any other vehicle paper (art.4).  
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First, we should not mix between criminal organizations and terrorist 
organizations. Definitions can be confusing and standards and limits can be 
varied, but there are still some divergences between “the organized crime 
world” and “the world of terrorism”, mainly the fact that there is no 
common philosophy and there are no common goals or means1. 
Practically, fighting terror crimes is one of the main challenges facing 
societies and states in our time. Certainly, Lebanon suffers from terrorist 
acts aiming at undermining security, peace and stability, however, the 
security agencies have succeeded in fighting a big number of extremist 
terrorist organizations and groups and in disclosing some of their members.    
In terms of international cooperation, Lebanon has adhered to many 
international treaties and conventions related to fighting terrorism. On the 
5/4/2005, a draft law was adopted allowing the Lebanese government to join 
the international convention on the Suppression of the Financing of 
Terrorism adopted by the UN General Assembly on the 9/12/1999. Lebanon 
has also adhered to the Arab Convention on fighting terrorism adopted by 
the Council of Arab ministers of interior on the 22/4/1998.  

                                                           
(1) By instilling the ideological, doctrinal, intellectual, cultural and political 
character to the terrorist organizations, investing the media to justify one’s acts to 
the public opinion, using violence as the identity and characteristic of terrorism, 
developing the culture of death, sometimes collecting funds from illegal sources 
through donations, charity, zakat, while targeting life and freedoms…, while 
criminal organizations are more commercialized: being more interested in 
financial profit than in principles, politics, ideology, and lack of interest in 
justifying their acts but undertaking their activities secretly, development of the 
culture of illicit profit targeting property and not using violence except as a rare 
choice. However, the thing that both terrorist and organized criminal organizations 
have in common is that each group learns from the other. See: CESONI (Maria-
Luisa): Protéger l’ordre public - in: Criminalité organisée: Des représentations 
sociales  aux définitions juridiques–2004 – Bruylant –Bruxelles- P: 169 ; CRETIN 
(Thierry): Mafias du monde, Organisations criminelles  transnationales – 
Actualités et  perspectives –  4e éd. – 2004 - P.U.F – Paris  - P: 202. 
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As far as the Lebanese Penal Code is concerned, its article 314 defined 
terrorist acts1 and the law issued on the 11/1/1958 also defined the terrorist 
act.  
In order to promote investigations on terrorist crimes, specialized units have 
been established:  

- Anti-terrorist and major crimes department coming under the Judiciary 
Police Unit at the Directorate General of the Internal Security Forces. 

- The Information Section at the ISF, and one of its tasks being data 
collection. By virtue of the service memo No 698 of the 8/3/2006, it 
enjoys huge prerogatives in terms of chasing terrorists. 

- Anti-terrorism and espionage department at the Ministry of defense.  
 
III- Smuggling of prohibited or monopolized goods 
Trafficking in Lebanon has a special character and does not have on society 
the same effect as murder, theft or fraud… Although it is one of the oldest 
crimes2 that have multiple risks3 and for which the panelists have not given 
enough researches and scrutiny4.  
In fact, a person only considers customs criminality from a private interest 
point of view; stealing State money is permitted, bribery is smart, 

                                                           
(1)  Article 314 P.C.: “Are considered as terrorist acts all acts that aim at installing 
an atmosphere of terror and accomplished with such means as explosive material, 
inflammable substances, toxic or burning products, infectious or bacterial agents, 
that could constitute a public threat”. 
(2) LEROUGE (Gaston): Théorie de la fraude en droit fiscal – 1944-  Librairie 
générale de Droit et de Jurisprudence - Paris  – P: 34 et suiv.  
(3) Depriving the State from part of its resources, depriving the national economy 
from most of the efficient tools for its protection and encouragement, depriving the 
public treasury from huge amounts of money, hindering the rectification of the 
balance of payment and the contribution in the accomplishment of the development 
plan, stealing public funds, recession of the national economy, causing society 
corruption and spread of criminality… 
(4) KAZIFA (Georges): Customs issues – Vol. 1 … 
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smuggling is a skill, counterfeiting records is an art; in brief “voler l’État 
n’est pas voler” 1.  
The Lebanese public opinion does not look at that person as a criminal or 
as a corrupt element in society; it rather sympathizes with him and justifies 
his deeds as being done in the purpose of fighting the authorities’ injustice 
and the regime’s abuse. Therefore, this crime is not to be considered as bad 
neither ethically nor in the public conscience point of view.  
Moreover, while the term “smuggling” should supposedly include import 
and export as well as goods marketing through illegal means for the purpose 
of avoiding to pay taxes and customs, unfortunately, we have been facing 
during the recent years an underground economic smuggling of another 
kind , that grows in size and in smartness and touches intensely man and 
mankind, through what is called smuggling of migrants.  
 
A- Smuggling of migrants 
Lebanon certainly faces smuggling of human beings especially migration 
from some Arab countries because of its geographical position on the 
Mediterranean which is at a crossroad between Asia and Europe2. 
Smuggling takes place by ferries or old boats3, through the sea ports, the 
airport, the land borders and the clandestine crossings. 
In terms of prosecution and investigation, the Lebanese institutions 
cooperate with the competent services at the Directorate General of the 
General Security and the Directorate General of the ISF to fight smuggling 
of persons in both directions. The General Security services undertake 
execution with the help of the other services based on information 
exchanged on the existence of ferries or boats that carry amongst their 

                                                           
(1)  Charles Lamb: Cité par SCAILTEUR (Camille) : Le devoir fiscal – 1950 – éd .
Desclée De Brower -    Bruges –  Belgique  - P: 7. 
(2) In 2004, 900 persons were caught trying to take boats to go to Europe illegally64. 
The Ministry of Interior tries to put an end to illegal migration especially the one 
concerning Kurds, Iraqis and Palestinians who are smuggled by special mafias 
against a considerable amount of money.    
(3) It is worth mentioning the problems faced by Lebanon due to the migration of its 
citizens to European countries, especially Germany, France, Belgium… because of 
the security situation between 1975 and 1992… and this problem is still ongoing 
because of the lack of job opportunities available in Lebanon. 
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passengers some clandestine migrants, so they are arrested and deported to 
their countries of origin1, sometimes on the same sea or land means of 
transportation towards the place they came from.   
Interpol Beirut  also confirms its prominent role in putting an end to the 
spread of this phenomenon. As a result of coordination and exchange of 
information with the Interpol offices in the neighboring countries and in the 
countries concerned with this issue, as well as the focal points present there, 
many of the networks involved in this field are disclosed; in fact, a big 
number of migrants were arrested and returned to their home countries via 
their embassies and diplomatic missions.  
This office works in coordination with the General Security and with the 
supervision of the Prosecutor’s office at the Court of Cassation, on 
providing the database of the General Secretariat with the lists of stolen or 
lost Lebanese passports in order to prevent them from being used for 
criminal purposes by the international criminal organizations.  
However, Lebanon needs an efficient program to fight this phenomenon, 
starting from the political decision to the legislative one, then high 
coordination among various security services as well as between those 
services and the judicial authorities. Smuggling human beings by criminal 
organizations is seen as one of the most serious violations of human rights 
to be faced by Lebanon and the world in general. Migrants could be exposed 
during their journey to many risks and tragedies and to the worst travel 
conditions. In fact, they are treated as goods and forced to hide in containers 
when crossing the borders and in order to avoid being caught, the smugglers 
leave behind the weakest and the oldest amongst them because they are 
considered as dead. 
In the same context, criminal organizations and especially through 
clandestine and occult channels support drug trafficking (a South-North 
trade) and arm trafficking (a North-South trade) which represent two 

                                                           
(1) Crimes of customs smuggling in Lebanon, impact of coordination between the 
security agencies in putting an end to the sneaking through the land, sea and air 
borders – by Customs officers: Mohammad Abdallah, Omar Shareef, Botros 
Saydeh, with the supervision of the supervising officer of the Customs Directorate 
General: Ayman Ibrahim – 2003/2004. 
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concomitant threats1 and constitute a security threat to the health of 
individuals and stability of societies.   
 
B- Drug trafficking 
What makes this prohibited traffic one of the major challenges for the 
Lebanese society is the long term varied indications. Drug trafficking is in 
fact part of the organized group criminality and one of the forms of 
international and underground economic activity, generating huge profits 
and wealth exceeding a whole State budget and allowing the criminal 
empire of narcotics to infiltrate governments and legal commercial and 
financial institutions to corrupt and distort them2.  
Drugs also cause serious problems to our country especially to the 
Lebanese youth. They have dimensions that are known to all; drugs are a 
prelude for the absence of stability in the public order, unemployment, 
homelessness and the negligence by the individual of one’s responsibilities 
and family obligations3. Recently, this flaw has been spreading much in 
Lebanon and dealers as well as users have been numerous especially among 
the youth, with the moral, behavioral, ethical and intellectual decadence, 
which threatens public health, with the spread of infectious diseases such as 
AIDS.  
There is also a direct link between drug addiction and criminality in general. 
Drugs provoke organic and psychological troubles which push the drug 
addict to commit criminal acts especially theft, prostitution, acts related to 

                                                           
(1)  COUVRAT (Jean-françois), PLESS (Nicolas): Fortunes en poudres: Les 
marchés de la drogue – in :  « Cache cash »: L’économie souterraine -  in: La face  
cachée  de l’économie mondiale – 1988 – Hatier – Paris. – P: 113/114 
(2)« …la puissance économique des trafiquants de drogue est en mesure de 
subvertir totalement un état »   - MONET (Jean-Claude): Vers un XXIe siècle 
mafieux  – in: Le droit pénal à l’épreuve de       l’internationalisation -  2002 – 
Bruylant – Bruxelles  – P: 186;   COUVRAT , PLESS: Fortunes en poudres: Les 
marchés de la drogue – in:  op. cit.  P: 51; MICHEL (Albin): L’empire clandestine, 
5 ans avec les services secrets au cœur du crime organisé –   1986 – éd. Michel – 
Paris - P: 15 . 
(3)KAMINSKI (Dans): Le maintien de l’ordre public - in: L’usage pénal des 
drogues – 1e éd. – 2003 –  éd. De Boeck &Larcier – Bruxelles  - P: 168/169;       
LABROUSSE (Alain), WALLON (Alain): La planète des drogues, Organisations 
criminelles, guerre et  blanchiment – 1993 – Seuil – Paris  - P: 29 . 
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violence crimes, beating, financing of wars, murders, terrorism, intimidation 
and threatening, constituting a source of environmental pollution through 
the use of toxic chemicals. Against those risks, criminal investigations 
only disclose a minor percentage of the drug trafficking for reasons that 
are not clear.   
In its fight against this phenomenon and engaged in the international 
cooperation, Lebanon adhered to the Vienna Convention of 1988 by virtue 
of Law No 426/95 and issued Law No 673/1998 related to narcotics and 
psychotropic substances which criminalizes the authors of money 
laundering operations that emanate from drug trafficking and punishes drug 
use as a misdemeanor and the other aspects of drug trafficking as crimes1. 
The Law has established the Committee against drug addiction in view of 
taking the necessary measures for providing care as well as automatic and 
compulsory treatment.    
 

On the other hand, for the purpose of international cooperation, 
Lebanon has many agreements against illicit trafficking of drugs and 
psychotropic substances as well as their production, consumption and the 
associated crimes. It also participates in holding many local, Arab and 
international conferences.  
There is also the very important and efficient role played by the Interpol-
Beirut  against drug-related crimes. Many smuggling operations were 
caught and stopped and many persons involved were arrested either through 
internal operations in the country or in controlled delivery operations.  
We should not forget that informers constitute the main axis for the work 
of the security institutions especially the customs authorities for disclosing 

                                                           
(1)  The use of and addiction to narcotics and dangerous drugs that are for personal 
use are punished as misdemeanors by imprisonment and with a fine (art.127 and 
art.130). As for the other crimes of planting, selling, trading or dealing with 
prohibited plants (art.110) as well as facilitating their possession, use and disposing 
of free of charge or against a remuneration, they are seen as dangerous drugs 
crimes (art.128 hard labor for a period not exceeding five years and a fine varying 
between five and ten million LBP.) this is punished with permanent hard labor and 
with a twenty-five million to one hundred LBP fine (art.125). The legislator 
punishes the criminal, the accomplice and the intervener for such crimes with the 
same sanction decided for the original author (art.126).       
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and controlling those crimes. The Lebanese security services are part of 
training sessions on the new developments in the field of smuggling and the 
means to fight it and prevent it and how to get the necessary expertise for it.  
Lebanon also undertakes international action in order to be taken out of the 
“Black List” of countries constituting havens for smuggling and criminals. 
The civil society organizes youth awareness raising campaigns against 
drugs. As for inspection, the Beirut airport and seaport are subjected to 
scrutiny on the passengers and on their luggage.   
 
C-Arms trafficking 
Financially, the light weapons smuggling is considered as a common 
trade with huge profits, for many reasons1, but practically, illicit traffic of 
weapons cause threats and serious security, economic, social and human 
damages2 as well as major long-term effect problems on the Lebanese 
society, mainly:  

− Threat to stability and local security because of the wide availability 
of weapons in many regions, their illegal trade off with illicit 
products, trafficking and use of those weapons by armed groups, 
criminals, mercenaries, organized and terrorist organizations; 

− Their contribution to the increase of criminality especially looting of 
towns and villages, theft of vehicles, intensification of conflicts, 
launching of bloody wars, exacerbation of conflicts3,… insecurity 

                                                           
(1)  To avoid paying taxes and custom duties, to get profit through theft or fraud and 
thanks to the easy access to technical information through the Internet, intertwined 
channels for legal and illegal sales of weapons sometimes, the confidentiality 
factor in many deals for selling weapons publicly, adoption of trade-off system in 
the black market. Secretary General’s report: “the criminals manufactures bombs 
and sells them in an illegal way to be used for criminal purposes” – ECOSOC -  
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice – 11th session – Item 5 of 
the agenda – “International cooperation against transnational crime” – Vienna 
16/26 April 2002 - E/CN.15/2002/9.  
(2) EL-KHOURY (Janane): Arms trafficking: between high costs and primary 
initiatives – Annahar newspaper 2009. 
(3)  Amnesty International report  – December 10, 2003 – “the multi-billion dollar 
trade that puts women in the firing line” conventional arms kill more than 500 
thousand persons annually, i.e. one person per minute. There are 639 million pieces 
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coinciding with weak democratic institutions and law enforcement 
agencies; 

− Promotion of “the culture of violence” instead of “the culture of 
dialogue” and “the culture of death” instead of “the culture of 
life” ; 

− Reduced opportunities for benefiting from foreign investments and 
lack of development…  

Culturally and historically, personal ownership of small weapons is 
generally considered in the Lebanese and Arab societies as a traditional 
security need supported by doctrinal considerations. That is probably why 
the Arab community has reservations about the world control on weapons.   
At the legal level, there is only “the Law on weapons and ammunitions” 
that prohibits weapons production, trade, exportation, importation, 
acquisition, holding, transportation, sale or use…without prior acquisition 
of a legal permit that is granted by virtue of a decree based on a proposal by 
the ministers of interior and of defense and under their supervision and 
control, otherwise physical and financial sanctions shall be applied.  
There is also draft law no 9360/2003 against arms trafficking. As far as 
international cooperation is concerned, Lebanon signed the UN Firearms 
Protocol on the 13th of November 2006.     
 
Section II: Development and criminality 
 
The victim is no longer an individual, there are rather victims of multiple 
qualities and numbers: man and human rights, public ethics and their 
criteria, the State and its national sovereignty, the local laws and their 
principles, the developing countries and their socio-economic development1, 
stability of the local and international economic system, civilizations and 
their values, the culture and its components…  

                                                                                                                                                    

of small weapons in the world or one piece for every ten persons. 
http://ara.controlarms.org/pages/hrday2003-newsrelease-ara. 
(1)  11th UN Conference on Crime Prevention and Criminal Justice, economic and 
financial crimes, challenges facing sustainable development – Item 6 – workshop 
5: measures aiming at fighting economic crimes including money laundering 
A/CONF.203/13 – Bangkok – 18-25 April 2005.  
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/V05/823/69/PDF/V0582369.pdf?OpenElement 
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- Poverty and criminality: A causal relationship 
At the local level, the Lebanese society complains about the fact that the 
issue of “crime and development” is not being tackled and that the 
economic situation is not considered as part of the causes of criminal 
behavior. The relation is clear between crime and poverty1. The individual 
economic situation and the economic society system play an important role 
in the constitution of criminal motives with the person who has the 
necessary readiness for such criminality, especially in the absence of a 
national strategy for an economic development that raises the socio-
economic level of the individual and prepares job opportunities as an 
optimal means for preventing crimes.  
Analysis shows the relationship between the quality of criminality and 
its prevalence on one hand and development on the other hand. Remote 
marginalized areas in Lebanon are more exposed to criminality especially 
corruption, trafficking in human beings, drug use and dealing, smuggling of 
migrants, execution of crimes on the field, joining gangs…  
One of the aspects of human misery for example is the death of many 
people in such areas because of lack of healthcare, lack of resources to pay 
for hospitalization or the price of medicines, the incapacity of most of them 
to lodge complaints to claim their rights or defend them, etc… 
Poverty is not a mere absence of income in those areas, it is a matter of 
absence of education too, of the possibility of political participation, decent 
work, security, lack of sufficient resources and inequality in development.  
The main reason mentioned for this misery is ignorance, lack of awareness 
about individual and human rights and sometimes the indifference of states 
or leaders to the development of their populations2. Which supposes that 
there is a need for the Lebanese citizen to be taken care of as a human being, 
including his education, liberation, promotion of his real humanity while he 

                                                           
(1)  EL-KHOURY (Janane): Transnational crimes: Between reality and perspectives 
in Lebanon – 2009. 
(2) Such factors are the cause of misery of societies and corruption of governments 
as mentioned by the preamble of the Declaration of the Rights of Man and of the 
Citizen since 1789: “…believing that the ignorance, neglect or contempt of the 
rights of man are the sole cause of public calamities and of the corruption of 
governments…”. 
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ceases committing non permitted or illegal acts to prevent the occurrence 
of crimes or reduce the chances of their occurrence… through the following 
strategies?    
 
1- Preventive strategies:  
We can conclude from what preceded that there is an urgent need for 
following some preventive strategies in parallel with the drafting of laws 
to criminalize these activities, by excluding the bases for such crimes1, i.e. 
an economic, social, cultural and intellectual integrated development, 
including:  

− Improving the quality of life and promoting the living standards and 
encouraging people to adopt a sound social behavior;  

− Reducing the social costs;  
− Reducing the digital gap caused by the new technologies, ending 

underdevelopment, poverty and deprivation that contribute to the 
emergence of environments convenient for extremist ideas and the 
different forms of crime. In this framework, the advanced states 
should be called to further reduce the already high indebtedness 
of the poor countries and link the cancellation of these debts to 
compulsory education and human development, and find an 
enabling environment, promote growth and sustainable 
development to fight the aspects of the aforementioned crimes; 

− Eradicating unemployment through effective and balanced 
development strategies and crime prevention policies;  

− Reducing the gap between poverty and richness, wealth and 
income, the center and the periphery, progress and 
underdevelopment… Lebanon is not only the capital city Beirut 
or some major cities but all of the 10452km2;  

                                                           
(1)  WEIGEND (Thomas): Les systèmes pénaux à l’épreuve du crime organisé– 
Rapport général – XVIIe  congrès international de droit pénal -Colloque 
préparatoire –   R.I.D.P. – 1997 - P: 491; VAN DEN WYNGAERT (Christine): 
Les transformations du droit international pénal en réponse de la criminalité 
organisée –XVIIe congrès international de droit pénal-Rapport général -Colloque 
préparatoire – R.I.D.P. -1996 –  P: 41. 
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− Granting the children and the youth special attention, they are the 
ones who make the society of the future, after getting inspiration 
from the adults’ wisdom and experience;  

− Defending the economic, social and cultural rights as much as the 
civil and political rights, the actions for all human rights are an 
important tool for ending poverty;  

− Stressing the importance of public opinion and awareness raising to 
prevent crime through economic, social, educational, cultural  and 
development programs; 

− Promoting activities that deal with marginalization and 
exclusion; 

− Promoting positive conflict settlement and executing strategies 
to prevent recurrence of harm; 

− Programs for reintegration of criminals in society in order to 
prevent second offences and what is even more important is the 
necessity to draft criminal laws that criminalize illegal acts and 
violations; 

− Promoting mutual understanding among citizens, freedom of 
belief, acknowledgement of others, exclusion of amenity, rejection 
of dissidence and racism;  

− Getting attached to general respect, to “the culture of dialogue” and 
“dialogue of cultures”, with the recognition of religious, cultural 
diversity, in plurality there is richness;   

− Social cohesion and sustainable efforts for a “culture of peace”.  
 
CONCLUSION 
 
Since the police forces are considered as the primary link between 
individuals and the judiciary, and the public force (as stipulated by the 
Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of 1789), to preserve 
human rights, public order, freedom, property, individual safety, 
security provision, safety of the country and tranquility. The best defense 
lies in guaranteeing the timely access of security institutions to adequate 
information, and even sometimes without having the physical borders as 
hindrance to their efficiency. Therefore, many steps should be taken at the 
international, regional and local level:  
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At the level of the Arab States, Lebanon should call upon those countries 
to: 

− Work on examining the meaning of the term “United Arab Area” 
just like the European Area, “the Common Arab Market”, the 
establishment of an “Arab Economic security Council” to expand 
the Arab economic space, the revival of the Arab Court of Justice,… 
so that these countries start a legal and judiciary Arab integration 
(ArabJust) and police integration (Arabpol )… just like the 
European integration in this sense;  

− In fact, the European experience is a source of ideas for those who 
support the idea of regional integration (Arab States, African States 
… that have a common language and a common culture), in spite of 
the political bloody historical hostility, the discrepancies in the laws 
and the legal systems. The European cooperation started from the 
geographical fact to become a model of economic integration, 
communication integration (EuroNet), customs cooperation as in 
1997, monetary integration (Euro), project of political 
integration, tendency towards legal integration through the draft 
European penal code (Corpus Juris) and many judicial cooperation 
agreements, and finally police integration (Europol and Eurojust), 
and the most important of all the European Prosecution Office and 
the European Warrant for Arrest , which means in brief to start to 
discuss the term “European territoriality ”.     

− Set internal specialized legislations and issue a model legislation or a 
unified agreement for coordination in order to avoid legal loopholes 
and improve the capacities of the law enforcement agencies;  

− Organize exchange of information on all kinds of illicit trafficking to 
continue with the installment of an effective system for regional 
cooperation on the criminal issues and ensure safe shelters;  

− Consolidate border controls and close the roads to any kind of 
transnational crimes; 

− Promote regional, international joint communication with the 
personnel of the Prosecutors’ offices in foreign countries as well as 
with police officers, customs officers and all preliminary and 
primary investigations units;  
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− And most importantly provide real political will  to apply the law 
and present criminals to Justice.  

 
At the local level, there is a need for replacing the old criminal system with 
another one that is based on modern objective and procedural punitive rules, 
for criminalization, prosecution, investigation and punishment, including:  

− To promote the rule of law and good governance, and draft an 
internal integrated and specialized legislation; 

− To implement international agreements especially the Palermo 
convention and its three protocols, the Merida convention, the UN 
13 instruments against terrorism which include objective and 
procedural rules and executive mechanisms that are capable of 
helping the states dismantle the criminal organizations and 
undermine the socio-economic structures underlying the organized 
crime, punish the people working in such organizations, prosecute 
them and achieve public private partnership in this regard;  

− To have more flexible “territorial jurisdiction”, to expand the scope 
of “jurisdiction ratione materiae”, to have a more flexible 
“extradition”  principle, to tend towards eliminating “double-
incrimination ”, to exchange “rogatory commission” requests 
directly between ministries of justice… in brief, to start to examine 
the principle of “internationalization of repression”  especially in 
terms of crimes of multinational or transnational character and 
sometimes in order to avoid punishing a person twice for the same 
deed (no bis in idem); 

− To strengthen the capacity of the judicial system and to have special 
courts and prosecution offices to fight these kinds of crimes;  

− To face any increase in the capacities of the crime perpetrators with 
similar increases in the capacities of the law enforcement agencies 
and criminal justice authorities, by providing technical assistance, 
allowing opportunities for training, adopting new local and global 
measures and adequate technical means for investigation and 
promoting professional capacities, to resort to the expertise of the 
advanced countries in order for the Lebanese security agencies to be 
able to start to play a proactive role, in order to prevent any 
occurrence of transnational organized crimes or terrorist crimes and 
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chase criminals through electronic surveillance of criminal networks, 
infiltrating criminal networks, controlled deliveries, capturing 
pictures, undercover operations and hearing and audiovisual 
observation… and most importantly, achieving balance between 
meeting the security needs and respecting the sovereignty of law; 

− To promote the position of “community policing” and improve the 
performance of the police in order to obtain the consent of the 
public opinion especially the victims in order to get information 
about the different kinds of crimes and strengthen the people’s 
cooperation with the law enforcement agencies;  

− To grant special attention to the protection of witnesses, of victims, 
of repentant criminals, and especially the victims of terrorist 
crimes, organized crimes, such as women, children, clandestine 
migrants, because they facilitate the chasing, investigation and 
tracking of criminals and because they are not just victims of crimes, 
they are also victims of destiny, circumstances and sometimes 
victims of their wrong decisions;  

− To undertake accurate statistics that contribute to orienting the 
criminal policy in order to face criminality; it is in fact the mirror of 
the crime; 

− To involve the civil society and introduce “the feminine element” 
in the prosecution and investigation agencies, especially the security 
ones, because it is of great efficiency in disclosing crimes especially 
the ones related to reputation for victims or accused women; 

− To constitute specialized offices for some specific crimes: such as 
trafficking in human beings, transnational organized crimes, 
smuggling of migrants, similar to the offices established by the ISF; 

− To raise the security agents on adopting ethical attitudes with 
openness, professionalism, honesty and integrity, to incite them to 
benefit from training opportunities to develop themselves then their 
profession, to consider human rights and people’s dignity as superior 
to any private interest and to avoid any bribery that could be a 
humiliation for both the briber and the bribed person.  

 
Before concluding, it is worth mentioning that since the aforementioned 
crimes are transnational and transcontinental crimes, there is a need for 
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joining in the international criminal justice system and benefit from the 
contribution of the donor countries and the European integration, and 
precisely, from the conferences of the UN on the prevention of crimes and 
for criminal justice which represents a major international forum that is 
influencing the criminal policies and the national anti-crime practices, 
treatment or prevention.  
In conclusion, we can say that the Lebanese legislator will not find any 
difficulty in joining this wave of development; he has always made 
advanced steps that give Lebanon an equal position with the most modern 
criminal legislations in the world. 
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 د. السید مصطفى أحمد أبو الخیر

  
اعطت المادة الرا�عة من معاهدة عدم انتشار الاسلحة النوو�ة، جم�ع الدول الاطراف، حقاً 

على التكنولوج�ا النوو�ة، لاستخدامها في مختلف ثابتاً وغیر قابل للتصرف، في الحصول 
التطب�قات السلم�ة، وذلك �ش!ل متوازن بین حقوق تلك الدول وواج�اتها، دون أR تمییز، 
و�عیدا عن الازدواج�ة في المعاییر، معتبرة ان الاستفادة من التطب�قات السلم�ة للطاقة 

لذلك یجب  عدم انتشار الاسلحة النوو�ة،الذر'ة، احد اهم المحاور الثلاثة الرئ�س�ة لمعاهدة 
الامتناع عن فرض اR قیود على نقل المعدات والتكنولوج�ا النوو�ة السلم�ة الى الدول 
الاطراف التي لدیها اتفاقات ضمانات شاملة مع و!الة الطاقة النوو�ة، وعدم فرض أO قیود 

واح!ام معاهدة عدم انتشار  على الاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة، �ش!ل یتنافى مع روح
الاسلحة النوو�ة، و'جب على الدول المالكة للتكنولوج�ة النوو�ة مساعدة الدول غیر المالكة 

   .)١(لها فى الاستفادة والحصول على تلك التكنولوج�ا
ترتی�اً على ما سب9، فإن امتلاك الطاقة النوو�ة السلم�ة حقاً من حقوق الدول والشعوب، التي 

ها القانون الدولي العام المعاصر شرعیته و�فرض علیها حمایته، فهو ح9 قانوني �ص�غ علی
مشروع لكافة الدول دون تفرقة أو محا�اه، مما دفع الدول لأصدار تشر'عات وطن�ة تنظم 
استخدام الطاقة النوو�ة سلم�اً داخلها، وهناك العدید من الدول العر_�ة تقدمت خطوات في 

اق ومصر وسور'ا وغیرهم من الدول العر_�ة، !ما أمتد الأهتمام إلى هذا المجال، منها العر 

                                                           
 .٢٠٠٦والنشر والتوزیع، القاھرة،  راجع للمؤلف، عقود نقل التكنولوجیا، دار ایتراك للطباعة )١(
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المنظمات الدول�ة العالم�ة والإقل�م�ة، فقد قامت الأمم المتحدة عن طر'9 الجمع�ة العامة، 
�مفردها أو �التعاون مع الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة (إحدO و!الاتها المتخصصة) �التنظ�م 

لسلم�ة للطاقة النوو�ة في عدة اتفاق�ات دول�ة، و!ذلك المنظمات القانوني للاستخدامات ا
الدول�ة الإقل�م�ة وعلى رأسها جامعة الدول العر_�ة (ممثلة �الهیئة العر_�ة للطاقة النوو�ة) وهذا 
موضوع الم�حث الأول، وفي هذه الدراسة نلقي الضوء على تلك التشر'عات الوطن�ة والدول�ة 

فى الم�حث الثالث ب�ان الأسس القانون�ة لح9 الدول فى انى، و وهذا عنوان الم�حث الث
   الاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة،

 :�حیث تكونت الدراسة من ثلاثة م�احث هى
 .التشر'عات الدول�ة للاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة :الم�حث الأول -
 .   للطاقة النوو�ةالتشر'عات الوطن�ة للاستخدامات السلم�ة  :الم�حث الثاني -
الم�حث الثالث: الأسس القانون�ة لح9 الدول فى الاستخدامات السلم�ة للطاقة  -

 النوو�ة.
 

  الم#حث الأول: التشر	عات الدول�ة للاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة
 ذرة ونواة النترون  بین نووR  تفاعل نتیجة النووR، الانشطار اكتشاف تم ١٩٣٨ عام في 

الطاقة  هذه استخدمت وقد النوو�ة، الطاقة هي هائلة طاقة ) و'نتج عن ذلك٢٣٥(الیوارنیوم
 و ٦في �ال�ا�ان ونجازاكي هیروش�ما علي قنبلتین بإلقاء الثان�ة العالم�ة الحرب في لأول مرة

 دفع مما جداً ما زالت حتى الآن، وخطیرة !بیرة تدمیر'ة آثار عنهما نتجو  ،١٩٤٥سأغسط ٩
 المجالات في الطاقة هذه استخدام عن ال�حثإلى  ،وآل�اته �أشخاصه الدولي المجتمع
 �الطاقة الدولي المجتمع اتجه وقد العالم، ودمار الحروب في استخدامها من بدلاً  السلم�ة،
 إبرام وتمّ  والزراعة، الصناعة وفي الكهر_اء وانتاج الطب منها سلم�ة مجالات عدة إلى النوو�ة

 الضوء علیها نلقي سوف لتنظ�م الأستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة،دول�ة  اتفاق�ات عدة
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 وأنشئت تهتم التي الدول�ة والجماعات والو!الات المؤسسات عن فضلاً  الدراسة، هذه في
 الغرض: لهذا خص�صا

 الخارجي( الفضاء وفي الجو في النوو�ة الأسلحة تجارب حظر اتفاق�ة -١
 دولة، )١١٥(أطرافها  عدد و_لغ دول�اً  إجماعاً  الاتفاق�ة هذه لاقت: )١٩٦٣موس!و

 تدمیر'ة آثار من له لما ،النووR  التسلح لس�اق حد وضع الاتفاق�ة تلك واستهدفت
 والولا�ات وانجلترا السوفییتي الاتحاد من !ل بین الاتفاق�ة تلك أبرمت وقد ،شاملة

 )٩٣( علیها وقعت ، �عد أنعالم�ة ش�ه صفة اكتسبت أنها بید الأمر'!�ة، المتحدة
معاهدة دول�ة جماع�ة مفتوحة للتوق�ع من  ، فأص�حت١٩٦٧ یونیو ١٢حتى  دولة

 قبل !افة الدول، �عد أن !انت فى بدایتها معاهدة ثنائ�ة. 
 مارس من الخامس في التنفیذ حیز النوو�ة:  دخلت الأسلحة انتشار حظر معاهدة -٢

 تقدمت ١٩٧٤ عام وفي معظم الدول العر_�ة، إلیها انضمت وقد ، ١٩٧٠عام
 النوو�ة، الأسلحة من زوعةمن الوسd الشرق  منطقة یجعل �مشروع وإیران مصر
 المتحدة للأمم العامة للجمع�ة التا�عة الس�اس�ة اللجنة عل�ه وافقت الفور وعلي

و!ل  التصو'ت عنالك�ان الصهیونى   وامتناع شيء، لا ضد صوتا )�١٠٣أغلب�ة(
  والسو'د. من النرو'ج

 قاع في الشامل الدمار أسلحة من وغیرها النوو�ة الأسلحة وضع حظر معاهدة -٣
 تلك وواشنطن وموس!و لندن اعتمدت: الأرض �اطن وفي والمح�طات ال�حار

 .١٩٧٢ عام التنفیذ حیز ودخلت دولة) ٦٧( أطرافها عدد و_لغ ،الاتفاق�ة
 برو!سل النوو�ة للمواد ال�حرR  النقل مجال في المدن�ة �المسئول�ة الخاصة الاتفاق�ة -٤

 .١٩٧١ عام
 .١٩٨٠فیینا  النوو�ة للمواد الطب�ع�ة �الحما�ة المتعلقة الاتفاق�ة -٥



 130   

 

 : وقد١٩٨٦فیینا  نووR  حادث وقوع عن الم�!ر التبل�غ �شأن الخاصة الاتفاق�ة -٦

 ٢٧ في النفاذ حیز ودخلت ١٩٨٦ سبتمبر حتى دولة)٥٨من( أكثر علیها وقعت

 .من العام نفسه أكتو_ر من

 الاتفاق�ة تلك وجاءت: ٢٠٠٥ عام في النووR  الإرهاب أعمال لقمع الدول�ة الاتفاق�ة  -٧

 الدولي. الإرهاب على للقضاء الرام�ة �التدابیر المتعل9 للإعلان نتاجا

  

 للطاقة السلم�ة للاستخدامات القانوني التنظ�م تبنت أخرR  إقل�م�ة وو!الات اتفاق�ات هناك

 ذ!رها، الساب9 الجماع�ة الدول�ة الاتفاق�ات عن فضلا ذلك، من قارة تخلو تكاد فلا النوو�ة،

  مثل: عر_�ة، ودولة غر_�ة دولة بین قامت التي الثنائ�ة والاتفاق�ات

 الاساس�ة ال�حوث استخدام حول اس�ان�ا مملكة وح!ومة تعاون بین الاردن اتفاق�ة  -

  الطاقة. وتولید الم�اه لتحل�ة النوو�ة للطاقة السلم�ة الاستخدامات وتطو'ر والتطب�ق�ة

 المتحدة العر_�ة الأمارات دولة و_ین الأمر'!�ة المتحدة الولا�ات بین التعاون  اتفاق -

 . ٢٠٠٩ یولیو ٨ في

 م.٢٠١٠ ینایر ١٤ في وفرنسا الكو'ت بین المبرم الاتفاق -

 

 

 للاستخدامات القانون�ة الجوانب بتنظ�م اهتمت التي الدول�ة أهم الاتفاق�ات ذ!رنا أن �عد

 الغرض لهذا أنشئت التي الآل�ات الدول�ة العالم�ة والإقل�م�ة النوو�ة، نذ!ر للطاقة السلم�ة

  :)١(وهي

 

 

                                                           
نوران طالب وشاش، العلاقات الدولیة وتدویل الاستخدامات السلمیة للطاقة النوویة، رسالة ماجستیر، الاكادیمیة  د.) ١(

 .  ٩٦/ ٥٦من ص م،٢٠٠٩العربیة المفتوحة فى الدنمارك، عام 
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  أولاً: الو(الة الدول�ة للطاقة النوو�ة

، ومن ضمن أهدافها الرئ�س�ة، تشج�ع الأستخدامات المأمونة والسلم�ة ١٩٥٧أسست عام 
الأستخدام المدمر لهذه الطاقة، وتلعب الو!الة دوراً محور'اً للطاقة النوو�ة، مع توقى ومنع 

 . تقاسم المعارف والتقن�ات النوو�ة بین البلدان الصناع�ة والنام�ة على حد سواء في
مقرها الرئ�س �فیینا فى النمسا ولها م!اتب إقل�م�ة فى !ل من جینف �سو�سرا 

�ال�ا�ان، وتدیر الو!الة أو تدعم  ونیو'ورك �الولا�ات المتحدة، وتورنتو �!ندا وطو!یو
، وتتمثل مهام الو!الة  فى المراكز ال�حث�ة والمختبرات العلم�ة فى النمسا وإ�طال�ا

  :)١(الآتى
توج�ه مصالح وحاجات الدول الأعضاء، الخطd الاستراتیج�ة والرؤ�ة  -

 المجسدة في النظام الأساسي للو!الة.
هیئات صنع القرار بها والتي تحدد برامج ومیزان�ات الو!الة من خلال  -

عضو من مجلس المحافظین والمؤتمر العام من جم�ع  ٣٥تتش!ل من 
 الدول الاعضاء.

تقوم الو!الة بإصدار تقار'ر دور'ة عن أنشطتها �ش!ل دورR أو عن  -
قضا�ا أو مسائل المفوضة إلى مجلس الامن والجمع�ة العامة للامم 

 المتحدة.
لمأمونة والسلم�ة للطاقة الذر'ة مع توقي تعمل على تشج�ع الاستخدامات ا -

 استخدامها المدمر.
تعمل على أن تكون المحفل العالمي لتقاسم المعارف والتقن�ات النوو�ة بین  -

  البلدان الصناع�ة والنام�ة على حد سواء.

                                                           
  أنظر الموسوعة الحرة ویكیبیدیا على شبكة الانترنت.  )١(
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) دولة عضواً �ش!لون مؤتمرها العام الذO �عقد سنو�ا، وهناك ١٣٤یبلغ عدد أعضاء الو!الة (
) منهم من قبل مجلس ١٣) عضواً یتم اخت�ار (٣٥محافظین و�ضم فى عضو'ته(مجلس ال

) یتم انتخابهم !ل عام من قبل المؤتمر العام لمدة سنتین، منهم خمسة من ١١الو!الة، و(
أمر'!ا اللاتین�ة وأر_عة من أورو�ا الغر_�ة، وثلاثة من شرق أورو�ا، وأر_عة من إفر'ق�ا، وأثنین 

نوب آس�ا، وواحد من الشرق الأقصى، وواحد من الشرق الأوسd من الشرق الأوسd وج
جنوب آس�ا، أو جنوب شرق آس�ا والمح�d الهادO أو الشرق الأقصى، وواحد من الشرق 

  الأوسd جنوب آس�ا أو جنوب شرق آس�ا والمح�d الهادO أو أفر'ق�ا.
  

  ثان�اً: الو(الة الدول�ة للطاقة الذر	ة
ة الذر'ة من أجل الأمن والحث على الاستخدامات السلم�ه للعلوم تعمل الو!الة الدول�ة للطاق

والتكنولوج�ا النوو�ة. و'تمثل دورها الرئ�سي فى الإسهام لتحقی9 السلام والأمن الدولیین عن 
طر'9 الحد والمنع من أستخدام الطاقة النوو�ة فى الحروب، وان أهداف الألف�ة هي تحقی9 

 :)١(�ة والبیئ�ة، وتقوم هذه المهمة على ثلاثة محاور هىالتنم�ة الاجتماع�ة، والاقتصاد
  ستخدام الطاقة النوو�ة فى الاستخدامات السلم�ة والتحق9 من ذلك.اتعز'ز ضمانات  -
تعز'ز السلامة والأمن على الصعید الدولى، �فرض ضمانات وقیود والتحق9 من  -

الطاقة النوو�ة فى توافرها حال أستخدام الطاقة النوو�ة، والتحق9 من عدم أستخدام 
  صناعة الأسلحة.

وتنم�ة تعز'ز العلم والتكنولوج�ة النوو�ة، عن طر'9 دعم التعاون التقنى بین الدول،  -
ستخدامات الطاقة النوو�ة فى المجالات السلم�ة، اال�حوث والعمل على تطو'ر 

 وتوفیر تولید الطاقة والكهر_اء �استخدام الطاقة النوو�ة.   
 
  

                                                           
 موقع الوكالة الدولیة للطاقة النوویة على الانترنت.) ١(
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  المتحدة للأمم التا#عة الذر	ة لطاقةا لجنةثالثاً: 
 السوفیتي الاتحاد خارج�ة وزراء مؤتمر انعقاد أثناءو  ١٩٤٥ عاممن ال د�سمبرشهر  في

 الثلاثة الخارج�ة وزراء اصدر ،موس!و في الأمر'!�ة المتحدة والولا�ات المتحدة والمملكة

 الطاقة موضوعات لدراسة لجنة بإنشاء اقتراحا والصین فرنسا خارج�ة وز'ر مع �الاشتراك

 بواسطة هذا الاقتراح وقدم المتحدة، للأمم العامة الجمع�ة على �عرضه وطالبوا النوو�ة،

 الرا�ع وفي ،و!ندا الأمن مجلس في الدائمین الخمسة الأعضاء عن ن�ا�ة المتحدة المملكة

 �الاجماع قرارا بلندن اجتماعها أثناء في العامة الجمع�ة اصدرت م١٩٤٦ ینایر من والعشر'ن

 مهام القرار هذا وحدد النوو�ة، �الطاقة الخاصة الموضوعات لمعالجة لجنة بإنشاء �قضي

  :اللجنة

 اللازمة والاقتراحات التوص�ات تضع ثم والاستقصاء وال�حث الدراسة اللجنة تا�عت -

 السلم�ة الأغراض في النوو�ة الطاقة لاستخدام اللازمة والب�انات المعلومات لنشر

 .الدول جم�ع بین

 السلم�ة الأغراض في النوو�ة الطاقة لاستخدام اللازمة الرقا�ة توفیرتعمل على  -

dفق. 

 لحما�ة – أخرO  طر'قة أR أو التفت�ش طر'9 عن – الكاف�ة الضمانات ووضع -

 ...الغزو أو القوة �استخدام التهدید من المسالمة الدول

  

� تعرض أن ولها الأعضاء، الدول مسئول�ات في تدخل دون  اللجنة  تعمل أن القرار واشتر

على  القرار ونص ،للمیثاق ط�قا الاعضاء هؤلاء التزامات مع یتعارض لا �ما توص�اتها

 إلیهم �ضاف الأمن مجلس في الاعضاء الدول من دولة لكل واحد ممثل من اللجنة تكو'ن

  .)١(المجلس هذا في عضوا تكون  لا عندما لكندا ممثل

 

                                                           
 وما بعدھا. ٩٤، ص: ٢٠١١سعید سالم جویلى، قانون المنظمات الدولیة، الزقازیق، د.  )١(
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  النوو@  الإشعاع بتأثیر الخاصة العلم�ة المتحدة الأمم لجنةرا#عاً: 
 )،٩١٣القرار رقم( المتحدة للأمم العامة ةع�الجم اتخذت ١٩٥٥عام د�سمبر من الثالث في

 بنده في القرار نص وقد النووR، الإشعاع بتأثیر الخاصة العلم�ة المتحدة الأمم لجنة بإنشاء

 الدول من �الإشعاع الخاصة والب�انات المعلومات بجمع الق�ام على مهام اللجنة الثاني

 لتنظ�م الفن�ة المقترحات ووضع المتخصصة، الو!الات أو المتحدة الأمم في الأعضاء

مع  الاشعاع، لق�اس استخدامها وطر'قة المعدات نوع وتحدید واخت�ارها وجمعها الب�انات

 شامل ملخص ووضع ،ذلك عن سنو�ة تقار'ر ووضع منها، والاستفادة الفن�ة التقار'ر دراسة

 على وتأثیره ونتائجه الإشعاع مستو�ات یبین م،١٩٥٨عام یولیو أول في تصدره واف

 للأمم العام الس!رتیر بإفادة اللجنة تقوم أن على القرار نص !ما �ه، �ح�d وما الإنسان

 من اللجنة هذه وتكونت ،الأعضاء الدول على نشرها اللازم والتقار'ر �الوثائ9 المتحدة

 وال�ا�ان والهند وفرنسا وتش�!وسلوفاك�ا و!ندا والبراز'ل و_لج�!ا وأسترال�ا للارجنتین ممثلین

 الأمر'!�ة. المتحدة والولا�ات المتحدة والمملكة ومصر السوفیتي والاتحاد والسو'د والم!س�ك

  

  النوو�ة للطاقة العر�3ة الهیئةخامساً: 
 الدول جامعة نطاق في تعمل ،متخصصة عر_�ة علم�ة منظمة الذر'ة للطاقة العر_�ة الهیئة

 السلمي، المجال في وتطب�قاتها النوو�ة �العلوم وتهتم ومن و!الاتها المتخصصة، العر_�ة

 في العالمي والتقني العلمي التقدم ومواك�ة المشترك، العر_ي العلمي العمل تطو'ر إلى وتسعى

 النوو�ة، العلوم في العر_ي المواطن لدO وتقني علمي وعي بخل9 الهیئة وتهتم المجال هذا

 التطور مسار في نوع�ة وتقن�ة علم�ة نقلة خل9 على والعمل السلم�ة، استخداماتها ومجالات

 R١(یلي ما إلى الوصول إلى الخصوص وجه على الهیئة ، وتسعى العر_ي الحضار (: 

 ورفع العر_ي المجتمع تنم�ة لتحقی9 النوو�ة والتقانات العلوم توظیف في المساهمة -

 . والعلمي والاجتماعي الاقتصادR مستواه

                                                           
 ، جامعة الدول العربیة.١٩٨٥مفید محمود شھاب، المنظمات الدولیة، دار النھضة العربیة، عام  د. )١(
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 الطاقة مجال في �ه والنهوض والتقني العلمي ال�حث إم!انات توفیر على المساعدة -
 القائمة المختصة والهیئات المؤسسات مع �التعاون  وذلك الأعضاء الدول في الذر'ة
 . فیها

 السلمي الاستخدام مجالات في أنشطتها بین والتنسی9 العر_�ة الدول جهود توحید -
 . الأنشطة هذه بین التكامل إلى وصولاً  وصناعة وتقانة �حثاً  الذر'ة للطاقة

 �العلوم الصلة ذات المختلفة الاختصاصات في العاملة ال�شر'ة القوO  وتدر'ب إعداد -
 . النوو�ة

 . إقرارها �عد المناس�ة �الطرق  وتنفیذها الأمد والقصیرة الطو'لة الخطd إعداد -
 والحما�ة الذر'ة المنشآت و�أمان الإشعاعات من �الوقا�ة الخاصة التعل�مات وضع -

 وتقد�م نووR  طوارL  نظام ووضع النووR  للتنظ�م عر_ي جهاز وتكو'ن الماد�ة
 . النوو�ة الحوادث حالات في العر_�ة للدول الفن�ة المعونة

 والمطبوعات المنشورات وت�ادل ال�حوث ونتائج والتقن�ة العلم�ة المعلومات نشر -
 .السلم�ة واستخداماتها النوو�ة العلوم مجال في والوثائ9

 
ممارسة  ،الهیئة في العل�ا السلطة هوو ، )١( النوو�ة للطاقة العر_�ة للهیئة العام المؤتمریتولى 

 لتقدم لازمة أخرO  صلاح�ات أ�ة أو الهیئة إنشاء إتفاق�ة في علیها المنصوص الصلاح�ات
 سلطة لهم ممّن أو النوو�ة الطاقة عن المسؤولین الوزراء من العام المؤتمر و'تكوّن  ،العمل
 �الآتى: العام المؤتمر و'ختص الأعضاء، الدول في النوو�ة الطاقة مجال في الوز'ر
 . عل�ه تسیر الذR العام والمنهج الهیئة لعمل الرئ�س�ة الخطو� تحدید -
  .الهیئة ومشار'ع برامج �شأن القرارات اتخاذ  -
  .اللزوم عند الاستثنائ�ة المؤتمرات عقد تقر'ر  -
  . الإنفاق وتقدیرات المیزان�ة مشروع على الموافقة -

                                                           
 .١٩٩٠ة، دار النھضة العربیة، عام عائشة راتب، المنظمات الدولی د. )١(
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  .تعیینه وتجدید للهیئة العام المدیر تعیین -
 المال�ة واللائحة والخدمة الموظفین شؤون  ولائحة الداخلي النظام إقرار -

  
 والس�اسات الأهداف بتنفیذ یختص، فالنوو�ة للطاقة العر_�ة للهیئة التنفیذR المجلسأما 

 ورؤساء الإدارات مدیرR  بتعیین و�قوم الذر'ة، للطاقة العر_�ة الهیئة إنشاء اتفاق�ة في الواردة
 الدول من دولة أ�ة إل�ه تحیله ما بدراسة المجلس �قوم !ما .إنهائه أو تعیینهم وتجدید الأقسام

 و'تخذ نشاطه �طب�عة تتصل مواض�ع من للهیئة العام المدیر أو العام المؤتمر أو الأعضاء
 من وال�احثین العلماء من متفرغة غیر استشار'ة علم�ة لجنة المجلس و�ش!ل ،�شأنها قراراته
 Rالأعضاء الدول مواطني من النوو�ة �الطاقة المتعلقة والتقانات العلوم في الاختصاص ذو 
 عدد لأكثر مُمثلة تكون  وأن العال�ة، العلم�ة والخبرة الكفاءة الاخت�ار في یراعى أن على

العمل،  لمقتض�ات وفقاً  أخرO  لجاناً  �ش!ل أن للمجلس یجوز !ما الأعضاء الدول من مم!ن
 من إلیها تحال التي والفن�ة العلم�ة المسائل في الرأR بإبداء الاستشار'ة اللجنة هذه وتختصّ 
 عمل برامج في العلم�ة الاستشارة وتقدّم للهیئة العام والمدیر العام والمؤتمر التنفیذR المجلس

  . بها خاص عمل نظام ولها والخمس�ة السنو�ة الخطة وضع في وتساهم الهیئة
 

  الیوراتوم الذر	ة للطاقة الأورو�3ة منظمةالسادساً: 

 من التعاون سبیل  في خطوة! ١٩٥٨ ینایر من الأول الیوم منظمة الیوراتوم في ق�ام !ان
 �الاضافة المنظمة هذه ق�ام !ان وقد ."السلم�ة الأغراض في النوو�ة الطاقة استخدام أجل
 الثورة وثانیهما الأورو_�ة، الثورة أولهما !بیر'ن حدثین لتفاعل نتیجة أخرO، منظمات عدة إلى

  .)١(النوو�ة الأورو_�ة الصناعات تطو'ر مجال في �عمل إذ النوو�ة،
 
 

                                                           
  .٢٠٠٥ت الدولیة، الأسكندریة، عام محمد السعید الدقاق، المنظماد. )  ١(
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  النوو�ة للطاقة الأورو�3ة الو(الةسا#عاً: 
، !إحدO ١٩٥٧ عام د�سمبر من عشر السا�ع النوو�ة في للطاقة الأورو_�ة الو!الة تئأنش

 عشرة س�ع لتعاون واضعةً الأسس  الاقتصادR، للتعاون  الأورو_�ة منظمةالهیئات التا�عة لل
 دولة منها عشرة اثنتا اشتر!ت و�عد ثلاثة أ�ام ،الذر'ة الطاقة مجال في أورو�ا غرب في دولة
 في الدول�ة المشروعات أولى وهى الذرR، للوقود الك�م�ائي للإنتاج الأور_�ة الشر!ة إنشاء في

 .الذر'ة للطاقة السلمي الاستخدام مجال
  

 في الذر	ة الطاقة لاستخدام المشترك العر3ي العلمي المجلسمشروع إنشاء ثامناً: 
  السلم�ة الأغراض

 إنشاء ١٩٦٤ سبتمبر في �الاس!ندر'ة الثان�ة دورته في العرب والرؤساء الملوك مجلس قرر
 الجامعة !نف في السلم�ة الأغراض في الذر'ة الطاقة لاستخدام مشترك عر_ي علمي مجلس
 وطالبوا ذلك، لتحقی9 �الدول �الاتصال العر_�ة للجامعة العام الأمین �قوم أن على ،العر_�ة
 للأغراض الذر'ة الطاقة استخدام في العر_ي التعاون  اتفاق�ة مشروع بوضع العامة الأمانة

 مندو_ین العر_�ة الدول أغلب�ة عینت وقد. المشترك العر_ي العلمي المجلس وتش!یل السلم�ة،
 مشروع مسودة اوضع فیه جلسات، أر_ع ىالأول دورته في المجلس، وعقد هذافي  لها دائمین
 الأردن مندو_و ووقعها السلم�ة، للأغراض الذر'ة الطاقة استخدام في العر_ي التعاون  اتفاق�ة

 .والكو'ت المتحدة العر_�ة والجمهور'ة وسور'ا والعراق والجزائر
 

       النوو�ة للطاقة السلم�ة للاستخدامات الوطن�ة التشر	عات: الثاني الم#حث
 للاستخدامات القانوني للتنظ�م والثنائ�ة الجماع�ة الدول�ة الاتفاق�ات من العدید إبرام �عد

 الو!الة رأسها وعلي العالم�ة الدول�ة الو!الات من العدید وإنشاء النوو�ة، للطاقة السلم�ة
 عدة وإنشاء المتحدة، الأمم لهیئة التا�عة المتخصصة الو!الة وهي النوو�ة، للطاقة الدول�ة
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 السامي الهدف هذا تناولت التي الوطن�ة التشر'عات توالت الغرض، لذات إقل�م�ة و!الات
   .التنظ�م

  
  أولاً: أهداف التشر	عات الوطن�ة المتصلة #الطاقة النوو�ة

 وطني تشر'ع أول! ١٩٤٥ عام د�سمبر السا�ع من في الصادر النیوز'لاندR التشر'ع ف!ان
إقراره ب القانون  هذا تمیز وقد النوو�ة، الطاقة لاستخدام قانوني تنظ�م لوضع یهدف العالم، في

لى ع تجارب إجراء إم!ان�ة الأ�حاث ومراكز لجامعاتوأجاز ل والرقابي، الوقائي الطا�ع
على من یخالف أح!امه  وعقو�ات غراماتفرض و  ،١٣والیورانیوم الثور'وم من معینة !م�ات

  .سنوات خمس لمدة سجنحدّها الأقصى ال
 
 هذا وضع وقد النوو�ة، الطاقة قانون  الأمر'!�ة المتحدة الولا�ات أصدرت ١٩٦٤ عام فيو 

 القانون  هذا و�عتبر الأمر'!�ة، المتحدة الولا�ات داخل النووR  النشا� تنظ�م أسس القانون 
 النووR  النشا� نظم فقد العالم، في النوو�ة الوطن�ة التشر'عات لمعظم الأساسي المصدر
 والمسئول�ة، والوقا�ة الترخ�ص حیث من النشا� هذا جوانب !افة متناولاً  ودق�قاً  شاملاً  تنظ�ماً 
  .النوو�ة المفاعلات مجالات في الكبیرة التطورات لیواكب

   ونذ!ر أبرز توار'خ إقرار القوانین ذات الصلة �الطاقة النوو�ة !الآتي:
 .١٩٤٦ عامل الكند�ة الذر'ة الطاقة رقا�ة قانون  -
  .١٩٤٦ عامل الإنجلیزR  الذر'ة الطاقة قانون  -
 .١٩٥٩لعام  الإلمان�ة الذر'ة الطاقة قانون  -
 .١٩٥٨ عامالبلج�!ي ل شعاعاتالإ أخطار من الجمهور حما�ة قانون  -
 .١٩٨٥ عامل النمسا في المؤ'نة الأشعاع من الوقا�ة قانون  -
 .١٩٦٢ عامل الإ�طالي  الذر'ة للطاقة السلم�ة الاستخدامات قانون  -
 .١٩٧٠الفرنسي لعام  النوو�ة المواد ورقا�ة الحما�ة ن و قان -



 139   

 

 .١٩٧٠الفرنسي لعام  البیئ�ة الناح�ة من النوو�ة المواد قس�مت قانون  -
  

 :التال�ة والأهداف العناصر تتضمن أنها وجدنا النوو�ة الوطن�ة التشر'عات استقراء خلال من
 مع العامة المصلحة لتحقی9 النوو�ة الطاقة استخدامات لتنظ�م تشر'عي إطار توفیر -

 بها تعهدت التي الدول�ة الاتفاق�ات عن المنبثقة الدول�ة التعهدات الاعت�ار في الأخذ
 .الاتفاق�ات هذه خلال من الدول

 لوائح لتصنعها الممارسة هذه تفص�لات وترك النووR  النشا� ممارسة م�ادL وضع -
 .ودولة مؤسسة !ل ظروف حسب إدار'ة

 الفعالة والرقا�ة الإشراف لسلطة الفعال التنفیذ سلطة المخول الرقابي اله�!ل وضع -
 .بها المرخص الأنشطة علي

 إلي �النظر نووR  حادث أR �سببها أضرار أR ضد !املة مال�ة حما�ة توفیر -
 .الحادث هذا عن تنتج أن �حتمل التي الأضرار

 :التال�ة العناصر من النووR  التشر'ع یتكون  ذلك علي و_ناء
 ومصادر المشعة المواد استخدامات علي التنظ�م�ة والرقا�ة شعاع�ةالإ الوقا�ة -

 .البیئ�ة الحما�ة و!ذلك الأخرR  المؤ'نة الأشعاعات
 المنشأت دارةإ ذلك و�شمل النوو�ة المنشأت علي التنظ�م�ة والرقا�ة النووR  الأمان -

 .المشعة
 .المشعة للمواد الآمن النقل -
 .النوو�ة والمنشآت للمواد الماد�ة الحما�ة -
 .النوو�ة المواد حساب رقا�ة نظام -
 .النوو�ة الأضرار عن المسئول�ة -
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 الدول�ة الاتفاق�ات في علیها النص تواتر عبر والأح!ام والقواعد الم�ادL هذه استقرت وقد
 الإقل�م�ة الدول�ة المنظمات وجهود النوو�ة، للطاقة الدول�ة الو!الة مظلة تحت أبرمت التي

 الإقل�م�ة الدول�ة الو!الات من وغیرها النوو�ة، للطاقة العر_�ة الهیئة مثل المتخصصة
 لخطورته نظراً  الشأن هذا في والوطني الدولي بین وتفاهم تعاون  حدث فقد المتخصصة،

 مع وآل�اته �أشخاصه الدولي المجتمع من !ل تآذر لذلك الدولي، المجتمع علي الشدیدة
 للطاقة السلم�ة للاستخدامات والفن�ة القانون�ة الجوانب نظمت التي الوطن�ة التشر'عات

  .النوو�ة
  

  )١(لاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ةالخطوات العر�3ة نحو اثان�اً: 
تدر'ج�ا للبرامج النوو�ة السلم�ة، فى بدا�ات القرن الحالى، عن  بدأت الدول تشهد انتشاراً 

طر'9 امتلاك محطات نوو�ة لإنتاج الكهر_اء، وقد عقدت �عض الدول العر_�ة اتفاق�ات دول�ة 
ومنها ما یرت�d �فرص واحتمالات ، بهامع عدة أطراف دول�ة، لنقل التكنولوج�ا النوو�ة وأسالی

لاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة لتجنب تكرار نفس الأنشطة التعاون النووO العر_ى فى ا
النوو�ة فى أكثر من بلد عر_ى، ومدO توافر الإطار المؤسسى والقانونى لذلك التعاون، 

عن طر'9 توق�ع اتفاق�ات تعاون  و!�ف�ة تقو'ته وز'ادة فعالیته، وتتحرك الدول العر_�ة خارج�اً 
الحصول على  لها اقة النوو�ة مع الدول النوو�ة، تت�حفى مجال الاستخدامات السلم�ة للط

 المحطات النوو�ة والوقود النووO والتدر'ب، وغیرها. 
، مدةاللعدة معاییر، منها  وتختلف تلك الاتفاق�ات النوو�ة التى توقعها الدول ط�قاً 

  .والإمداد �المواد والمعدات النوو�ة، وما شرو� إعادة الوقود النووO المستهلك ،والإم!ان�ات
خاصة الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة، بالمنظمات الدول�ة، خدمات وفى مجال الاستفادة من 

   :تتخذ الدول عدة خطوات، منها

                                                           
م الصحفیة، الاھتمام العربي بالطاقة النوویة، مجلة السیاسیة الدولیة، مؤسسة الأھرا ادل محمد أحمد ، واقع وآفاقأ. ع) ١(

  . ٢٠١٠القاھرة، أكتوبر 
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در'ب الكوادر الاتفاق على برامج للمعونة الفن�ة من الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة، لت -
 .أو توفیر الخبراء للمعاونة فى الدراسات الخاصة �موقع المحطات النوو�ة

-  Oإقامة أنظمة الأمان النوو. 
 .لبرنامج النووO عن طر'9 توفیر البن�ة التشر'ع�ة اللازمةاإعداد المساعدة في  -
 .لجان أو منظمات وطن�ة للطاقة الذر'ةاء نشإ -

  
وطن�ة للطاقة الذر'ة، !إطار قانونى لتنظ�م اتها التشر'عإصدار _دأت الدول العر_�ة و 

قررت دول عر_�ة ، !ما نوو�ة، من هذه الدول الأردن وقطرالاستخدامات السلم�ة للطاقة ال
موحدا منهم مصر، !ما تم إنشاء  نوو�اً  أخرO مراجعة إطارها القانونى القائم، وصاغت قانوناً 

تختص و لى الترتی�ات المتعلقة �الأمان النووO، هیئات رقاب�ة للأمان النووO والإشعاعى، تتو 
بتقد�م الاقتراحات والتشر'عات المتعلقة �الأمان النووO، والموافقة على إصدار أو تعدیل 
الترخ�ص للمنشآت النوو�ة، والتحق9 من تطبی9 الالتزامات الدول�ة للضمانات، والتفت�ش على 

صدرتها تفیها القواعد والتنظ�مات التى  تتبنىتنظ�مات وقواعد، وإصدار المواد النوو�ة، 
الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة، التى تنظم جم�ع النواحى المتصلة �المحطات النوو�ة ونقل 

  المواد النوو�ة.
  

عملت الدول العر_�ة على توفیر الكوادر الفن�ة والعلم�ة القادرة على است�عاب تلك !ما 
برنامجا شاملا، �الاشتراك مع  وضعت�حیث وO، التكنولوج�ا والاضطلاع �البرنامج النو 

برامج تدر'ب�ة �الاشتراك  أبرمت عقودالو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة لتنم�ة الكوادر النوو�ة، و 
البرامج التدر'ب�ة  للمشار!ة فيمن المهندسین  اً عدد أوفدت مع الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة، و 

  .دول النوو�ةلو!الة الدول�ة مع الالتى تنظمها ا
لقانون وطنى للطاقة الذر'ة، �م!ن أن �!ون  نموذجاً  یئة العر_�ة للطاقة الذر'ةت الهأعدّ و 

للدول العر_�ة فى تشر'ع القوانین الوطن�ة للطاقة الذر'ة أو من ناح�ة الخبرات  مرشداً 
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ة والكوادر الفن�ة المتخصصة فى النشا� النووO عمل�ا، حیث �م!ن للهیئة العر_�ة للطاق
  فى أO مفاوضات نوو�ة.  رئ�س�اً  الذر'ة أن تلعب دوراً 

  
  ةامثلة للبرامج النوو�ة العر�3ثالثاً: 
دراسة !افة بدائل  ٢٠٠٦البرنامج النووO المصرO: أعلنت مصر فى سبتمبر  -

، أعلن الرئ�س المصرO ٢٠٠٧أكتو_ر  ٢٩الطاقة، �ما فیها البدیل النووO، وفى 
لتولید الكهر_اء. و_دأت أولى خطوات ذلك التوجه بإعداد قرار إنشاء محطات نوو�ة 

مشروع قانون نووO موحد لتنظ�م الأنشطة النوو�ة والإشعاع�ة، ففى الفترة من 
، تم إنشاء المفاعل ال�حثى الأول من خلال اتفاق م�اشر مع ١٩٦١حتى  ١٩٥٦

اعلات . أما مشروعات المف١٩٥٦ العام الاتحاد السوفیتى الساب9 تم توق�عه فى
، فتم الدخول فیها ١٩٦٢ التي بدأت التحضیر لها في العام النوو�ة لتولید الكهر_اء 

�أسلوب المناقصات لتور'د التكنولوج�ا النوو�ة. وفى التسعین�ات، !ان إنشاء مفاعل 
مصر ال�حثى الثانى من خلال مناقصة مثالا على نجاح أسلوب المناقصات فى 

مت مصر بإعادة دراسة المواقع الملائمة لإنشاء طلب التكنولوج�ا النوو�ة. وقا
المحطات النوو�ة، وأكدت الدراسات الحدیثة ما ذهبت إل�ه دراسات سا�قة �أن موقع 
الض�عة على الساحل الشمالى هو أفضل موقع للأنشطة النوو�ة المصر'ة، وفى 

م تم اخت�ار الض�عة !موقع لأول محطة نوو�ة مصر'ة، والموقف  ٢٠١٠أغسطس 
 ن متجمد لظروف الثورة. الآ

أنها �صدد الإعداد  ٢٠٠٧البرنامج النووO الجزائرO: أعلنت الجزائر فى ینایر  -
لمشروعین، یتعل9 أحدهما بإنتاج الكهر_اء النوو�ة، و'تعل9 الآخر بتحل�ة م�اه ال�حر 

.Oبواسطة الطاقة النوو�ة. ووقعت الجزائر اتفاقا مع روس�ا للتعاون النوو 
و�ة الخلیج�ة: بدأت دول الخلیج العر_ى دراسة إم!ان�ة الدخول فى البرامج النو  -

مجلس التعاون لدول الخلیج الاستخدامات السلم�ة للطاقة الذر'ة، منذ أن وجه 
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فى الب�ان الختامى للدورة السا�عة والعشر'ن والذO عقد �الر'اض �المملكة  العر_ي
بإجراء دراسة مشتر!ة  ٢٠٠٦د�سمبر  ١٠إلى  ٩العر_�ة السعود�ة فى الفترة من 

لدول مجلس التعاون لإیجاد برنامج مشترك فى مجال التقن�ة النوو�ة للأغراض 
 السلم�ة، ط�قا للمعاییر والأنظمة الدول�ة.

وفى الإمارات العر_�ة المتحدة، تم إعداد الإطار المؤسسى للطاقة النوو�ة بإنشاء  -
النوو�ة، !ما أصدرت الإمارات قانونا هیئة للطاقة الذر'ة، و!ذا هیئة اتحاد�ة للرقا�ة 

نووR مع فرنسا فى التعاون لل اً نوو�ا ینظم المسائل النوو�ة. ووقعت الإمارات اتفاق
إطارا لتقی�م وإتاحة الاستخدامات السلم�ة هذا الاتفاق ، یتضمن ٢٠٠٨ینایر  ١٥

ل استخدام للطاقة النوو�ة، وإنشاء لجنة مشتر!ة لمراق�ة تنفیذ التعاون النووO فى مجا
، ٢٠١٠أغسطس  ٢٣الطاقة النوو�ة لإنتاج الكهر_اء وتحل�ة م�اه ال�حر. وفى 

وقعت الهیئة الاتحاد�ة للرقا�ة النوو�ة، وهى جهة رقاب�ة على قطاع الطاقة النوو�ة 
فى الإمارات، اتفاق�ة مع مفوض�ة الرقا�ة النوو�ة الأمر'!�ة، تتضمن ت�ادل 

مجال الأمان النووO. وجاء ذلك الاتفاق الجدید المعلومات الفن�ة والتعاون فى 
التي إعمالا لبنود اتفاق�ة للتعاون النووO بین الإمارات والولا�ات المتحدة الأمر'!�ة، 

 .٢٠٠٩د�سمبر  ١٧دخلت حیز التنفیذ فى 
لبناء أر_عة  اً فذ مشروعتنسها ، أعلنت !ور'ا الجنو_�ة أن٢٠١٠ر سبتمب ٥وفى  -

من المقرر الانتهاء من أولها (�قدرة  ،رات العر_�ة المتحدةو�ة فى الإمامفاعلات نو 
، ثم �!تمل إنشاء المفاعلات الثلاثة الأخرO �حلول ٢٠١٧میجاوات) عام  ١٤٠٠
مل�ار دولار قبل  ٢٠، وسیبدأ العمل فى المشروع الذO تبلغ تكلفته ٢٠٢٠عام 

 نها�ة العام ذاته. 
أعلنت الكو'ت و ، ٢٠١٠مطلع سبتمبر  وفى، مع فرنسا نوو�اً  وقعت قطر اتفاقاً !ما  -

نیتها إنشاء أر_عة مفاعلات نوو�ة، وذلك إثر جدل ساد الأوسا� الكو'ت�ة حول 
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البرنامج النووO الإیرانى ومخاطره المحتملة، خصوصا �عد تدشین العمل فى مفاعل 
 بوشهر.

التطورات النوو�ة الأردن�ة: �سعى الأردن أ�ضا لامتلاك مفاعل تولید !هر_اء  -
للأغراض السلم�ة، وهى خطوة مهمة لدولة محدودة الموارد، خاصة فى قطاع 
الطاقة، سع�ا لتوفیر طاقة بدیلة عن النفd الذO �ات یره9 الخزانة والشعب الأردنى 
فى السنوات الأخیرة. وقد بدأ الأردن فى إعداد الإطار القانونى للتوجه نحو دخول 

نواب مشروعین لقانونى الطاقة النوو�ة النادO النووO السلمى، حیث أقر مجلس ال
.Oوالوقا�ة الإشعاع�ة، والأمان والأمن النوو  

  
اتسم التعاون العر_ى فى المجال النووO بجوانب قصور عدیدة، منها ما یتصل �المعوقات 
العامة للتعاون العر_ى, العر_ى المشترك فى المجالات الأخرO، مثل المجالات الاقتصاد�ة 

وغیرها، و�عضها یتعل9 �ضعف الاهتمام �صناعة التكنولوج�ا �ش!ل عام، مثلما والتجار'ة 
یتعل9 بنقص الثقافة التكنولوج�ة، و!�ف�ة إدارة مشار'ع �حث�ة متقدمة ومعقدة تكنولوج�ا 
وحساسة س�اس�ا، و!�ف�ة إدارة العلاقات الخارج�ة للحصول على التكنولوج�ا الأساس�ة 

 ،Oو�عضها الآخر یتعل9 �طب�عة التعاون فى المجالات النوو�ة اللازمة للمشروعات الكبر
  �ش!ل خاص.

  
 ،Oوفى الفترة الأخیرة، اهتمت المؤسسات العر_�ة الجماع�ة �التعاون العر_ى فى المجال النوو

) دعم ال�حث ٢٠٠٦مارس  ٢٩ -٢٨بدأ ذلك �قرار القمة العر_�ة الثامنة عشرة (الخرطوم 
الإم!ان�ات المال�ة اللازمة وز'ادة الموارد المخصصة له، العلمى والتكنولوجى، وتخص�ص 

القمة التاسعة عشرة في  م السلمى للطاقة النوو�ة. ثم أقرّ والعمل على تطو'ر برامج الاستخدا
 ) قرار'ن مهمین یتعلقان �المسألة النوو�ة. نص الأول٢٠٠٧مارس  ٢٩ -٢٨(الر'اض 

دامات السلم�ة للطاقة النوو�ة والتكنولوج�ا على م�اشرة تعاون مشترك لتنم�ة الاستخ منهما
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المتصلة بها، ووضع برنامج عملى لتحدید مشروعات مشتر!ة لتطب�قات التكنولوج�ا النوو�ة 
فى المجالات التنمو�ة (طاقة, م�اه, طب, زراعة). !ما طلب القرار الآخر من الأمین العام 

�مشار!ة الهیئة العر_�ة للطاقة  للجامعة العر_�ة تش!یل مجموعة من الخبراء والمتخصصین
  الذر'ة للنظر فى الوسائل والسبل لق�ام مثل هذا التعاون فى إطار عر_ى متكامل.

  
وفى العام ذاته، عقد اجتماع الخبراء العرب حول تنم�ة الاستخدامات السلم�ة للطاقة الذر'ة، 

ة، وذلك فى مقر ووضع برنامج جماعى عر_ى لاستخدام الطاقة النوو�ة فى الأغراض السلم�
)، و!ان غرض الاجتماع وضع ٢٠٠٧یولیو  ٤ -٢الهیئة العر_�ة للطاقة الذر'ة بتونس (

: ع بتوص�ات مهمة خصوصا فى جانبینتصور تنفیذO لقرارO قمة الر'اض. وخرج الاجتما
المسائل التشر'ع�ة والتنظ�م�ة، وتنم�ة الموارد ال�شر'ة المتخصصة فى العلوم النوو�ة. ومن 

ا انتهى إل�ه ذلك الاجتماع فى نطاق التشر'عات النوو�ة، دعوة الدول العر_�ة إلى سن أهم م
قوانین وطن�ة للأمان النووO، وإنشاء أو تحدید الهیئات الرقاب�ة الوطن�ة لكافة استخدامات 

  الطاقة الذر'ة فیها.
  

العلوم النوو�ة فى وفى اتجاه تنم�ة الموارد ال�شر'ة النوو�ة، تمت المطال�ة بتعم�م تدر'س 
الجامعات العر_�ة والاستفادة فى ذلك من أقسام الهندسة النوو�ة الموجودة فى �عض 
الجامعات العر_�ة، وتوظیف �عض المنشآت النوو�ة العر_�ة فى تدر'ب العلمیین والطلاب 
العرب، وحث الهیئة العر_�ة للطاقة الذر'ة والمؤسسات الوطن�ة المعن�ة على تكثیف جهودها 
فى التنسی9 بین الدول العر_�ة فى مجال ت�ادل الخبرات النوو�ة، وتنظ�م الدورات التدر'ب�ة، 

  وورش العمل المتخصصة، ومشار'ع �حث�ة مشتر!ة.
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الأسس القانون�ة لحi الدول فى الاستخدامات السلم�ة للطاقة : الم#حث الثالث

  النوو�ة

لدول في عصرنا الحدیث، لما تحققه ا التقدمأن امتلاك التكنولوج�ا النوو�ة، من أبرز عناصر 
 اكتشافها من أهم اكتشافات القرن العشر'ن، من فوائد علم�ة وس�اس�ة واقتصاد�ة، حیث �عدّ 

وهى �م!ن أن تكون أداة تدمیر لم �سب9 لها مثیل، أو أن تكون أداة لحل مشاكل العالم، !ما 
�الرخاء والسعادة إذا ما استخدمت في  المتزاید على الطاقة وت�شر الإنسان أنها تلبى الطلب

، ولكنها خلاف ذلك تماما إذا استخدمت فى الحروب، وما حدث لل�ا�ان )١(السلم�ة الأغراض
إش!ال�ة خطیرة تتمثل فى التوفی9 بین . وه!ذا تتنازع استخدام الطاقة النوو�ة ل�س منا ب�عید

وفها المزعوم من أن تصل لدول مصالح الدول النوو�ة في تملك تلك الطاقة واحتكارها، وتخ
و_ین مصالح الدول النام�ة الساع�ة لتملك تلك الطاقة  �المجتمع الدولي تسيء استخدامها،

وعدم احتكار على الدول الغن�ة وإیجاد الضمانات  من أجل استخدامها لأغراض سلم�ة،
    تحقی9 هذا الهدف. والآل�ات اللازمة من أجل

السلمى للطاقة النوو�ة من الموضوعات  الهامة والخطیرة،  �عتبر موضوع الاستخداملهذا و 
لما لهذا الأمر من أهم�ة !برO، لتأثیره على أهم مبدأ من م�ادL الأمم المتحدة ألا وهو مبدأ 
الحفاj على السلم والأمن الدولیین، !ما أن تغییر استخدام الطاقة النوو�ة من الأغراض 

دق المسائل التي تواجه القانون الدولي في الوقت السلم�ة إلى الأغراض العس!ر'ة، من أ
لذلك اهتم المجتمع الدولي �آل�اته وأشخاصه بتنظ�م هذا الموضوع عبر اتفاقات دول�ة  ،الحالي

وللطاقة النوو�ة �م!ن استخدام الطاقة  )٢(لهذا الشأن وإنشاء منظمات دول�ة متخصصة
النوو�ة في حفر الأقن�ة وإنشاء الموانئ وتعق�مها وإنشاء خزانات الم�اه الجوف�ة, وتحل�ة م�اه 
ال�حر وإصلاح م�اه الصرف الصحي و�م!ن استخدامها أ�ضاً في مجالات أخرO منها 

ة إلى أن احتراق طن واحد المجال الطبي والصناعي، فهى طاقة منتجة وموفرة، وتكفي الإشار 
                                                           

، رسالة ماجستیر، كلیة الدول في استخدام الطاقة النوویة للأغراض السلمیة في القانون الدولي حقمصطفى عیان،  أ.) ١(
 م، المقدمة.٢٠١٠الحقوق، جامعة حلب، 

    نون الدولى، دراسة على الانترنت.أحمد عمر، السلاح النووى والقا .أ)  ٢(
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التولید المستخدمة للطاقة  ملیون طن من الفحم، ومحطة ٢٠من الوقود النووR �عادل احتراق 
%، ٣٠وتكالیف الم�اه المحلاة  %٤٤النوو�ة تنخفض فیها تكالیف إنتاج الطاقة الكهر_ائ�ة 

بینما لا یز'د  عاماً �٦٠صل إلى  مقارنة �المحطة التقلید�ة، !ما أن عمر المحطات النوو�ة
  سنة. ٣٠العمر الافتراضي للمحطة التقلید�ة عن 

في الاتحاد السوفیتي، و_دأ العمل  ١٩٥٤نوو�ة في عام  تم إنشاء أول محطة تولید حرار'ة
النوو�ة لتولید الطاقة الكهر_ائ�ة في أوائل الثمانینات، �حیث  على تطو'ر استخدام الطاقة

 ٢,٢٢٦إلى  ٦٣٥من  ٢٠٠٥ العام إلى ١٩٨٠العام من استخدامها في الفترة  ارتفع معدل
 .% من إجمالي إنتاج الطاقة الكهر_ائ�ة في العالم�١٦قارب  ما، أR ساعة تر'لیون وات

والتي تم   الطاقة النوو�ة لإنتاج الم�اه ف�ما �سمى �التحل�ة النوو�ة وتزاید الاهتمام �استخدام
مفاعل نووR  ه ال�حر في مرف9 �ستخدم ف�هتعر'فها على أنها إنتاج م�اه الشرب من م�ا

   .!مصدر للطاقة اللازمة للتحل�ة
ساعة على مستوO العالم من  تر'لیون وات ٢ر٦٦٠ م تم إنتاج أكثر من٢٠٠٦عام الفي و 

مفاعلاً نوو�اً سعتها الإجمال�ة أكثر من  ٤٣٨ �استخداموذلك  المحطات الكهر_ائ�ة النوو�ة
الولا�ات المتحدة الأمر'!�ة �سعة أكثر من  مفاعلات نوو�ة في ١٠٤جیجا وات منها  ٣٧٢
% من ٢٠أR ما �قارب  ،ساعة وات تر'لیون  ٨٠٠جیجاوات بلغ إجمالي إنتاجها  ١٠٠

% من إنتاجها الإجمالي ٧٨أكثر من  فرنسا تنتج إنتاجها الإجمالي من الطاقة الكهر_ائ�ة. و 
% والسو'د أكثر من ٧٢ولتوان�ا أكثر من ،  ةمن الطاقة الكهر_ائ�ة �استخدام الطاقة النوو�

  %.١٨أكثر من  % و_ر'طان�ا٤٢% و_لغار'ا و_لج�!ا أكثر من ٤٨
أول مفاعل للاندماج النووR (إیتر) وهو مشروع دولي بدأ التخط�d لانشاء  ٢٠٠٦وفي العام 

لمتحدة _ي وال�ا�ان وروس�ا و!ور'ا الجنو_�ة والصین والولا�ات او الأور  �شترك ف�ه الاتحاد
) میجاوات و'هدف المشروع إلى تأكید إم!ان�ة إنشاء مفاعل نووR ٧٠٠وسینتج ( الأمر'!�ة

 . �الاندماج بدلاً من الانشطار وذلك لإنتاج طاقة !هر_ائ�ة بتكلفة اقتصاد�ة معقولة �عمل
 ساعة من المحطات الكهر_ائ�ة النوو�ة تر'لیون وات ٥٢!ما أن الصین التي تنتج أكثر من 
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�قدرة  محطات لتولید الطاقة الكهر_ائ�ة النوو�ة ٤في تحدیث برنامجها النووR لبناء  بدأت
)١٠٠٠dمیجاوات �حیث تصل في الخمس سنوات القادمة لعشر'ن محطة نوو�ة وتخط ( 

 في خطة ترمي إلى تقلیل الاعتماد على النفd ٢٠٢٠مفاعلا نوو�ا �حلول عام  ٣٢لبناء 
   .الكهر_ائ�ةلغاز في تولید الطاقة او 
  

النوو�ة قد یؤدR إلى امتلاك السلاح النووR حال توفّر  وعلى الرغم من أن امتلاك القدرات
فإن امتلاك هذه القدرات لم یؤدِ  ،إرادة س�اس�ة تطمح لامتلاكه متطل�ات تقن�ة وفن�ة عال�ة مع

ل التي تمتلك عدد الدو  في الثمانینات !ان. امتلاك السلاح النووR  في !ثیر من الحالات إلى
، بینما لم یزد عدد نوو�ة ) دولة تمتلك مفاعلات٣٠) دولة منها (٦٥قدرات نوو�ة �صل الى (

دولة، واستمرت النسب  )١٢( الدول التي تمتلك ترسانة نوو�ة مُعلن عنها أو غیر مُعلن على
إلى النادR النووR  التي تثبت ذلك على ما هي عل�ه حتى عندما دخلت دول جدیدة

صناعة أسلحة نوو�ة، فالأمران  رR، الأمر الذR یثبت أن امتلاك القدرة النوو�ة لا �عنيالعس!
  .مختلفان تماماً 

  

  أولاً: الأهداف الاقتصاد�ة للاستخدام السلمي للطاقة النوو�ة
�المفاعلات النوو�ة �اعت�ارها  تجدر الإشارة إلى أن الحدیث عن الطاقة النوو�ة یرت�d دائماً 

النووR، والتح!م في إطلاق الطاقة  المستخدمة في عمل�ة الانشطار أو الاندماجالأجهزة 
الانشطار، وتتعدّد أنواع هذه  الناتجة �حیث �م!ن تجنب أ�ة مخاطر ناجمة عن عمل�ة

لاستخدام لالمفاعلات  �!ون الغرض من بناءالمفاعلات ومجالات استخداماتها، وفي الغالب 
أهداف اقتصاد�ة تتعل9 �عمل�ة التنم�ة في الدول التي  حقی9تأR لالسلمي للطاقة النوو�ة 

  :تستخدمها، ومن هذه الأهداف
وتلب�ة الحاجات  تولید الطاقة الكهر_ائ�ة اللازمة لمتطل�ات النمو الصناعي والزراعي، -١

المعروف أن  المتزایدة للس!ان في مجال الطاقة الكهر_ائ�ة الرخ�صة والنظ�فة، ومن
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تشیر  ثف من استخداماتها للطاقة النوو�ة في هذا الشأن، حیثالدول المتقدمة تك
 %)٩الإحصاءات إلى ز'ادة نس�ة الطاقة الكهر_ائ�ة �استخدام التقن�ة النوو�ة من (

، وذلك !نس�ة من إجمالي ٢٠٠٦%) في عام ٣٥في الثمانینات إلى حوالى (
 .المولدة من !افة المصادر الكهر_اء

في الدول التي تعاني من نقص  یرة و_تكلفة منخفضةتحل�ة م�اه ال�حر �!م�ات !ب -٢
 .والنمو الس!اني الم�اة العذ�ة اللازمة للتوسع الصناعي، والزراعي،

العلمي في الجامعات،  تحضیر النظائر المشعة لتلب�ة احت�اجات أنشطة ال�حث -٣
للأمراض  ومراكز ال�حث العلمي في !افة المجالات الطب�ة من تشخ�ص وعلاج

إلى  والمجالات الزراع�ة، وأ�حاث الفضاء والأ�حاث الجیولوج�ة �الإضافةالمختلفة، 
 .استخدامها في مجالات حفV الطعام، وسلامة البیئة

 .ومعاییر الحفاj على البیئة في مجال تولید الطاقة تحقی9 الأمان -٤
  

كنها وفي مقابل هذه الفوائد لا بد أن نذ!ر ما تسب�ه هذه الطاقة من قوة تدمیر'ة هائلة، ول
تسهم في تعز'ز الأمن الوطني للدولة الحائزة لها ضد أR اعتداء خارجي، حیث تكون ح�ازة 
 ،Rدولة تحوز السلاح النوو Rدولة تف!ر في الاعتداء على أ Rمثل هذا السلاح رادعاً لأ
وقادرة على استعماله للدفاع عن نفسها, و!ذلك �م!ن القول إن الدولة التي تحوز السلاح 

متع �قوة س�اس�ة على مستوO المجتمع الدولي وهذه القوة الس�اس�ة تسمح لها بإقامة النووR تت
 Oعلاقات دول�ة متوازنة, وهذا الأمر �م!ن استنتاجه من اختلاف تناول �عض الدول الكبر

مع الملف النووR لكور'ا الشمال�ة والملف النووR الإیراني حیث الامیر!�ة !الولا�ات المتحدة 
المفاوضات مع !ور'ا الشمال�ة التي تتبنى برنامجاً نوو�اً في حین تعتمد أسلوب تعتمد أسلوب 

  التهدید وفرض العقو�ات على إیران عبر بوا�ة مجلس الأمن.
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 ثان�اً: أبرز الاتفاق�ات الدول�ة ذات الصلة #الطاقة النوو�ة
الاستخدام السلمي للطاقة الاستخدام السلمي للطاقة النوو�ة، ح9 �قابله التزام، فالح9 في إن 

النوو�ة، ومفهوم السلم�ة في استخدام الطاقة النوو�ة إلى أR نشا� �!ون سلم�اً �حسب 
معاهدة حظر الانتشار النووR، و�التالي �م!ن القول إن الاستخدام السلمي للطاقة النوو�ة، 

لتطب�قات یتمثل فى إتاحة تلك الطاقة للأغراض السلم�ة لجم�ع الدول، بتطبی9 قواعد ا
السلم�ة للتكنولوج�ا النوو�ة، وضرورة إشراك جم�ع الدول في هذا المجال, ولكن ذلك لا �عني 
أنه ح9 مطل9 من دون قیود أو ضوا�d فاستعمال هذا الح9 یجب ألا �!ون على نحو من 
شأنه إلحاق ضرر خارج الحدود الإقل�م�ة للدولة المعن�ة، وفقاً لقواعد المسؤول�ة الدول�ة، 

لنتیجة القانون�ة لمخالفة هذه القواعد هو التزامها �التعو�ض عن الأضرار الناجمة عن هذا وا
  الاستعمال.

  
  ضمانات لهذا الاستخدام السلمى وهى:على الوهناك عدة اتفاق�ات تنص 

-  Rمعاهدة منع الانتشار النوو. 
   .١٩٦٨التي دخلت حیز التنفیذ عام  ١٩٦٠عام  اتفاق�ة �ار'س -
واتفاق�ة برو!سل الخاصة �مسؤول�ة مشغلي السفن النوو�ة  ١٩٦٣برو!سل  اتفاق�ة  -

اتفاق�ة و  ، واتفاق�ة فیینا �شأن المسؤول�ة المدن�ة عند الأضرار النوو�ة ١٩٦٣عام 
المتعلقة �المسؤول�ة المدن�ة في مجال النقل ال�حرR للمواد  ١٩٧١عاملبرو!سل 

  النوو�ة.
  

 ،النوو�ة جم�ع الدول في الاستخدام السلمي للطاقةح9 وقد أكدت هذه الاتفاق�ات على 
 من أغراض، على أن الذر'ة النظام الأساسي للو!الة الدول�ة للطاقة نصّ و!ذلك فلقد 

تشج�ع استخدام الطاقة النوو�ة للأغراض السلم�ة، وضمان استخدام هذه الطاقة المنظمة: 
مر بدول أطراف في معاهدة للأغراض السلم�ة، ول�س للأغراض العس!ر'ة سواء تعل9 الأ
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تتحق9 الو!الة من ذلك عن طر'9 ما �سمى بنظام الضمانات, . و منع الانتشار النووR أم لا
  :)١(و'جرR تنفیذ هذا النظام من خلال الرقا�ة التي تتم عبر ثلاث مراحل

 .: من خلال التفت�ش على موقع معینالأولى -
تلتزم الدولة التي یجرR فیها التفت�ش الثان�ة: تكون فیها الرقا�ة ذات طا�ع آلي حیث  -

 .�أن تقدم للو!الة تقار'ر وسجلات خاصة عن تشغیل منشآت معینة
 الثالثة: تنحصر في مراق�ة أماكن للتأكد من معلومات قدمتها الدولة المعن�ة. -

  
معاهدات والاتفاق�ات التى نصت على عدم انتشار الأسلحة العدید من الأ�ضاً  وهناك

السلم�ة، غیر ستخدام الطاقة النوو�ة فى الاستخدامات الحظر  منها  حاولةٍ النوو�ة، فى م
 وهى: 
: تجرد القارة من السلاح وتفرض حظرا على تجارب ١٩٥٩عاهدة أنتار!ت�!ا عامم -

 الأسلحة من أR نوع !انت على سطح القارة. 
الفضاء الخارجي وتحت سطح  معاهدة حظر تجارب الأسلحة النوو�ة في الجو وفي -

 الماء 
م : تقید التجارب النوو�ة ١٩٦٣عام ال(معاهدة الحظر الجزئي للتجارب النوو�ة)  -

 .dالمواقع تحت الارض فق� 
معاهدة حظر الأسلحة النوو�ة في أمر'!ا اللاتین�ة ومنطقة ال�حر الكار'بي (معاهدة  -

وتحظر على دول الإقل�م اخت�ار الأسلحة النوو�ة : ١٩٦٧عام لتلاتیلولكو) 
 واستخدامها وتصن�عها وتخز'نها وح�ازتها. 

معاهدة الم�ادL المنظمة لأنشطة الدول في میدان استكشاف واستخدام الفضاء  -
الخارجي، �ما في ذلك القمر والأجرام السماو�ة الأخرO (معاهدة الفضاء الخارجي) 

                                                           
، رسالة ماجستیر، كلیة الدول في استخدام الطاقة النوویة للأغراض السلمیة في القانون الدولي حقمصطفى عیان،  أ.) ١(
 .٢٥ص  ٢٠١٠لحقوق، جامعة حلب، ا
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ة الولا�ة لستخدام الفضاء الخارجي للأغراض : تعطي هذه المعاهد١٩٦٧عام ل

 السلم�ة فقd وعلى أن توضع الأسلحة النوو�ة في الفضاء الخارجي أو تختبر ف�ه. 

: اتفقت الدول غیر الحائزة على ١٩٦٨عام لالأسلحة النوو�ة  معاهدة عدم انتشار -

أن  –ل في المقاب -لأسلحة النوو�ة على عدم ح�ازة الأسلحة النوو�ة أبدا، ووعدت 

تحصل على المساعدة في مجال الاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة. وتعهدت 

الدول الحائزة على الأسلحة النوو�ة بإجراء مفاوضات تتعل9 بوقف س�اق التسلح 

النووR، ونزع السلاح النووR، وعدم تقد�م المساعدة �أR ش!ل من الأش!ال في نقل 

 على الأسلحة النوو�ة. الأسلحة النوو�ة للدول غیر الحائزة 

معاهدة حظر وضع الأسلحة النوو�ة وغیرها من أسلحة التدمیر الشامل على قاع  -

: تحظر ١٩٧١عام لال�حار والمح�طات وفي �اطن أرضها (معاهدة قاع ال�حار) 

وضع أسلحة نوو�ة، أو أR سلاح من أسلحة الدمار الشامل، على ق�عان ال�حار 

 والمح�طات. 

: تحظر تطو'ر عناصر ١٩٧٢عام لاتفاق�ة الأسلحة ال�!تر'ولوج�ة (البیولوج�ة)  -

 بیولوج�ة وإنتاجها وتخز'نها، !ما تنص على تدمیر هذه الأسلحة ووسائل إ�صالها. 

لحد من المنظومات المضادة للقذائف العابرة للقارات التي تملكها الولا�ات اعاهدة م -

 .١٩٧٢عام ، لر على منظومة واحدة لكل منهماالمتحدة والاتحاد الروسي والاقتصا

: �م!ن اعت�ارها ١٩٨٠عام لاتفاق�ة حظر أو تقیید استعمال أسلحة تقلید�ة معینة  -

مفرطة الضرر أو عشوائ�ة الأثر: تحظر �عض الأسلحة التقلید�ة التي تعتبر مفرطة 

ا�ا الضرر أو عشوائ�ة الأثر. و�حظر البروتو!ول الأول الأسلحة التي تفجر شظ

والتي لا �م!ن اكتشافها بواسطة الأشعة السین�ة داخل الجسم ال�شرR. و�حد 

من استخدام أنواع معینة من الألغام  ١٩٩٥البروتو!ول الثاني المعدل في عام 

 Vو �حظر البروتو!ول الثالث الأسلحة الحارقة. و�ح .Oوالشراك الخداع�ة الأخر

 لمسب�ة للعمى. البروتو!ول الرا�ع استخدام أسلحة اللیزر ا
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عام لمعاهدة جنوب المح�d الهادL الخالي من الأسلحة النوو�ة (معاهدة راروتونغا)  -
: تحظر تمر!ز الأجهزة المتفجرة النوو�ة وح�ازتها أو أخت�ارها والتخلص من ١٩٨٥

 النفا�ات النوو�ة داخل المنطقة. 
عام لمسلحة التقلید�ة) معاهدة القوات المسلحة التقلید�ة في أورو�ا (معاهدة القوات ال -

١٩٩٠ dتحد من أعداد مختلفة من الأسلحة التقلید�ة في منطقة تمتد من المح� :
 الأطلسي إلى الأورال.

و�طل9 علیها " معاهدة خفض وتحدید ، ١٩٩١ام عل)  START 1معاهدة ( -
 الأسلحة الهجوم�ة للولا�ات المتحدة الأمر'!�ة والاتحاد السوفیتي" 

لمراق�ة من ا: تمّ!ن الدول الأطراف  ١٩٩٢لعام  المفتوحةمعاهدة السماوات  -
والتحلی9 فوق أراضي �عضها ال�عض، بناء على م�ادL التعاون والانفتاح. وقد 

 استخدمت للتحق9 من عدة اتفاق�ات للحد من التسلح ولغیرها من آل�ات الرصد. 
�ائ�ة وإنتاجها : تحظر تطو'ر الأسلحة الك�م١٩٩٣لعام  اتفاق�ة الأسلحة الك�م�ائ�ة -

 وتخز'نها واستخدامها وتطلب تدمیرها. 
معاهدة إنشاء منطقة خال�ة من الأسلحة النوو�ة في جنوب شرق آس�ا (معاهدة  -

: تحظر تطو'ر الأسلحة النوو�ة ووضعها على أراضي الدول  ١٩٩٥لعام �ان!وك) 
 الأطراف في المعاهدة. 

: (معاهدة ١٩٩٦لعام  في أفر'ق�امعاهدة إنشاء منطقة خال�ة من الأسلحة النوو�ة  -
 بلندا�ا) تحظر تطو'ر الأسلحة النوو�ة ووضعها في القارة الأفر'ق�ة. 

على  عالم�اً  ظراً : تفرض ح١٩٩٦لعام  معاهدة الحظر الشامل للتجارب النوو�ة -
 تفجیرات التجارب النوو�ة من أR نوع !انت وفي أR بیئة. 

: (اتفاق�ة م!افحة الإرهاب ٢٠٠٥لعام  لنووR لقمع أعمال الإرهاب ا الدول�ةالاتفاق�ة  -
النووR) توضح أعمال الإرهاب النووR، وتهدف إلى حما�ة مجموعة واسعة من 

 تعز'ز التعاون ف�ما بین البلدان.الاهداف المم!نة وتقد�م الجناة إلى العدالة، و 
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الوسطى (معاهدة  معاهدة إنشاء منطقة خال�ة من الأسلحة النوو�ة في آس�ا  -
أوز_!ستان  –: تتألف من دول آس�ا الوسطى الخمس ٢٠٠٦لعام  �الاتینسك) س�می

 وتر!مانستان وطاج�!ستان وقیرغیزستان و!ازاخستان. 
، التي تعرف ٢٠٠٢لعام  معاهدة تخف�ض الأسلحة الهجوم�ة الاستراتیج�ة (سورت) -

میر!�ة و�موجبها اتفقت !لاً من روس�ا والولا�ات المتحدة الأأ�ضا �اتفاق�ة موس!و، 
و  ١٧٠٠ین على الحد من مستوO الرؤوس الحر_�ة النوو�ة المنشورة إلى ما ب

    .رأسا حر_�ا نوو�ا ٢٢٠٠
وفیها مُنِع أجراء أR ، ١٩٩٦لعام الحد الكلي من إجراء الاخت�ارات النوو�ة  معاهدة -

 النوو�ة؛ ولو لأغراض سلم�ة. تفجیر للقنابل
الولا�ات المتحدة الأمر'!�ة وروس�ا بین  ٢٠١٠لعام  اتفاق�ة ستارت الجدیدة -

تأتي هذه المعاهدة لتضع حلا ضمن�ا لعدم خوض الحرب و�التالي فهي ، الاتحاد�ة
احد دلائل عودة الحرب ال�اردة مرة أخرO بین الطرفین لأنهما یدر!ان اهم�ة الثقل 
الاستراتیجي لمخزونهما النووR ومدO !فائته و�التالي وجد الطرفین أن توق�ع 

  .توتر الس�اسيعاهدة سوف �ساعد على التقلیل من فرص الالم
  

  الأسس القانون�ة للاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة فى القانون الدولىثالثاً: 
�ستند ح9 الدول فى الاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة فى القانون الدولى على مبدأ ح9 
تقر'ر المصیر الاقتصادO والس�اسى الوارد فى المادتین الأولى الفقرة الثان�ة والمادة الخامسة 
والخمسین من میثاق الأمم المتحدة، !ما أنه وارد فى مواثی9 !افة المنظمات الدول�ة 

وح9 الشعوب في تقر'ر مصیرها غیر القابل للتصرف ومفادة تمتع الشعوب �حقها م�ة، الإقل�
و�ستند أ�ضا على في الس�ادة التامة على جم�ع ما یتوفر لدیها من ثروات وموارد طب�ع�ة، 

اعتمد ونشر �موجب الذR هذا الح9 بإعلان الح9 في التنم�ة،  الح9 فى التنم�ة، وقد ورد
وقد تألف هذا القرار من ، ٤/١٢/١٩٨٦تار'خ  ٤١/١٢٨لأمم المتحدة ل قرار الجمع�ة العامة
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�شمل الح9 في التنم�ة عناصر مختلفة هي: "الس�ادة الدائمة . و�موج�ه دی�اجة وعشر مواد
على الموارد الطب�ع�ة، وتقر'ر المصیر، والمشار!ة الشعب�ة، وتكافؤ الفرص، وتحسین 

ن�ة والثقاف�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة الأوضاع الملائمة للتمتع �الحقوق المد
  الأخرO، والمساواة وعدم التمییز". 

والح9 في التنم�ة هو ح9 من حقوق الإنسان غیر القابلة للتصرف، و�ح9 �موج�ه لكل فرد 
ولجم�ع الشعوب أن تساهم وتشارك �ش!ل !امل في تحقی9 فى !افة المجالات، �أعمال 

'اته الأساس�ة، وح9 التنم�ة ح9 للأفراد وللشعوب وللدول، فهو جم�ع حقوق الإنسان وحر 
یتعل9 �الفرد ومجموع الأفراد في المجتمع والجنس ال�شرR !!ل، وللدول فى ثنا�ا هذا الح9 
أن تحصل على حصة عادلة في الرفاه الاقتصادR والاجتماعي العالمي، وحقها أن تأخذ 

ل !نوز قاع ال�حار فهي تعتبر إرثا إنسان�ا حصة عادلة من الإرث الإنساني المشترك، مث
  . )١(�ش!ل عام

والتنم�ة ح9 من حقوق الإنسان، وتأخذ ح!مها فى القانون الدولى، أO أنها أص�حت من 
القواعد الآمرة فى القانون الدولى، التى لا یجوز مخالفتها ولا حتى الاتفاق على مخالفتها من 

  .)٢(الدول�ة العالم�ة والإقل�م�ة أشخاص القانون الدولى الدول والمنظمات
لأسلحة من الأسس القانون�ة لح9 الدول فى الاستخدامات السلم�ة معاهدة عدم أنتشار او 

  أنه:" الرا�عة التى نصت على ةالنوو�ة، خاصة فى الماد
�حظر تفسیر أO ح!م من أح!ام هذه المعاهدة �ما �فید اخلاله �الحقوق غیر   -١

القابلة للتصرف التى تملكها جم�ع الدول الأطراف فى المعاهدة فى أنماء �حث 
وانتاج واستخدام الطاقة النوو�ة للأغراض السلم�ة دون أO تمییز ووفقا للمادتین 

 الأولى والثان�ة من هذه المعاهدة.

                                                           
 نادیة أبو زاھر، الحق فى التنمیة الحالة الفلسطینیة نموذجا، دراسة منشورة على الانترنت. )١(
م، ٢٠٠٢/٢٠٠٣سعید سالم جویلى، المنظمات الدولیة الحكومیة فى النظام القانونى الدولى، دار النھضة العربیة، د. ) ٢(

  .٢٢٨/٢٣١ص: 
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�ع الدول الأطراف فى هذه المعاهدة بت�سیرات مت�ادلة مم!ن للمعدات تتعهد جم -٢
، طاقة النوو�ة فى الأغراض السلم�ةوالمواد والمعلومات العلم�ة والتقن�ة لا ستخدام ال

و�!ون لها الح9 فى الاشتراك فى ذلك الت�ادل. وتراعى !ذلك الدول الأطراف فى 
أو �الاشتراك مع  الاسهام ، استقلالاً المعاهدة ، والقادرة على ذلك، التعاون فى 

الطاقة النوو�ة  الدول الأخرO أو المنظمات الدول�ة ، فى ز'ادة أنماء تطب�قات
لتى ، ولا س�ما فى إقال�م الدول غیر الحائزة للأسلحة النوو�ة اللأغراض السلم�ة

 ، مع إ�لاء المراعاة الحقة لحاجات مناط9 العالمتكون أطرافا فى هذه المعاهدة
  .المتنام�ة

 
تتعهد !ل دولة من الدول الأطراف أن:"  المادة الخامسة من الاتفاق�ة التى نصت علىفي و 

فى المعاهدة �اتخاذ التدابیر المناس�ة لتأمین تزو'د الدول غیر الحائزة للأسلحة النوو�ة والتى 
ة للمتفجرات تكون أطرافا فى هذه المعاهدة �الفوائد التى �م!ن جنیها من أ�ة تطب�قات سلم�

النوو�ة ، وذلك على أساس عدم التمییز ووفقا لاح!ام هذه المعاهدة وفى ظل المراق�ة الدول�ة 
المناس�ة وعن طر'9 الإجراءات الدول�ة المناس�ة، ولتأمین عدم تحمیل تلك الدول الأطراف 

صار'ف عن الأجهزة المتفجرة المستعملة إلا أقل نفقة مم!نة وعدم تضمین تلك النفقة أ�ة م
من مصار'ف ال�حث والاستحداث. و�!ون للدول غیر الحائزة للأسلحة النوو�ة والتى تكون 

ثر من م!نة الحصول على تلك الفوائد ، �موجب واحد أو أك أطرافا فى هذه المعاهدة
، عن طر'9 هیئة دول�ة مختصة یتوفر فیها التمثیل الكافى للدول الاتفاق�ات الدول�ة الخاصة

للأسلحة النوو�ة . یبدأ إجراء المفاوضات �شأن هذا الموضوع �عد نفاذ المعاهدة غیر الحائزة 
�أقرب وقت مم!ن . و'جوز أ�ضا للدول غیر الحائزة للأسلحة النوو�ة والتى تكون أطرافا فى 

  ".ب فى ذلك ، �موجب اتفاقات ثنائ�ةهذه المعاهدة ، وأن تحصل على تلك الفوائد ، إن رغ
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  :خاتمة
فى ثنا�ا هذا ال�حث تناولنا الأسس القانون�ة لح9 الدول فى الاستخدامات السلم�ة للطاقة 

التشر'عات الدول�ة للاستخدامات السلم�ة النوو�ة، فى م�احث ثلاث، الأول !ان �عنوان 
للطاقة النوو�ة، وعرضنا ف�ه للآل�ات القانون�ة الدول�ة والمعاهدات الدول�ة التى تختص �الشأن 

O على الصعیدین العالمى والإقل�مى، والم�حث الثانى �عنوان التشر'عات الوطن�ة النوو 
للاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة، عرصنا ف�ه لأهم التشر'عات الوطن�ة التى قننت 
استخدام الطاقة النوو�ة فى �عض الدول ومنها الدول العر_�ة والغر_�ة، والم�حث الثالث 

، الذO تأسس لح9 الدول فى الاستخدامات السلم�ة للطاقة النوو�ة الأسس القانون�ة �عنوان
على ح9 الشعوب فى ح9 تقر'رها الاقتصادة والح9 فى التنم�ة وأنتهینا إلى أن ح9 الدول 

   .فى الاستخدام السلمى للطاقة النوو�ة من حقوق الإنسان والشعوب
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����3א��وو"�א�	א���:���א���د5دא��وא�� �د��و�*4מ��� �

  د. أحمد ملي

تعود جذور البرنامج النووR الإیراني الى خمسین�ات القرن الماضي، وذلك في أعقاب توق�ع 
، �عدها قدمت واشنطن لمر!ز طهران لل�حوث ١٩٥٧إیران والولا�ات المتحدة اتفاقاً نوو�اً عام 

تم تأس�س المنظمة الإیران�ة  ١٩٧٤. وفي العام )١(م�غاوات ٥النوو�ة مفاعلاً صغیراً �قوة 
والتي أو!ل الیها تنفیذ خطة الشاه محمد رضا بهلوR  )اعتمادR أكبرترأسها ( للطاقة الذر'ة

مع مجموعة شر!ات عدّة اتفاق�ات مفاعلاً نووّ�اً. وفي هذا الس�اق وقعت إیران  ٢٣لبناء 
الألمان�ة لبناء مفاعلین أورو_�ة لبناء هذه المفاعلات، أهمها التوق�ع مع شر!ة !رافت و'رك 

  .)٢(اوز قدرة !ل منهما الالف م�غاواتنوو'ن (محطة بوشهر) تتج
و�عد نجاح الثورة في إطاحة الشاه توقف العمل في !افة المشار'ع النوو�ة في ال�لاد، وذلك 
لعدة أس�اب أهمها، إنشغال ال�لاد �الحرب مع العراق، وتوتر العلاقة مع الولا�ات المتحدة ما 

Oحیث مجالالبرنامج. الا أن  تعطیلالى  أد ،Rهور'ة الإسلام�ة لم تلغ العمل �البرنامج النوو
عمدت طهران تدر'ج�اً الى إعادة العمل �المفاعلات الموجودة، ومن هنا جاء تعز'ز دعم 

  ئناف العمل �محطة بوشهر.تالمنظمة الإیران�ة للطاقة الذر'ة بهدف اس
وفي إطار العمل على إعادة القدرات الإیران�ة �عد الحرب وخلال تسعین�ات القرن الماضي، 

 !ل معالعمل على بناء منشآت نوو�ة جدیدة وتعاونت من أجل ذلك إیران  تمع العراق، بدأ

، فتعاقدت البرنامج تطو'ر في المساعدات على لحصولل الشمال�ة و!ور'ا روس�ا والصین من
 في الخفیف للماء مفاعل اتفاقاً مع روس�ا لبناءالنووR، ووقعت  �الوقود لتزو'دهامع �!ین 

                                                           
(1) (Jafarzadeh, Alireza), The Iran Threat, Palgrave MacMillan, New York, 2007, 
p129. 

(الراوي، ریاض)، البرنامج النووي الإیراني وأثره على منطقة الشرق الأوسط، الأوائل للنشر والتوزیع،  )٢(
  ١١٤، ص ٢٠٠٦دمشق، 
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الجمهور'ة  �اتتبنها�ة التسعین�ات . الذر'ة للطاقة ول�ةدال الو!الة إشراف بوشهر تحت
  .)١(تملك بن�ة أساس�ة لإجراء الأ�حاث النوو�ة المتطورة الإسلام�ة

  

  أولاً: بروز الملف النوو@ الإیراني على الساحة الدول�ة

، وذلك في ٢٠٠٢الملف النووR الإیراني تظهر على الساحة الدول�ة منذ العام بدأت أزمة 
!انون الأول  ١٣أیلول.  ففي  ١١إطار الس�اسة الأمر'!�ة تجاه المنطقة �عد أحداث 

، صرّح المتحدث �اسم وزارة الخارج�ة الأمر'!�ة ر'تشارد �اوتشر �أن الولا�ات المتحدة ٢٠٠٢
ران تقوم �العمل على تطو'ر قدرات نوو�ة عس!ر'ة". وفي بدا�ة "توصلت الى استنتاج �أن إی

 �زار وفد إسرائیلي العاصمة الأمر'!�ة برئاسة رئ�س الح!ومة آر'یل شارون  ٢٠٠٢ش�ا
وعضو�ة ووز'ر الدفاع بن�امین بن ال�عازر. وفي اللقاء الذR جمع بن ال�عازر مع نائب 

المصدر الأساس للقل9 الإسرائیلي  ش�ا� شدد على ٨الرئ�س الأمر'!ي د�ك تشیني في 
والمتمثل بإیران ول�س العراق، وإن الح!ومة الإسرائیل�ة تخشى من أن تص�ح إیران في العام 

دولة نوو�ة. وفي الیوم التالي !رر شارون نفس الخطاب على مسامع الرئ�س  ٢٠٠٥
إیران تمثل الأمر'!ي جورج و. بوش، و!ان الهدف من هذه الحملة إقناع الرئ�س بوش �أن 

  .)٢( الخطر الإستراتیجي الأكید على إسرائیل

وهو الجناح الس�اسي لمنظمة -عقد المجلس الوطني الإیراني للمقاومة ٢٠٠٢آب  ١٤وفي 
مؤتمراً صحافّ�اً في العاصمة الأمر'!�ة واشنطن استعرض خلاله علي رضا   -مجاهدR خل9

شطة النوو�ة الإیران�ة. و�حسب جفرزادة الناط9 �اسم المجلس، معلومات تتعل9 �الأن
المعلومات التي أوردها جعفرزادة، والتي تم تمر'رها الى المجلس عن طر'9 إسرائیل، فإنّ 
الجمهور'ة الإسلام�ة تقوم بتطو'ر مجموعة من المنشآت النوو�ة السّر'ة من دون معرفة 

� Rقع شمال مدینة الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة، وأهم هذه المنشآت مفاعل نطنز الّذ
                                                           

(1) www.armscontrol.org, (Schaffer, Brenda), Iran at the Nuclear Threshold, 
Accessed on 21/9/2014. 
(2) ( Ritter, Scott), Target Iran, Nation Books, New York, 2006, Prologue XXV-
XXVI. 
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أصفهان، ومفاعل آراك وهي مدینة تقع جنوب طهران. وقدم جعفرزادة تفاصیل عن الموردین 
  .)١(والمصنعین والتفاصیل الزمن�ة

هذه الأحداث !انت �مثا�ة شارة إنطلاق حملة الضغd الأمر'!�ة على إیران، و_دأت تطالبها 
الإمتثال �اتفاق�ة الحد من انتشار الأسلحة النوو�ة واتفاق التدابیر الوقائ�ة، خصوصاً لناح�ة 

_دأت الو!الة و االتصر'ح الم�!ر عن منشآتها النوو�ة وتقد�م معلومات التصم�م الكامل. 
�ة تتحرك �اتجاه إیران من خلال مجلس ح!ام الو!الة الذR طالب إیران بتقد�م !افة الدول

المعلومات المتعلقة �منشآتها النوو�ة، ومطال�ة رئ�س الو!الة یومها محمد البرادعي طهران 
 R٢(�التوق�ع على البروتو!ول الإضافي بهدف إماطة اللثام عن !افة جوانب برنامجها النوو(.  

الإیراني طو�لاً، وجاء على لسان رئ�س الو!الة الإیران�ة للطاقة الذّر'ة السید لم �طل الرد 
!انون الأول قائلاً أن إیران ترفض الإتهامات الأمر'!�ة �أنها  ١٧غلام رضا آغازادة في 

تسعى الى امتلاك أسلحة نوو�ة !ما رفض الرئ�س الإیراني محمد الخاتمي بدوره الإتهامات 
أن "إیران تعمل تحت إشراف الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة، وإن إیران موقعة الأمر'!�ة معتبراً 

على معاهدة الحد من الإنتشار، ولا تسعى لامتلاك أسلحة نوو�ة"، موجهاَ دعوة الى الو!الة 
  .)٣(لز'ارة إیران والكشف على المنشآت النوو�ة

ة الذر'ة، شهدت هذه المرحلة و�حسب أحد المصادر الموثوقة من داخل الو!الة الدول�ة للطاق
لقاءات م!ثفة بین الإستخ�ارات الإسرائیل�ة والو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة وذلك في الفترة 

. ف!ان !ل من نائب المدیر العام للتدابیر الوقائ�ة ٢٠٠٣وش�ا�  ٢٠٠٢الممتدة ما بین آب 
یراني في الو!الة، بییر غولدشمیدت ومدیر عمل�ات القطاع �اء (المسؤول عن الملف الإ

إضافة الى �عض الدول الأخرO) أوللي هینّونن یلتقون، بإذن من البرادعي، مسؤولین في 
الإستخ�ارات الإسرائیل�ة. وخلال هذه اللقاءات تم تقد�م الكثیر من المعلومات خصوصاً ف�ما 

                                                           
(1) (Jafarzadeh, Alireza), op. cit, pp 141-142. 

(إبراھیم محمود، أحمد)، البرنامج النووي الإیراني، مركز الدراسات السیاسیة والإستراتیجیة بالأھرام،  )٢(
  .١٤٨، ص ٢٠٠٥القاھرة، 

(3) ( Ritter, Scott), op. cit, pp 57-58. 
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س�ضعون  یتعل9 �مفاعلي آراك ونطنز. وتعهد السؤولون الإسرائیلیون لموظفي الو!الة �أنهم
   .)١(قبل ز'ارة وفد الو!الة الى طهرانهذه المعلومات أمام الرّأR العام 

وعش�ة ز'ارة وفد الو!الة الى طهران، والّذR ضم !ل من محمد البرادعي و_ییر غولدشمیدت 
وأوللي هینونن، نفذ الإسرائیلیون وعدهم، وعاد علي رضا جعفرزادة لعقد مؤتمر صحفي في 
واشنطن عرض خلاله المعلومات الّتي !انت الإستخ�ارات الإسرائیل�ة قد قدمتها لمسؤولي 

وصل وفد الو!الة الدول�ة الى  ٢٠٠٣ش�ا�  ٢١للطاقة الذر'ة. وفي في  الو!الة الدول�ة
طهران حیث التقى �عدد من المسؤولین الك�ار في الجمهور'ة الإسلام�ة، أعقبها جولة على 
مختلف المنشآت النوو�ة الإیران�ة، فأخذوا عینات من الهواء والتر_ة ، ولاحقاً تتالت  ز'ارات 

و قاموا بجمع المز'د من العیَنات من  ٢٠٠٣من آذار الى حز'ران  مفتشي الو!الة الى إیران
  .)٢(مختلف المنشآت النوو�ة الإیران�ة

نشر البرادعي نتائج التحقی9 الّذR أجرته الو!الة حول البرنامج  ٢٠٠٣حز'ران  ١٦وفي 
أن النووR الإیراني، و_ناء على نتائج التقر'ر أصدر مجلس ح!ام الو!الة قراراً اعتبر ف�ه 

إیران فشلت في الإلتزام �مسؤول�اتها المنصوص عنها في اتفاق التدابیر الوقائ�ة لناح�ة التبل�غ 
عن المواد النوو�ة. و�عد نجاحها �غزو العراق، أص�حت القض�ة النوو�ة الإیران�ة الموضوع 

ووR الأول على جدول اعمال الإدارة الأمر'!�ة التي بدأت �ممارسة الضغو� لإحالة الملف الن
  الإیراني الى مجلس الأمن.

  

  إیران والبرنامج النوو@ ثان�اً: 

ما فتئت إیران تؤ!د �أنّ برنامجها النووR هو فقd للإستخدامات السلم�ة ، والتي في مقدمتها 
تولید الكهر_اء �الإضافة الى اتقان دورة الوقود النّووR لكي تص�ح مزوّداً له في المستقبل وأن 

دعماً لهذه الإدّعاءات ذات طا�ع اقتصادR واستراتیجي في آن معاً. الحجج الّتي تسوقها 
فعلى الرغم من انّ إیران واحدة من الدّول الكبرO المنتجة للنّفd وستكون �عد وقت قصیر 

                                                           
(1) Ibid, p 48. 
(2) Ibid, pp 60-64, 69. 
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دولة منتجة أساسّ�ة للغاز أ�ضاً، الاَ أنها تسعى من خلال اهتمامها �التّكنولوج�ا النّووّ�ة الى 
لدیها والحفاj على تواصلها مع التّكنولوجّ�ات العصرّ'ة أسوة �الدّول تنو�ع مصادر الطّاقة 

  .العلمّ�ة المتطوّرة

وفي تصر'ح لممثّل إیران في الو!الة الدّولّ�ة للطّاقة الذّرّّ'ة اعتبر ف�ه أنّ هناك أس�ا�اً عدیدة 
، إضافة الى تدفع �لاده لحصول على الطّاقة النّووّ�ة، منها أنّ النّفd مادّة قابلة للنّضوب

مدO التّلوّث الّذR تحدثه الصّناعات الهایدرو!ر_ونّ�ة ، فضلاً عن أنّ إیران لا تر'د أن تضع 
الرّئ�س الإیراني الأسب9 على أكبر هاشمي  وأكّد!ل مصادر الطّاقة لدیها في سلّة واحدة . 

إیران لا �م!ن رفسنجاني أنّ الإستفادة من الطّاقة النّووّ�ة �شمل مجالات أخرO عدیدة وانّ 
  .)١(لسّلمّ�ة للتّكنولوج�ا النّووّ�ةلها أن تُغفل الإستخدامات ا

تقترن الأهداف الإیرانّ�ة السّلمّ�ة للبرنامج النّووR المعلنة مع رفض إیراني ومن !ل المستو�ات 
الرّسمّ�ة لامتلاك واستخدام السّلاح النّووR. وفي مقابلة للرّئ�س الأسب9 رفسنجاني في أّ�ار 

قال " إنّ إیران لا تمتلك أسلحة نووّ�ة وأنّها لا تسعى لامتلاكها ". وفي ذات  ١٩٩٥ن العام م
"أنّ إیران لا تستط�ع  ٢٠٠٣السّ�اق قال الرئ�س الإیراني الأسب9 محمّد خاتمي في آب 

استخدام مثل هذه الأسلحة لأنّها تستند على تعل�ماتنا الإسلامّ�ة والأخلاقّ�ة ، غیر أنّنا لا 
م!ن أن نتخلّى عن التّكنولوج�ا النّووّ�ة لأغراض تولید الطّاقة ". أضف الى ذلك الموقف �

الصادر عن المرشد الأعلى للجهور'ة الإسلام�ة السید علي خامنئي الذR �عتبر ف�ه أن 
  السلاح النووR یخالف الإسلام والمعتقدات الدین�ة . 

رنامجها النّووR و'تذرّعون �أنّها ل�ست �حاجة و�النّس�ة لإیران فإنّ الّذین �شّ!!ون �أهداف ب
 dالمنتجة للنّف Oالى تولید الطّاقة الكهر_ائّ�ة عن طر'9 الطّاقة النّووّ�ة !ونها أحد الدّول الكبر
إنّما علیهم أن یتذّ!روا بـأنّ هناك العدید من الدّول المنتجة للنّفd وهي تستثمر الطّاقة النّووّ�ة 

لك فإذا فشل الإیرانیّون في ولوج هذا الحقل العلمي �عني أن �لادهم في مشار'ع �حثّ�ة ، لذ

                                                           
 .١٨٥- ١٨٤، ص مرجع سابق(الراوي، ریاض)،  )١(
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ستكون ضمن الدّول المتخلّفة في هذا المجال ، وفي ضوء ذلك فإنّ وفرة النّفd یجب ن لا 
   .)١(لات النّووّ�ة للأغراض السّلمّ�ةتكون عائقاً �منع اكتساب القدرة الّتي تت�ح استخدام المفاع

نوا�اهم �شیر القادة الإیرانیّون الى رفضهم السّماح بتطو'ر أو استخدام وللدّلالة على صدق 
الأسلحة الك�ماوّ�ة حتّى عندما !انت إیران ضحّ�ة لهجمات عراقّ�ة �الأسلحة الك�ماوّ�ة بین 

، وانّ إیران تعارض أسلحة الدّمار الشّامل �المبدأ، ول�س لها م!ان في ١٩٨٨-١٩٨٣عامي 
ّ�ة الإیرانّ�ة أو أمنها القومي، موقف �قولون �أنّه یجد تعبیره في التزام إیران الأستراتیجّ�ة الدّفاع

�!ل معاهدات الحد من الإنتشار، و�أنّ الإسلام �حرّم الأسلحة النّووّ�ة وأنّ المرشد الأعلى 
السید خامنئي أصدر فتوO بتحر'مها. و�حسب رئ�س الفر'9 المفاوض حینها الشیخ حسن 

  :)٢(روحاني

لحة الدّمار الشّامل استراتیجي ، لأنّنا نؤمن �أنّ وقفنا الرّافض لامتلاك أس"إنّ م
هذه الأسلحة لن توفّر الأمن لإیران بل على الع!س من ذلك تماماً ، إذ أنها 
ستسبب �مشاكل !بیرة . لقد بذلت إیران جهوداً هائلة خلال السّنوات القلیلة 

منطقة . ونحن �التّأكید لا نر'د أن الماض�ة من أجل بناء جذور الثّقة مع دول ال
ننسف هذه الجسور عبر حشد مصادرنا من أجل انتاج أسلحة دمار شّامل. إنّنا 
واثقون من أنّ امتلاكنا لهذه الأسلحة سیجبر هذه الدّول على السّعي للحصول 
على دعم القوO الكبرO. ونتیجة لذلك س�سوء الأمن الإقل�مي وهذا لن یخدم أمننا 

  القومي".

  

وعلى افتراض أن إیران تسعى للحصول على برنامج نووR عس!رR فهي �الدّرجة الأولى 
تسعى الى تحقی9 الرّدع مع أعدائها، فمن منطل9 الأمن القومي، لا �م!ن لإیران غض 
النّظر عن وجود قوO نووّ�ة في مح�طها الإقل�مي، و�التّالي من الطّب�عي أن تشعر �أنّ  

                                                           
 .١٨٣، ١٧٧المرجع السابق، ص  )١(
(تشوبین، شاھرام)، طموحات إیران النوویة، الدار العربیة للعلوم ناشرون، ترجمة بسام شیحا، بیروت،  )٢(

 .١٠١ - ١٠٠، ص ٢٠٠٧
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على الرّغم من أهمّّ�ة دور إیران في تأمین استقرار المنطقة ، الا انّها أمنها القومي مهدّد. ف
تع�ش في حالة مستمرّة  من الإحساس �الشّعور �أنّها محاطة �الأعداء، وانّ أمنها القومي 
عرضة للخطر. هذا الإحساس لم یتأتَّ من فراغ، بل من خلال المتغیّرات الإقل�مّ�ة والدّولّ�ة 

تیجي للمنطقة وانع!اسها على الأمن القومي الإیراني . فقد عرفت إیران على الوضع الإسترا
منذ نجاح الثّورة العدید من الأحداث الدّولّ�ة والإقل�مّ�ة !ان لها التّأثیر الم�اشر على أمنها 
القومي من خلال التصاعد في استخدام القوّة أو التّهدید بها ضدّها أو ضدّ دول مجاورة 

أیلول تغیّراً جوهرّ'اً على صعید  �١١مّ�ة ودولّ�ة . فقد أحدثت تفجیرات أسهمت بها قوO إقل
البیئة الدّولّ�ة والقت بتداع�اتها الم�اشرة على منطقة الشّرق الأوسd �ش!ل خاص، وذلك �عد 
حر_ین خاضتهما الولا�ات المتحدة الأمر'!�ة في !ل من أفغانستان والعراق، وإذا !انت لهاتین 

إیجابّ�ة ظرفّ�ة على الجمهورّ'ة من خلال زوال تهدیدین أساسیّین !انا  الحر_ین تداع�ات
 Rمح�طین بها (حر!ة طال�ان وصدام حسین)، الا أنّها وجدت نفسها أمام وجود عس!ر

  .)١(على حدودها من الشّرق ومن الغربأمر'!ي م�اشر 

حق9 لها ن للسّلاح النّووR �امتلاك لإیرا ن للشّأن الإیراني فإنّ و�النّس�ة الى العدید من المتا�عی
�الحد الأدنى حالة من توازن الرّدع النّووR مع القوO النّووّ�ة في مح�طها الإقل�مي، و�التّحدید 
!ل من �اكستان وإسرائیل والولا�ات المتحدة. وهذا الأمر مبني على حق�قة تار'خ�ة �أنّه في 

اً، فإنّ الدّولة الأخرO سوف تسعى حال وقوع صراع بین دولتین تملك ف�ه أحدهما سلاحاً نوو�ّ 
  �!ل جهودها من أجل تطو'ر سلاحاً مماثلاً یوازن معادلة القوّة بینهما.

وفي الحق�قة ، فإن العدید من المراقبین �ش!!ون �حجج إیران المتعلّقة �حاجتها للإكتفاء 
نامج. المش!لة الذّاتي في !ل جوانب دورة الوقود وحاجتها للطّاقة !مبرّر لاتّساع نطاق البر 

هي أنّ التّقنّ�ات في جوهرها هي ذاتها، وانتشار التّكنولوج�ا النّووّ�ة المشرّعة، بل والمشجعة 
�موجب معاهدة حظر انتشار الأسلحة النّووّ�ة �م!ن أن �قرّب الدّول من امتلاك قدرات لصنع 

تّفاقاتها �م!ن أسلحة نووّ�ة، ه!ذا و_دون أR محاولة للإلهاء "و_دون أR انتهاك صر'ح لإ
  للدّول أن تص�ح على �عد خطوات من صنع قنبلة نووّ�ة.

                                                           
 .٧٨- ٧٣(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص  )١(
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و�حسب محمّد البرادعي، المدیر العام السّاب9 لو!الة الطّاقة الذّرّّ'ة إنّ "الدّولة تنظر الى 
المعرفة على انّها قوّة رادعة ، لأنّك إذا !نت تملك المادّة النّووّ�ة �ص�ح الجزء المتعل9ّ 

�عیداً". لكن أحد المسؤولین في الإستخ�ارت الأمر'!ّ�ة ذهب أ�عد من ذلك �الأسلحة ل�س 
�قوله أنّ ق�مة الرّدع ل�ست �حاجة لأن تأتي من برنامج نووR ناجح ، بل من إقناع الآخر'ن 
ومن بینهم الجیران، بوجود مثل هذا البرنامج. والمقصد هنا أنّ الإدّعاء �امتلاك قدرات انتاج 

�م!ن أن �حق9ّ �حد ذاته �عضاً من وظائف ومنافع الرّدع النّووR . إنّ سعي دورة وقود !املة 
إیران لامتلاك قدرات ش�ه نوو�ة ینسجم مع سعیها لتحصین نفسها ضد مستقبل أمني غیر 

سلحة النّووّ�ة الى أقصى حد مضمون وز'ادة فرصها ضمن معاهدة الحد من انتشار الأ
  .)١(مم!ن

�فهم دقی9 لمواز'ن القوO ولما �م!ن أن �قدموا عل�ه من أفعال دون و'تمیز القادة الإیرانیون 
ومیزان  ٢٠٠٤أن �ستلزم ذلك أR ت�عات ، وهم یرون �أنّ میزان القوO الإقل�مي منذ العام 

یتحوّلان �ش!ل متزاید لصالحهم. ف�عد أن !انت علاقات  ٢٠٠٥القوO الدّبلوماسي منذ العام 
طّاقة الذّرّّ'ة، ومفاوضاتها مع التّرو�!ا الأورو_ّ�ة منذ مرحلة إیران مع الو!الة الدّولّ�ة لل

�غلب علیها الطّا�ع الدّفاعي، أص�حتا �عد ذلك تتّسمان �الهجومّ�ة والثّقة  ٢٠٠٥-٢٠٠٣
تسعى إیران لأن تص�ح قوّة س�اسّ�ة �حسب حسابها في المنطقة، �حیث لا �م!ن و �النّفس. 

ها في ذوتسعى للق�ام بذلك من موقع القوّة وعبر استغلال نفو  تنفیذ أّ�ة س�اسة إقل�مّ�ة بدونها،
المنطقة. !ما أن للإیرانیین حساسّ�ة عال�ة لأR مظهر من مظاهر الت�ع�ة أو الإملاء أو 

عاملوا بدون غ�ة �أن یؤخذوا على محمل الجد و�ُ اله�منة من قبل الآخر'ن ، �الإضافة الى الرّ 
  تمییز. 

إنّ سعي إیران لأن تكون دولة مها�ة على المستوO الدّولي �مثّل عنصراً جوهرّ'اً في مواقفها 
وعاملاً قومّ�اً جامعاً یوحّد بین المتشدّدین والإصلاحیین و_ین العلمانیین والمتدیّنین. و�التالي 

                                                           
  .١٠٥(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )١(
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ة دولّ�ة لها فإنّ امتلاك إیران للبرنامج النّووR العس!رR سوف �ساعدها  على التّحوّل الى قوّ 
  .)١(تأثیرها القوR على قضا�ا الشّرق الأوسd وآس�ا الوسطى

  
  المواقف الدولیة من البرنامج النووي الإیرانيثالثاً: 

للأزمة النوو�ة الإیران�ة علي أن إیران قامت بنشاطات نوو�ة سر'ة دون  الغر_�ةتستند الرؤ�ة 
و�التالي فإن طهران قد قامت �انتهاك التزاماتها  .إ�لاغ الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة

المنصوص عنها في اتفاق�ة الحد من انتشار الأسلحة النوو�ة ، حیث قامت بإخفاء أنشطتها 
النووR عن الو!الة الدول�ة لسنوات، و�التالي لا صدق�ة للضمانات التي تمنحها طهران حول 

  فاق ینهي هذه الأزمة.سلم�ة برنامجها النووR في ظل رفض التوصل الى ات

  

 الموقف الأمر	(ي -١

عمدت الإدارات الأمر'!ّ�ة المتعاق�ة على إظهار ش!و!ها �شأن البرنامج النّووR الإیراني 
وعلى أعلى المستو�ات، فوز'ر الخارجّ�ة الأمر'!ي الأسب9 وورن !ر'ستوفر أشار في خطاب 

الإیرانّ�ة الّتي بدأت في أواسd  الى أن �لاده تراقب منذ زمن �عید الجهود ١٩٩٥له في العام 
 Rالثّمانینّ�ات وهي تخطو �ش!ل منتظم لبناء أساس لاكتساب وتطو'ر أسلحة نووّ�ة... تنطو
جهود إیران لامتلاك الأسلحة النّووّ�ة على أخطار هائلة ، و!ل عضو مسؤول في المجتمع 

  .)٢(الدّولي له مصلحة في افشال هذه الجهود ولا مجال للتّهاون 
 Rوهذا �عني أن الولا�ات المتّحدة لم تكن مقتنعة �أنّ إیران تسعى الى امتلاك برنامج نوو
سلمي للأستخدامات السلم�ة ، مثل الحصول على الطّاقة الكهر_ائّ�ة في ظل توفّر !مّّ�ات 
هائلة من احت�اطات النّفd والغاز. وأنّ هذا البرنامج ما هو الا غطاء �ستتر خلفه برنامج 

رRّ یهدف لإنتاج السّلاح النّووR، وتصر واشنطن �أنّ على إیران أن تُخضع منشآتها نووR س
النّووّ�ة السّلمّ�ة للرقا�ة الدّولّ�ة لتبدّد الشّ!وك حول طموحاتها النّووّ�ة العس!رّ'ة. و'تمثل القل9 

                                                           
  .٤٨، ٤٠- ٣٩(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص  )١(
 .٢٢٣(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص  )٢(
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لتطو'ر الّذR �ح!م النّظرة الأمر'!ّ�ة لبرنامج إیران النّووR �الخوف من احتمال سعي طهران 
هذا البرنامج والعمل على استخدام التّقانة النّووّ�ة في المجال العس!رR وهو ما یجعل 
واشنطن تخشى من اختلال میزان القوO لصالح الجمهورّ'ة الإسلامّ�ة في المنطقة، و�التالي 
فإن امتلاك إیران لبرنامج نووR عس!رR سوف �حول دون تمّ!ن الولا�ات المتّحدة من خوض 

  اجهة إقل�مّ�ة مثلما حدث في العراق.أR مو 
لهذا نجد أنّ السّ�اسة الأمر'!ّ�ة في جوهرها تجاه البرنامج النّووR الإیراني لا تتأثر �اختلاف 
الإدارات الأمر'!ّ�ة المتعاق�ة ، وأR اختلاف قد �حصل إنّما في طر'قة التعاطي مع هذا 

�d الضّوء على التّهدید الإیراني لا الخطر. و�العودة الى السّنوات المنصرمة نجد أنّ تسل
یرت�d �المحافظین الجدد، بل أ�ضاً �الإدارات الدّ�مقراطّ�ة ، لكن الإختلاف !ان یدور بین 
استراتیجّ�ة الإدارة الدّ�مقراطّ�ة في عهد !لینتون والّتي اعتمدت على س�اسة الإحتواء المزدوج 

لّتي لجأت الى الحرب على العراق والى لكل من إیران والعراق، و_ین إدارة الرّئ�س بوش ا
على اعت�ار أنها احدO دول  "محور الشر" !ما اعتبرها الرئ�س  التّهدید الم�اشر لإیران،

ها تضر �مصالح الولا�ات أمّا الهدف فهو ثابت منع إیران من امتلاك القدرة النّووّ�ة لأنّ بوش. 
  .)١(المتّحدة

دّدت الولا�ات المتّحدة تر!یزها على الدّول و�عد تفجیرات الحادR عشر من أیلول ، ش
"المارقة"، ما أدOّ الى تغییر في س�استها المتعلّقة �حظر انتشار الأسلحة النّووّ�ة. فانتقلت 
الأولوّ�ة من التّر!یز على انتشار "تكنولوج�ا الأسلحة"، الى "هوّ�ة" الدّول السّاع�ة لامتلاك 

نتشار النّووR ل�س مش!لة أسلحة، بل مش!لة دول أسلحة الدّمار الشّامل. ( أR أص�ح الإ
وأنظمة �عینها). وهذا التّحوّل استت�ع �الضّرورة استخفافاً �أهمّّ�ة نظام معاهدة حظر انتشار 

نتشار الأسلحة الأسلحة النّووّ�ة، الّتي اعتبرتها الولا�ات المتّحدة غیر مناس�ة لمعالجة حالات ا
للرّئ�س الأمر'!ي الأسب9 جورج و. بوش قال "على !ل  وفي خطاب. )٢(النّووّ�ة الخطیرة

دولة...  أن تأخذ بجدّّ�ة خطر الإرهاب الّذR یتنامى الى مدO !ارثي وهو الإرهاب المسلّح 
�الأسلحة البیولوجّ�ة أو الك�ماوّ�ة أو النّووّ�ة. أنّ �عض الدّول الّتي ترعى الإرهاب تسعى 

                                                           
 .٢٢٧- ٢٢٦المرجع السابق، ص  )١(
  .١٣٧(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص   )٢(
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أنّها أص�حت تملكها فعلاً، وهي تساعد مجموعات للحصول على أسلحة الدمار الشامل، أو 
  .)١(إرهابّ�ة متعطّشة لهذه الأسلحة"

و!انت وز'رة الخارجّ�ة الأمر'!ّ�ة السّا�قة !وندولیزا را�س قد قدّمت الأساس الفلسفي لتحوّل 
س�اسة الإدارة الأمر'!ّ�ة حین قالت: "إنّ الطّب�عة الجوهرّ'ة للأنظمة أكثر أهمّّ�ة الیوم من 
الإنتشار الدّولي للقوة... الدّ�مقراطّ�ة هي الضّمانة الوحیدة لاستمرارّ'ة السّلام بین الدّول، 
لأنّها الضّمانة الوحیدة للحرّّ'ة والعدالة داخل الدّول. وفي حالة إیران؟، لاتقتصر المسألة 

للنّظام  ب�ساطة على عدم شفافّ�ة هذه الدّولة وطموحاتها النّووّ�ة ، بل تمتد الى تحدّیها
الإقل�مي الذR تس�طر عل�ه الولا�ات المتّحدة". وفي شهادة أمام الكونجرس ، وصفت را�س 
إیران �أنّها "مزعزعة للإستقرار" و"والتّحدRّ الإستراتیجي الأعظم"، مشیرة الى أنّه "لا أحد یر'د 

النّووّ�ة"، وفي ذا !انت تمتلك التّكنولوج�ا إأن یرO إیران ته�من على الشّرق الأوسd، وخاصّة 
إجابتها عن �عض الأسئلة حول هذه القضّ�ة، قالت را�س: "تتّ�ع إیران س�اسات معاكسة 

   .)٢(درجة، عن نوع الشّرق الأوسd الّذR نر'د أن نبن�ه" ١٨٠إن لم تكن  ١٧٠
 ،Oبل في إ�ع�ارة أخر ،dفق Rن المش!لة مع إیران �الأساس لم تكن تتعل9 �البرنامج النوو

 ٢٠٠٤إیران، وهذا ما �ظهر في الموقف الأمر'!ي تجاه �اكستان. ففي  أوائل العام س�اسات 
وفي أعقاب الكشف عن الدّور ال�اكستاني في تسر'ب معلومات نووّ�ة الى دول مثل لیب�ا 
و!ور'ا الشّمالّ�ة وإیران، توقّع معظم الخبراء أن تقدم واشنطن على معاق�ة اسلام أ�اد، و_رز 

ار أنّ ز'ارة وز'ر الخارجّ�ة الأسب9 !ولن �اول الى �اكستان في آذار العام إجماع على اعت�
!انت ستمهّد لضغd أمر'!ي غیر مسبوق من أجل فرض الرّقا�ة على البرنامج  ٢٠٠٤

النّووR ال�اكستاني، ورّ_ما حتّى إنهائه. لكن �اول فاجأ الجم�ع حین أعلن من إسلام أ�اد أنّ 
  .)٣(ف النّاتو�اكستان حلیف !بیر خارج حل

قامت بز'ادة انفاقها على ترو'ج الدّ�مقراطّ�ة في  ٢٠٠٣و!انت الولا�ات المتحدة منذ العام 
إیران، حیث أنشأت م!ت�اً خاصّاً �الشّؤون الإیرانّ�ة، إضافة الى ز'ادة المنح المدرسّ�ة والدّعم 

                                                           
  ٢٠٧ریاض)، مرجع سابق، ص (الراوي،  )١(
 .١٣٨(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )٢(
، تشرین ١٦٢(دیاب، أحمد)، الموقف الأمریكي من القوى النوویة الناشئة، مجلة السیاسة الدولیة، العدد  )٣(

  ٢٠٠٥الأول 
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تتم!ن الولا�ات  للمنظّمات الإیرانّ�ة غیر الح!ومّ�ة. و!ان الهدف في نها�ة المطاف أن
المتحدة من تطو'ر معارضة داخل إیران تستط�ع عبرها  تغییر النّظام. ومنذ منتصف العام 

، عمدت الولا�ات المتّحدة الى تشج�ع المظاهرات الطّلاّبّ�ة وإطلاق تصر'حات تدعم ٢٠٠٣
یر الإصلاحیین ومعارضي النّظام، �الإضافة الى دعم النّاشطین والنّقا�ات والمنظّمات غ

  .)١(الح!ومّ�ة
!ما رّ!زت الولا�ات المتّحدة على العقو�ات الإحادّ�ة، وجاء في مقدّمة العقو�ات مرسوم 

 ٢٠الّذR �منع الإستثمار الأجنبي الّذR یز'د عن  ١٩٩٦العقو�ات الإیرانّ�ة واللّیبّ�ة في العام 
لنّووّ�ة الخاص ملیون دولار في السّنة في قطاع الطّاقة، ومرسوم حظر انتشار الأسلحة ا

�العراق وإیران الّذR �حظّر تصدیر المواد مزدوجة الإستخدام. !ما فرضت الولا�ات المتّحدة 
على الشّر!ات الّتي لها علاقة تجارّ'ة أو استثمارّ'ة مع إیران تدابیر والتزامات ساهمت في 

ر في إیران، وهو ما ردع !ل الشّر!ات الّتي تتعامل تجارّ'اً مع الولا�ات المتّحدة من الإستثما
 dالى اعاقة الإستثمار في القطاع النّفطي الإیراني ل�س فق Oمن قبل الشر!ات، بل وحتى أد

  . )٢(الدول
ف�عد أن وجدت  مت الس�اسة الأمر'!ّ�ة �حائd صلب،اصطد ٢٠٠٤لكن مع نها�ة العام 

م من أجل التّأثیر في الولا�ات المتّحدة نفسها غیر قادرة على اعتماد استراتیج�ة لتغییر النّظا
البرنامج النّووR، ومع وجود احتمال ضئیل بتشدید العقو�ات الأحادّ�ة أكثر مما !انت عل�ه، 
إضافة الى عدم استعدادها للتّعامل مع إیران �ش!ل م�اشر، !ان لا بد لها أن تعید التّف!یر 

الّتي تضمّنت  عیّن الكونغرس مجموعة دراسة العراق ٢٠٠٦في س�استها. وفي آذار العام 
أعضاء من الجانبین لتقی�م الحرب على العراق وتقد�م توص�ات س�اسّ�ة عرفت بلجنة 

هاملتون). ونصّت إحدO هذه التّوص�ات على إجراء حوار أمر'!ي م�اشر مع إیران -(�ا�!ر
أR قبل شهر'ن من الإنتخا�ات  ٢٠٠٨حول العراق والوضع في الشّرق الأوسd. وفي أیلول 

الأمر'!ّ�ة، دعا خمسة وزراء خارجّ�ة سا�قین (مادلین أولبرایت، !ولن �اول، وارن  الرّئاسّ�ة
!ر'ستوفر، هنرR !�سنجر، جا�مس �ا�!ر) الولا�ات المتّحدة الى إجراء محادثات مع إیران. 

                                                           
 .١٤٠- ١٣٩(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )١(
  .١٤٤- ١٤٣المرجع السابق، ص  )٢(
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واعترف أو�اما الّذR !ان سیناتوراً آنذاك بتوفّر مجال س�اسي غیر مسبوق من أجل اتّ�اع 
   .)١(لسّ�اسة الخارجّ�ةتف!یر جدید في ا

بوش الى شفیر  رجو جو�عد أن وصلت حدة التوتر بین الولا�ات المتّحدة وإیران في عهد 
أدO الغزو الأمر'!ي لأفغانستان واحتلال العراق الى جعل القوات أن الحرب، وذلك �عد 

ن�ات للتصادم، الأمر'!ّ�ة على الحدود الشّرقّ�ة والغر_ّ�ة لإیران، مع !ل ما �حمله ذلك من ام!ا
  الإیران�ة. -جاء انتخاب �اراك أو�اما لیهیّئ الظّروف لتحوّل نوعي في العلاقات الأمر'!ّ�ة

، !ان عدد متزاید من الأصوات الناقدة على صعیدR السّ�اسة الخارجّ�ة والحد في هذه الأثناء
لسّماح من انتشار الأسلحة النّووّ�ة في واشنطن بدأ �التّش!�ك في ح!مة س�اسة عدم ا

�التّخصیب. وفي هذا السّ�اق قال جون !یرR الّذR !ان حینها رئ�س لجنة العلاقات الخارجّ�ة 
في مجلس الشّیوخ لصح�فة الفاینانشال تا�مز: "إنّ رأR إدارة بوش �عدم السّماح بتخصیب 

ّ�ة وتخصیب الیورانیوم !ان سخ�فاً". وتا�ع قائلاً "لدیهم الح9 في امتلاق الطّاقة النّووّ�ة السّلم
  .)٢(الیورانیوم لهذا الغرض"

  لكن الإدارة الأمر'!ّ�ة لم تكن ترغب في الإشارة الى ذلك علناً وذلك لعدّة أس�اب:

أوّلاً لم �!ن ثمّة إجماع على هذه النّقطة بین الولا�ات المتّحدة وحلفائها. فالإسرائیلیّون  -
ل�سوا الجهة الوحیدة المعارضة للمقار_ة الأمر'!ّ�ة، فداخل الإتّحاد الأورو_ي رفض 
الفرنسیّون وجود "ح9 بتخصیب الیورانیوم". وللحفاj على جبهة موحّدة في مواجهة إیران 

 هم الإ�قاء على الموقف الجدید غامضاً. !ان من الم

ثان�اً، من شأن الإیرانیین تفسیر هذه الخطوة �اعت�ارها انتصاراً !بیراً، وعوضاً عن ملاقاة  -
الولا�ات المتّحدة في منتصف الطّر'9 من شأن هذه الخطوة أن تز'د الإیرانیین جرأة وتز'د 

المستحسن أنّ ه!ذا تنازل �م!ن أن �قدّم في موقفهم في المفاوضات تصلّ�اً، و�التّالي من 
 مراحل لاحقة من المفاوضات.

                                                           
(بارزي، تریتا)، إیران والمجتمع الدولي، الدار العربیة للعلوم ناشرون، ترجمة زینة إدریس،  )١(

 .٢١-٢٠، ص ٢٠١٢بیروت،
  .٨٨-٨٧المرجع السابق، ص  )٢(
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تم الإنتهاء من وضع الإستراتیجّ�ة الأمر'!ّ�ة لمقار_ة البرنامج النّووR  �٢٠١٠حلول ن�سان 
لإیراني، وانتقلت الإدارة الى مرحلة التّنفیذ. وتضمّنت الإستراتیجّ�ة عنصر'ن أساسیین، الأوّل 

على طهران من دون شرو� مسّ�قة، والثّاني تشدید العقو�ات في حال لم  عرض المفاوضات
 �ترضخ إیران للمطالب الأمر'!ّ�ة، وأطلقت علیها اسم المسار المزدوج. فتم التّخلّي عن الشّر
الأمر'!ي القد�م الّذR �فرض على إیران تعلی9 تخصیب الیورانیوم قبل بدء المفاوضات. لكن 

ة الأمر'!ّ�ة من خلال و!یل وزارة المال لشؤون م!افحة الإرهاب مقابل ذلك قامت الإدار 
والإستخ�ارات المالّ�ة ستیوارت ل�في بتنظ�م الجهود الأمر'!ّ�ة للضّغd على إیران عبر عزلها 
عن المصارف الدّولّ�ة. !ما خلصت المراجعة الى ضرورة تغییر لغة واشنطن �طر'قة جذر'ة، 

الأجواء قبل بدء المفاوضات لتهیئة بیئة ملائمة وهي !انت خطوة ضرورّ'ة لتنق�ة 
  .)١(للدّبلوماسّ�ة

  
 الموقف الأوروبي -٢

انتهجت الدول الأورو_�ة في تعاملها مع إیران نهجاً مختلفاً عن الذR اعتمدته الولا�ات 
لم تكن تواكب الس�اسة الأمر'!�ة من البدا�ة. وسعت هذه الدول الى الاستفادة المتحدة، وهي 

المقاطعة الأمر'!�ة لإیران لتعزز علاقتها مع هذه الأخیرة ، وهو ما استمر �عد قرار من 
تحت عنوان "قانون العقو�ات ضد لیب�ا وإیران".  ١٩٩٦تموز  ٢٣"الكونجرس" الأمر'!ي في 

، الا أن الدول الأورو_�ة استمرت على ١٩٩٧وعلى الرغم من تراجع هذه العلاقات من العام 
  .)٢(إیران مسار التفاهم مع

و�عود هذا الأمر �الأساس الى المصالح الكبیرة التي تملكها هذه الدول مع إیران. فمن جهة 
هناك المصالح التجار'ة حیث !انت في هذه المرحلة تتجاوز ق�مة الت�ادل التجارR بین 

الطاقة وهو أمر ، تعتبر إیران أحد أهم منتجي مل�ار یورو. ومن جهة ثان�ة  ٢٠الطرفین 

                                                           
  .٨٣المرجع السابق، ص  )١(

(2) (Kutchesfahani, Sara), Iran’s nuclear challenge and European diplomacy, 
European Policy Center, Issue Paper No.46, 2006. 
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R للإتحاد الأورو_ي. ولأن لإیران دوراً في الشرق الأوسd، فإنها تش!ل فرصة لأورو�ا حیو 
  .)١(لتعز'ز حضورها في هذه المنطقة

لكن تدر'جّ�اً بدأ هذا الوضع یتغیّر، وتحدیداً في أعقاب الغزو الأمر'!ي  للعراق في ن�سان 
إیران، وتجلى ذلك من المواقف ، و_دأت الدول الأورو_�ة تأخذ مواقف أكثر تشدّداً من ٢٠٠٣

المتعلقة �الرنامج النووR. و�عد صور تقر'ر مجلس محافظي الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة 
 -بر'طان�ا -والّذR اتهم إیران �عدم التعاون �الش!ل الكافي، وجدت الترو�!ا الأورو_�ة (ألمان�ا

وضات بین الترو�!ا الأورور_�ة شّ!لت المفافرنسا) في هذا الأمر فرصة للتدخل في الأزمة. و 
لحمل  ىسعت تفالتّرو�!ا الأورو_ّ�ة !ان .وإیران فرصة للبدء �حر!ة دبلوماسّ�ة بین الطرفین

إیران على الإلتزام بإ�قاف !امل لكل أنشطتها المتعلّقة بدورة الوقود مقابل صفقة تتضمّن 
ت أمنّ�ة، وحوافز تجارّ'ة تكنولوج�ا نووّ�ة غیر عس!رّ'ة (مفاعلات للماء الخفیف) وضمانا

  .)٢(ودبلوماسّ�ة، وضمان تزوّدها �الوقود �أسعار مقبولة
  و!انت الترو�!ا الأورو_�ة تسعى لتحقی9 عدة أهداف من خلال دورها في هذا الملف: 

الحؤول دون تم!ن إیران من الحصول على برنامج نووR عس!رR، ذلك أن هذه الدول لا  -
 وع من الأسلحة !ونه �شّ!ل لها قلقاً !بیراً. تر'د أن تمتلك إیران هذا الن

إن المصالح الس�اس�ة والإقتصاد�ة للإتحاد الأورو_ي !بیرة في هذه المنطقة، و!انوا  -
�طمحون الى لعب دور في قض�ة دول�ة مهمّة !هذه ، وذلك �عدما ه�منت الولا�ات 

مجلس الأمنوصولاً إلى المتحدة على الملف العراقي �الكامل، بدءً من قرار الغزو متجاهلة 
استحواذ الشر!ات الأمر'!�ة على عقود إعادة الإعمار، وتأمل الدول الأورو_�ة �أن لا 
یتراجع دورها لصالح الولا�ات المتحدة ، و�التالي فإن نجاحها في حل أزمة !بیرة !الملف 

 .)٣(النووR الإیراني س�عزز حضورها في المنطقة

  
                                                           

(1)  Ibid. 
  .١٢٣(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )٢(

(3) (Meier, Oliver), European Efforts to Solve the Conflict Over Iran's Nuclear 
Programme, EU Non-Proliferation Consortium, Non-Proliferation Papers, no 27, 
2013. 
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 روس�ا والصینموقف (لاً من  -٣

تنطل9 المقار_ة الروس�ة للملف النووR الإیراني من �عدین أساسیین، ال�عد الأول الشراكة 
الإقتصاد�ة التي تجمع !ل من طهران وموس!و، فروس�ا تعد أهم الشر!اء التجار'ین لایران، 
وتتعدد جوانب التعاون بین الجانبین، بدءً من التعاون في المجال النووR، مروراً �الشراكة 

'ة بین البلدین، ووصولاً الى العلاقات الإقتصاد�ة والتجار'ة الواسعة النطاق. أما ال�عد العس!ر 
 حیث النووR، السلاح المطاف نها�ة في إیران امتلاك عدم على حر'صة روس�االثاني فإن 

Rللسلاح امتلاكها یؤد  Rو'لح9 الوسطى ، آس�ا في الاستراتیج�ة المعادلات تغییر إلى النوو 

  .)١(المنطقة في بنفوذهارر الض

الإیران�ة خلال فترة –ذR شهدته العلاقات الروس�ة لوعلى الرغم من �عض التذبذب ا
التسعین�ات، الا أن هذه العلاقة اتخذت منحى مختلفاً مع وصول الرئ�س فلاد�میر بوتین الى 

تشیرنومردین التي -غورالكرملین. و!انت �اكورة هذه التحولات انسحاب موس!و من اتفاق�ة 
والتي التزمت �موجبها الح!ومة الروس�ة  ١٩٩٥!انت قد ابرمتها مع واشنطن في العام 

  .)٢(بإ�قاف صادراتها العس!ر'ة الى إیران

 على العملل ، وتفضّ إیران على دولة أ�ة تفرضهاالتي   الأحاد�ة العقو�ات روس�ا وترفض

 وفقاً  نوو�ة طاقة �امتلاك دولة أخرO  أو أR إیرانح9 یران على أساس إ  مع بناء حوار تنظ�م

بوجود أدلّة دامغة تؤّ!د مقتنعة موس!و كن ولم ت. النوو�ة الأسلحة انتشار من الحد لمعاهدة
وجود �عد عس!رR للبرنامج النّووR الإیراني، وأنّ هذا البرنامج !ان شفّافاً �ما ف�ه الكفا�ة 

للإستخدامات العس!ر'ة  !ذلك لم تعتبر روس�ا أنّ لتسهیل !شف أR مواضع �شت�ه فیها  
إیران تشّ!ل خطراً استثنائّ�اً، وفي هذا السّ�اق �قول وز'ر الخارجّ�ة سیرغي لافروف "هذا �فوق 
�!ثیر القل9 الّذR �م!ن لبلد أن �سبّ�ه في المجتمع الدّولي"، و�قول لافروف في م!ان آخر 

  .)٣(روس�ا قd �أR ش!ل من الأش!ال""نعتبر إیران شر'!اً لم یلح9 الضّرر ب

                                                           
(1) (Parker, John W.), Russia and the Iranian Nuclear Program: Replay or 
Breakthrough?, Institute for National Strategic Studies, Strategic Perspectives, No. 
9, 2012. 
(2) Ibid. 

 .١٦٧- ١٦٦(بارزي، تریتا)، مرجع سابق، ص  )٣(
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إقتصاد�اً !بیراً للصین، وهي من أهم موردR النفd الى  تعتبر إیران شر'!اً من ناح�ة ثان�ة، 
�!ین. !ما یجمع بین البلدین العدید من المشار'ع الإقتصاد�ة الكبیرة من تطو'ر حقول نفط�ة 

اً من العقو�ات الإقتصاد�ة الّتي وصولاً الى بناء أنابیب النفd. وقد استفادت الصین !ثیر 
فرضتها !ل من الولا�ات المتحدة وأورو�ا على إیران حیث �اتت الشر!ات النفط�ة الصّین�ة 

  المستثمر الأول في قطاع الطاقة الإیراني.

وعلى سبیل المثال، هناك مشروعات ضخمة بین !ل من طهران و�!ین، أهمها مشار'ع 
ى ذلك مشروع تطو'ر حقل �ادفاران اني �الشمال، أضف الالأنابیب التي تصل الجنوب الإیر 

 ١٧حت�اطاته امل�ار دولار أمر'!ي وتبلغ  ١٠٠وتجاوزت ق�مته  ٢٠٠٦م توق�عه عام الذR ت
ت ق�مته غمل�ار برمیل. وأخیراً یبرز مشروع انتاج الغاز الطب�عي من حقول "�ارس" والذR بل

  .)١(ملیون طن سنوّ�اً  ٢٧٠تصل الى �ة مل�ار دولار أمر'!ي �قدرة انتاج ٧٠حوالي 

أما ف�ما یتعل9 �الموقف من البرنامج النووR، �طب�عة الحالة تعارض �!ین حصول إیران على 
قدرات عس!ر'ة نوو�ة، لكنها تدعم ح9 إیران في الحصول على برنامج نووR سلمي. وفي 
هذا الس�اق، !ان للصین دوراً !بیراً في تطو'ر البرنامج النووR الإیراني من تسعین�ات القرن 

قامت الصین بتزو'د إیران �المعدات والمساعدات التقن�ة، !ما قامت بتدر'ب  الماضي حیث
العدید من العلماء والمهندسین والتقنیین الإیرانیین طوال تلك المرحلة، و�التالي على الرغم من 
معارضة الصین العلن�ة لامتلاك إیران لبرنامج نووR عس!رR، الا أنها تتمسك �النهج 

تعارض  !مامع طهران، وهي ترفض أR عمل عس!رR ضد إیران،  التفاوضي لحل الأزمة
  .)٢(صوصاً تلك التي تطال قطاع الطاقةفرض عقو�ات قاس�ة ضدها، خ

و�عود الموقف الصیني الى عدة أس�اب، فإیران تعتبر من أكبر موردR النفd والغاز الى 
لدول�ة، من هنا الصین. من ناح�ة ثان�ة، تسعى الصین الى لعب دورا أكبر على الساحة ا

 .dلأنتجد أن بناء علاقة قو�ة مع إیران �عزز موقع الصین في منطقة الشرق الأوس 

                                                           
الإیرانیة ولخظة الإختیار الآتیة، جریدة الحیاة، -للعلاقات الصینیة(اللباد، مصطفى)، الإقتصاد السیاسي  )١(

٣١/١٠/٢٠٠٧.  
(2) (Harold,Scott & Nader, Alireza ), China and Iran, Center for Middle East Public 
Policy, Pittsburgh, 2012. 



 175   

 

منطقتي الشرق الأوسd والخلیج الفارسي هما منطقتان جیواسترتیجیتان للصین !ونهما 
  تش!لان المصدر الأول لحاجاتها من النفd والغاز.

  
  الموقف الإسرائیلي -٤

الإیراني المتمثّل ببرنامجها النّووR �شّ!ل تهدیداً جدّّ�اً على الأمن ترO إسرائیل أن الخطر 
شنّت الح!ومة الإسرائیل�ة حملة !برO لتصو'ر طهران  ١٩٩٢القومي الإسرائیلي. فمنذ العام 

!خطر عالمي !ونها متعصّ�ة وغیر عقلانّ�ة و�التّالي فإنّ إیجاد تسو�ة معها !ان مح!وماً 
ر الخارجّ�ة الإسرائیلي الأسب9 سلفان شالوم قال ف�ه "إنّ إیران هي �الفشل. وفي تصر'ح لوز'

التّحدRّ الوجودR الّذR ینتصب أمام إسرائیل، فإیران تزعزع الإستقرار في المنطقة والعالم 
�أسره". وفي ذات الس�اق قال ش�مون بیر'ز الّذR !ان حینها نائب رئ�س الح!ومة "یجب أن 

نّووR الإیراني، فإیران أص�حت مر!ز جم�ع الأخطار في الشّرق ُ�عّ�أ العالم ضد الخ�ار ال
. ومع أنّ تصو'ر التّهدید بدا )١(الأوسd، وهذا �عني !ل الأسرة الدّولّ�ة لا إسرائیل وحدها"

أقرب الى التّوقّع منه الى الواقع، الا أنّه شدّد على الصّلة بین نّ�ة حزب العمّال �التّوصّل الى 
إقناع الرّأR عبر العرب الم�اشر'ن لإسرائیل والنّزعة الجدیدة لمواجهة إیران اتّفاق مع الجیران 
  .)٢(التّهدید الفارسي بخطرالعام الإسرائیلي 

�م!ن التّعرّف الى الإستراتیجّ�ة الإسرائیلّ�ة في التّعامل مع البرامج النّووّ�ة في منطقة الشّرق 
في تعاملها مع هذه المواض�ع وتتمثّل الأوسd من خلال عدّة مرتكزات دأبت على ممارستها 

 في رفض الإنضمام الى معاهدة عدم الإنتشار  ورفض النّقاش حول اسلحتها النّووّ�ة. وتعدّ 
أحد الأهداف الرّئ�سة للإستراتیجّ�ة النّووّ�ة الإسرائیلّ�ة هو عدم السّماح بوجود أR قوّة ضمن 

منها. وقد تجسّد هذا �صورة أكثر وضوحاً ما تسمّ�ه �المجال الحیوR لإسرائیل تقوم بتهدید أ
تمّوز  ٧في الثّمانینّ�ات ط�قاً لمبدأ مناح�م ب�غین الّذR أعلنه �عد ضرب المفاعل العراقي في 

، والّذR �حدّد المجال الحیوR لإسرائیل بجم�ع الدّول العر_ّ�ة فضلاً عن !ل من إیران ١٩٨١
ن تحقی9 أمن اسرائیل �عتمد على حرمان أR و�اكستان وتر!�ا وحتّى شمال أفر'ق�ا، و'نطل9 م

                                                           
  .٢٦٦(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص  )١(
 .٤١ (بارزي، تریتا)، مرجع سابق، ص )٢(
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من هذه الدّول من امتلاك أR قدرات نووّ�ة أوصاروخّ�ة �عیدة المدO، أو حتّى امتلاك 
التّكنولوج�ا المتقدّمة حتّى لو استخدمت إسرائیل القوّة العس!رّ'ة لتحقی9 ذلك. وقد عبّر وز'ر 

منطقة الأمن الإسرائیلي تمتد من  "إنّ  ١٩٨١الدّفاع الإسرائیلي حینها شارون في العام 
تضرب �اكستان حتّى شمال أفر'ق�ا، ومن تر!�ا حتّى الخلیج العر_ي، ومن ح9 إسرائیل أن 

  .)١(أR قوّة مناوئة في المنطقة"

إن السّبب االجوهرR لقل9 إسرائیل لا یرجع الى خوفها من صدام نووR، بل الى العواقب 
یخلّفها التّكافؤ النّووR في الشّرق الأوسd. فالخطر الحق�قي الإقل�مّ�ة والإستراتیجّ�ة الّتي س

  الّذR �م!ن أن تشّ!له إیران ذات القدرة النّووّ�ة على إسرائیل هو خطر ذو شقّیّن: 

أوّلاً، إنّ عدم امتلاك الأسلحة النّووّ�ة بل القدرة على صنعها في وقت قصیر س�ضعف  -
ات الفلسطینّ�ة واللبنانّ�ة المسلّحة، !ما أنّه الى حد !بیر قدرة إسرائیل على ردع المنظّم

س�قوّض أسطورة القوّة الإسرائیلّ�ة الّتي لا تقهر، وستنقضي الأّ�ام الّتي !ان فیها تفوّق 
إسرئیل العس!رR �م!نّها من املاء شرو� السّلام. و�حسب النّائب السّاب9 لوز'ر الدّفاع 

ة نووّ�ة في أیدR أعدائنا، هذا أمر مفروغ منه، إفرای�م سن�ه "لا �م!ننا السّماح بوجود قنبل
حتّى وإن لم �ستخدموها، فقd �!في امتلاكهم إّ�اها". ب�ساطة لن تكون إسرائیل قادرة على 
احتمال منافسة نووّ�ة مع إیران. و�ضیف سن�ه "لا أر'د للمفاوضات الإسرائیلّ�ة الفسطینّ�ة 

 .)٢(أن تتم تحت تهدید قنبلة نووّ�ة إیرانّ�ة"

-  Rثان�اً، إنّ قوّة الرّدع والنّفوذ الّذین ستكتسبهما إیران من خلال امتلاكها لدورة الوقود النّوو
قد یدفعان واشنطن الى عقد صفقة مع طهران تنال فیها إیران اعترافاً !قوّة إقل�مّ�ة 
وتكتسب أهمّّ�ة استراتیجّ�ة في الشّرق الأوسd على حساب إسرائیل. و�حسب أحد 

�امین نتان�اهو جیرالد شتاینبرغ "سیتصالح الشّ�طان الأكبر مع إیران و'نسى مستشارR بن
أمر إسرائیل". و�التّالي فإنّ جم�ع النّتائج المحتملة للمفاوضات الأمر'!ّ�ة الإیرانّ�ة لا 
 .Rسوده العداء و'هدّد �التّحوّل الى اشت�اك عس!ر� Rتعتبر أفضل من الوضع الرّاهن الّذ

لنّس�ة الى إسرائیل، المعرفة النّووّ�ة تساوR قنبلة نووّ�ة، وما إن تس�طر و�ع�ارة أخرO، �ا
                                                           

 .٢٦٤- ٢٦٣(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص )١(
 ٤٥- ٤٤(بارزي، تریتا)، مرجع سابق، ص  ٢
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إیران على دورة الوقود حتّى تص�ح قادرة على التّسلّح حسب مشیئتها، على الرّغم من 
الإلتزامات الّتي تفرضها معاهدة الحد من التّسلّح. و�التّالي تصر إسرائیل على على 

لإیراني قبل الخd الأحمر لتخضیب الیورانیوم. و!ان تعبیر ضرورة وقف البرنامج النّووR ا
خیر دلیل حین اعتبر إنّ عملّ�ة  ٢٠٠٥وز'ر الدّفاع الإسرائیلي شاؤول موفاز في العام 

  .)١(تخصیب الیورانیوم تشّ!ل نقطة اللاعودة �النّس�ة الى البرنامج النّووR الإیراني

  

  موقف السعود�ة ودول الخلیج -٥

خشیتها من أن �سفر التقارب بین واشنطن وطهران عن "صفقة  الخلیجلا تخفي دول 
. وتخوف مسؤولو في المنطقة �موافقة أمیر!�ة ضمن�ة لإیرانمصالح" تمنح تسه�لات إقل�م�ة 

  الإیرانّ�ة لثلاثة أس�اب:–من الدّبلوماسّ�ة الأمر'!ّ�ة هذه الدول 

تسهیل ومنح طموحات إیران لله�منة أوّلاً، من شأن تقارب أمر'!ي إیراني أن �ساعد على  -
ووفقًا لهذه الرؤ�ة، فإن هذا التقارب س�طرح تحد�ات استراتیج�ة ف�ما  الإقل�مّ�ة القبول.

یخص أمن الخلیج تحدیدًا �ما سیترتب عل�ه من انفراد إیراني �المنطقة، في ظل غ�اب 
فیها إیران على لابد وأن یتم من خلال صفقة تحصل وإن هذا الأمر  .موازن إقل�مي آخر

و�النس�ة  .نفوذ واسع في منطقة الخلیج مقابل إخضاع برنامجها النووR للمراق�ة الدول�ة
إیران استطاعت أن ت�سd نفوذها الم�اشر و�قوة في المنطقة امتدادًا من لهذه الدول فإن 

أفغانستان شرقًا إلى سور'ة غرً_ا خلال السنوات العشر الماض�ة في أوج أزمتها مع 
الولا�ات المتحدة ، ف!یف س�!ون عل�ه الأمر إذا ما فرضت التفاهمات الجدیدة بین فرقاء 
الأمس قواعد جدیدة من العلاقات تنتزع منها إیران م!اسب !برO و_رعا�ة أمیر!�ة هذه 

 .)٢(المرَّة؟

                                                           
 .٤٦-٤٥المرجع السایق، ص  )١(
المتاحة،  والخیارات المحتملة الخلیج: التداعیات وأمن الأمیركي الإیراني التقارب(بدري عید، محمد)،  )٢(

  .٢٠١٣مركز الجزیرة للدراسات، 
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لا أنّه ثان�اً، حتّى لو لم �منح تحسّن العلاقات الأمر'!ّ�ة الإیرانّ�ة طهران موقعاً مه�مناً، ا -
س�ضاعف قدرة إیران على التّدخّل في الشّؤون العر_ّ�ة. و!ان الملك الراحل عبدالله ملك 
 السّعودّ�ة وصف إیران �أنّها ل�ست جارة یرغب المرء في رؤ'تها بل جارة یرغب بتجنّبها. 

الدّول  ثالثاً: إنّ مثل هذا الحوار واستمرار توسّع النّفوذ الإیراني الّذR سینتج عنه برأR هذه -
  .)١(قد �شّ!ل تهدیداً م�اشراً لهذه الأنظمة

حیث  ،تصدر المملكة العر_�ة السعود�ة حملة المعارضة الخلیج�ة للبرنامج النووR الإیرانيوت
ترO المملكة في إیران النوو�ة خللاً في توازن القوO الخلیجي عموماً ومع المملكة تحدیداً 

ف�النس�ة الى الر'اض، فإن سعي إیران الى "امتلاك  بإعت�ارها المُنافس التقلیدR لإیران،
 وفي هذا الس�اق، قال. ٢السلاح النووR" یندرج ضمن المشروع الإیراني لله�منة على المنطقة

الأمین العام الأسب9 لمجلس التعاون الخلیجي عبدالله �شارة أن البرنامج النووR الإیراني 
ن إیران سیدة للمنطقة، و'جب على موقف سوف �قلب مواز'ن القوO في المنطقة، و'جعل م

 Rدول مجلس التعاون أن �!ون موحداً، قوّ�اً وواضحاً. في حین !ان وز'ر الخارج�ة السعود
الأكثر حدة في تصر'حته حین قال أن هناك !ارثة محتملة إذا ما استمرت إیران على هذا 

  .)٣(المسار

�غض النّظر عن الوضع الّذR قد �صل وترO المملكة العر_�ة السعود�ة نفسها أمام معضلة، 
ال�ه البرنامج النووR الإیراني. فمن ناح�ة، حصول إیران على السلاح النووR (أو حتى دورة 
الوقود الكاملة) سوف �ضع السعود�ة أمام موقف حرج، ذلك أن امتلاك إیران للقدرات النوو�ة 

حیث تدرك المملكة أنه حتّى لو لن �ش!ل �الضرورة تهدیداً م�اشراً على الأراضي السعود�ة، 
!ان البرنامج النووR الإیراني ذا طا�ع عس!رR، الا أن هدفه الأساسي س�!ون في مواجهة 
تهدیدات أخرO (الولا�ات المتحدة، إسرائیل، �اكستان)، لكنه س�عزز من موقف إیران في 

                                                           
 .٣٤- ٣٢تریتا)، مرجع سابق، ص (بارزي،  )١(

2 (Wehrey, Frederic), What’s Behind Saudi Arabia’s Nuclear Anxiety?, CERI 
Strategy Papers, December 2012 
3 (El-Hokayem, Emile & Legrenzi, Matteo), The Arab Gulf States in the Shadow 
Of the Iranian Nuclear Challenge, The Henry L. Stimson Center, May 2006 
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عة الحال على قضا�ا المنطقة و�سمح لها �اتخاذ مواقف أكثر تشدّداً، وهو ما سیؤثر �طب�
الدور الّذR تطمح السعود�ة للع�ه. أضف الى ذلك، قد یؤدR حصول إیران على السلاح 
 �النووR الى ارتفاع شعبیتها في أوسا� شعوب العر_�ة، ما سوف �ضع المز'د من الضغو

  على المملكة للإت�ان برد �حفV ماء وجهها.

الوصول الى تسو�ة حول النووR الإیراني من ناح�ة ثان�ة، تخشى المملكة السعود�ة ام!ان�ة 
ما بین طهران وواشنطن و�التالي حصول "الصفقة الكبرO"، والتي تقضي �عدم حصول إیران 

إیراني على مختلف ملفات المنطقة، -على السلاح النووR، حیث �حصل تفاهم أمر'!ي
یران والولا�ات المتحدة، خصوصاً وأن السعود�ة استفادت !ثیراً من النزاع الّذR !ان دائراً بین إ

وذلك �عد أن اغدقت واشنطن  علیها �السلاح والضمانات الأمن�ة، حیث !انت الر'اض 
سعیدة �الحلول محل الشاه !الشر'ك الأمر'!ي الأهم في المنطقة. �ع�ارة أخرO، تخشى 
السعود�ة من حصول إیران على القدرات النوو�ة، ومن ام!ان�ة التوصل الى حل 

  .)١(دبلوماسي

وعلى الرغم من الدعوات العلن�ة الخلیج�ة الى جعل المنطقة خال�ة من أسلحة الدمار 
الشامل، في محاولة للرد على البرنامج النووR الإیراني، الا أنه في السر ترO المملكة أن 
المفاوضات هي إضاعة للوقت، وهي محاولة إیران�ة لكسب الوقت. ولعل ما جاء في 

مؤشّر، ذلك حین نُقل عن الملك السعودR طل�ه من واشنطن "�قطع  تسر'�ات و�!یل�!س خیر
رأس الأفعى". لكن �المقابل، توجد في �عض الأوسا� السعود�ة من یخشى من حصول 
ضر_ة عس!ر'ة على المنشآت النوو�ة الإیران�ة، خوفاً من أن یدفع ه!ذا خ�ار إیران للرد عبر 

 R٢(تسر'ع انتاجها للسلاح النوو(.  

الآونة الأخیرة معط�ات عن سعي المملكة السعود�ة الى الحصول على سلاح  و_رزت في
. و�ستند أصحاب نظر'ة القنبلة النوو�ة السعود�ة الى عدة اعت�ارت )٣(نووR من �اكستان

                                                           
1 (Wehrey, Frederic), op. cit 
2 Ibid 

مساع سعودیة للحصول على قنبلة نوویة من باكستان، مركز الأھرام للدراسات السیاسیة الإستراتیجیة،  )٣(
 ٢٠١٣، كانون الأول ١٦٠ختارات إیرانیة، العدد مجلة م
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، عدم ال�قین من الضمانات الأمر'!�ة، )١(الشراكة الإستراتیج�ة بین السعود�ة و�اكستان :أهمها
، وأخیراً )٢(دخول مفتشي الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة الى أراضیهارفض السعود�ة السماح ب

التصر'حات السعود�ة المتتال�ة في هذا الس�اق، !ما جاء على لسان الرّئ�س الأسب9 
للإستخ�ارات السعود�ة الأمیر تر!ي الف�صل حین قال أن السعود�ة ستكون مجبرة �الحصول 

وقال موجهاً حدیثه لدول حلف ت النووR الإیران�ة. على تدابیر ردع�ة في مواجهة التهدیدا
 Rشمال الأطلسي أن وجود برنامج مثل هذا سیجبر السعود�ة على انتهاج س�اسات قد تؤد

   .)٣(الى آثار غیر محسو�ة

تظهر وجهة نظر ثان�ة تقول �أنه لا �م!ن الأخذ بهذه الإعت�ارات، وأن السعود�ة تستخدم و 
الولا�ات المتحدة لاتخاذ تدابیر أكثر تشدداً تجاه طهران، وان هذا التكت�ك للضغd على 

حصول الر'اض على هذا السلاح من �اكستان س�!ون له تداع�ات !بیرة قانون�ة وإجرائ�ة في 
.Rحال خرقها لبنود معاهدة الحد من إنتشار السلاح النوو  

  

  الوضع القانوني للملف النوو@ الإیرانيرا#عاً: 

ال�عد الس�اسي الغالب على الملف النووR الإیراني، الا أن مختلف أفرقاء هذا على الرغم من 
النزاع غال�اً ما �حاولون إعطاء مواقفهم أ�عاداً قانون�ة. وتبرز في هذا الس�اق مجموعة 
اتفاق�ات ناظمة للأنشطة النوو�ة، الا أن الخلاف الأساسي في هذا المجال ی�قى حول تفسیر 

ت ومدO شمولیتها لكافة الأنشطة النوو�ة التي تقوم بها الأطراف نصوص هذه الإتفاق�ا
  الموقعة علیها.

  

                                                           
(1) (Riedel, Bruce),  “Enduring Allies: Pakistan's Partnership with Saudi Arabia 
Runs Deeper” 
Brookings Institution, 2011. 
(2) (Wehrey, Frederic), op. cit. 

إذا اكتسبتھا إیران.. وتحذر من نشوب نزاع  جریدة القدس العربي، السعودیة ستسعى وراء أسلحة نوویة )٣(
  .٣٠/٦/٢٠١١ذري إقلیمي، 



 181   

 

  اتفاق�ة الحد من انتشار الأسلحة النوو�ة -١

 ٣مادة، وتعتبر نظاماً من  ١١تتألف اتفاق�ة الحد من انتشار الأسلحة النوو�ة من مقدمة و
أعمدة: منع انتشار الأسلحة النوو�ة، نزع الأسلحة والاستخدام السلمي للطاقة النوو�ة. في 
المادتین الأولى والثان�ة، تطلب الاتفاق�ة من الدول الموقعة على الإتفاق�ة عدم نقل الأسلحة 

لنوو�ة، أو أدوات تفجیر نوو�ة الى أR متلقي على الإطلاق، وعدم استلام الأسلحة النوو�ة، ا
لكل دولة الح9 بتطو'ر برنامج المادة الرا�عة  وتجیزأو أدوات تفجیر نوو�ة من أR مورد. 

ة تؤثر على الح9 المطل9 قلا یجوز تفسیر أR بند من الإتفاق�ة �طر'�حیث نووR سلمي، 
ال�حث وتطو'ر الطاقة النوو�ة للأغراض السلم�ة من  يالأطراف في المعاهدة فلكافة الدول 

  .)١(أح!ام المادتین الأولى والثان�ة دون تمییز، �ما یتواف9 مع

و�حسب المادة الخامسة من الإتفاق�ة، تتعهد الدول بتسهیل ت�ادل المعدات والمواد والمعلومات 
لطاقة النوو�ة. وعلى الأفرقاء في المعاهدة القادرة العلم�ة والتكنولوج�ة للإستخدام السلمي ل

على تحقی9 الإلتزامات السا�قة التعاون من أجل المساهمة، �ش!ل منفرد، أو �التعاون مع 
  .)٢(الطاقة النوو�ة للأهداف السلم�ة دول أخرO أو منظمات دول�ة، لتطو'ر استخدامات

لتعز'ز هدف الحد من انتشار الأسلحة من التدابیر الوقائ�ة  مجموعة!ما تضمنت الإتفاق�ة 
تأكد من الإلتزام ال الهدف منها النوو�ة، وهي تدابیر من مسؤول�ة الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة

 ، ببنود الإتفاق�ة من خلال سلسلة من حملات التفت�ش التي تقوم بها أجهزة الو!الة المختصة
لى وتتمثّل �ما �صطلح ع ،الوقائ�ة جراءاتتدابیر إضاف�ة تهدف الى تقو�ة الإ وأوجدت

الذR �فرض على الدول الموقعة عل�ه الإلتزام بإعلانات أشمل تسمیته �البروتو!ول الإضافي، 
�سمح لمفتشي الو!الة الوصول الى أR موقع في البلد العضو !ما  ،)٣(عن أنشطتها النوو�ة

هدف التّأكد من أن ف�ه بهدف التّأكد من عدم وجود مواد نوو�ة ونشاطات سر'ة، أو ب

                                                           
(1)  Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons, opened for signature 1 
July 1968, 729 UNTS 169. 
(2) Ibid. 

(ضیاء بیكدلي، محمد رضا)، التحادیات القانونیة بین إیران والوكالة الدولیة للطاقة الذریة، فصلیة إیران  )٣(
  .٢٠٠٥والعرب، خریف 
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لوصول الى المواقع لى مفتشي الو!الة الّذین یر'دون االمعلومات المقدمة صح�حة و!املة. وع
ساعة على الأقل. وفي الحالات الإستثنائ�ة  ٢٤المذ!ورة أن یُبلغوا البلد العضو !تا�ة قبل 

لا ین�غي و والخاصة یجرR تقل�ص هذه المدة الى ساعتین، وفي �عض الأح�ان أقل من ذلك. 
لمنع مفتشي الو!الة من الوصول  اً لأR من مقررات البروتو!ول أن تمنح البلد العضو مبرر 

  لى المواقع التي یرغبون بز'ارتها.ا

  

  إیران والو(الة الدول�ة للطاقة الذر	ة -٢
، وقامت ١٩٦٨تموز  ١عت إیران على اتفاق�ة الحد من انتشار الأسلحة النوو�ة في وقَ 

 � ١٨على البروتو!ول الإضافي في  أ�ضاً . !ما وقعت �١٩٧٠التصدی9 علیها في ش�ا
أیلول  ١٦نضمت إیران الى الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة في وا. ٢٠٠٣!انون الأول 

مرات. !ما وقعت مجموعة من الإتفاقات مع  ٦الة ، وتمثلت في مجلس محافظي الو!١٩٥٩
، ١٩٧٣أهمها اتفاق�ة تطبی9 التدابیر الوقائ�ة المرت�طة �الإتفاق�ة الدول�ة للطاقة الذر'ة  ةالو!ال

  .)١(١٩٧٤مت�ازات والحصانات في أ�ار واتفاق�ة الإ

!دولة موقعة على معاهدة تقوم المقار_ة القانون�ة الإیران�ة لبرنامجها النووR على اعت�ار أنها 
الحد من انتشار الأسلحة النوو�ة، لها الح9 ل�س فقd بتخصیب الیورانیوم، بل بدورة وقود 
نووR !املة. وهي تستند في ذلك الى المادة الرا�عة من الإتفاق�ة. ولا �قف التفسیر الإیراني 

هران على أن الدول د طللوضع القانوني للبرنامج النووR الإیراني عند هذا الحد، بل تشدَ 
الأطراف في الإتفاق�ة مُلزَمة �مساعدتها على حل المشاكل التقن�ة التي تعترضها، أ�ضاً 
�حسب المادة الرا�عة. و�أن مقدمة الإتفاق�ة تمنع إخت�ارات الأسلحة النوو�ة في الغلاف 

  .)٢(الجوR، في الفضاء الخارجي وتحت الماء، ولا تمنع امتلاك دورة وقود !املة

                                                           
(1) www.nuclearenergy.ir, Legal Aspects of the Nuclear Program, Accessed on 
22/9/2014. 
(2) Ibid. 
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من تدابیر الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة وطل�اتها،  اً ي ذات الس�اق، ترO إیران أن عددف
تخالف إتفاق�ة الحد من انتشار الأسلحة النوو�ة. وتقول أن الو!الة الدول�ة یجب أن لا تسمح 

ة لمجلس الأمن الدولي بلعب دورها لناح�ة تطبی9 التدابیر الوقائ�ة، أو تعدیل التدابیر الوقائ�
أو حتى فرض تدابیر جدیدة، على الدول الأعضاء �الإتفاق�ة. أضف الى ذلك تعتبر إیران 
أن أR طلب تتقدم �ه الو!الة الدول�ة �الإستناد الى القرارات الصادرة عن مجلس الأمن هي 
طل�ات غیر شرع�ة، لأن مجلس الأمن سب9 له تبني قرارات ضد الجمهور'ة الإسلام�ة بدوافع 

تند طهران في مقار_تها هذه الى عدة أمثلة، أهمها طلب مجلس الأمن من س�اس�ة. وتس
الو!الة الدول�ة إ�قاف أR دعم تقني تقدمه الى البرنامج النووR الإیراني، مخالفة بذلك النظام 

  .)١(، وفي �عض الأح�ان قواعد القانون الدوليالداخلي لمجلس ح!ام الو!الة

م الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة في قراره الصادر في وعلى سبیل المثال، طالب مجلس الح!ا
الح!ومة الإیران�ة �الوقف الفورR لعمل�ات التخصیب، والتوق�ع على البروتو!ول  ٢٠٠٣أیلول 

الإضافي وإعلان التفاصیل الكاملة لبرنامجها النووR. من الناح�ة القانون�ة، تتعارض المطال�ة 
رانیوم مع معاهدة حظر انتشار الأسلحة النوو�ة، بوقف فورR و!امل لأنشطة تخصیب الیو 

لأنه استناداً لما تقوله الح!ومة الإیران�ة فإن عمل�ات تخصیب الیورانیوم م!رّسة للأغراض 
السلم�ة. من ناح�ة ثان�ة، إذا !انت المطال�ة بتوق�ع البروتو!ول الإضافي فوراً وتحدید مهلة 

في ذلك، لكن إذا !انت هذه المطال�ة �ش!ل الزام  لذلك هو �مثا�ة إقتراح أو دعوO فلا مش!لة
وفرض (وهي بدت !ذلك) فإنّها تتعارض �ش!ل واضح مع القوانین الدول�ة، لا س�ما قوانین 
 Lالمعاهدات الدول�ة. فإج�ار الدول على إبرام المعاهدات ُ�عد مخالفة قانون�ة لأنّه ط�قاً للم�اد

R إجراء قانوني أو إبرام المعاهدات هي الإرادة الحرّة القانون�ة إن من الشرو� اللازمة لقبول أ
  .)٢(للجهة الّتي تتخذ الإجراء، �التالي هذه الإرادة لا �م!نها أن تفضي الى الإج�ار

من معاهدة فیینا الّتي تتناول قوانین المعاهدات الى أن استخدام القوة  ٥٢ف�حسب المادة 
(لإج�ار الدّول على برام المعاهدات) من شأنه إ�طال المعاهدات �ش!ل مطل9. وفي هذه 
الحالة، و�ما أن رفض یران الإنص�اع لهذا القرار، خصوصاً لناح�ة عدم التوق�ع على 

                                                           
(1) Ibid. 

  .مرجع سابق(ضیاء بیكدلي، محمد رضا)، )٢(
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، سیؤدRّ الى إحالة القض�ة الى مجلس الأمن مع استخدام لغة القوّة البروتو!ول الإضافي
(العس!ر'ة وغیر العس!ر'ة) من قبل المجلس، فإنّ مجلس حّ!ام الو!الة هدد إیران في الواقع 
�اللجوء الى استخدام القوة. أضف الى ذلك، فإنّ إج�ار الدول على إبرام المعاهدات ُ�عد 

انین الدول�ة العامة، ومبدأ احترام س�ادة البلدان، فضلاً عن مبدأ انتهاكاً لعدد من م�ادL القو 
  .)١(ؤ الفرصالمساواة وتكاف

الصادرة عن الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة والتي تقول  أضف الى ذلك، تنتقد إیران التقار'ر
ة أنها تجاهلت في أكثر من مناس�ة المعلومات والتفسیرات التي قدمتها الجمهور'ة الإسلام�

لها. !ما تتهم إیران الو!الة الدول�ة بنشر تفاصیل تقن�ة تتعل9 �البرنامج النووR الإیراني !ان 
من المفترض أن ت�قى سر'ة. !ما سب9 للو!الة الدول�ة أن قالت أنها تلقت وثائ9 من دولة 
عضو تضمنت اتهامات ضد إیران، لكنها لم تعرض على إیران سوO �عضها، ولم تقم بتقد�م 

مخالفة لأ�سd الأعراف  ن هذه الوثائ9 للجمهور'ة الإسلام�ة، وهو ما تعتبره طهراننسخ ع
  .)٢(القانون�ة

  

  خامساً: المقار3ة القانون�ة الغر�3ة للبرنامج النوو@ الإیراني

تقوم المقار_ة الغر_�ة القانون�ة على أساس أن إیران غیر ملتزمة �التدابیر الوقائ�ة للو!الة 
الذر'ة، خصوصاً وأن مجلس ح!ام الو!الة قد فرض على إیران مجموعة من الدول�ة للطاقة 

الطل�ات، لكن مستوO التعاون الإیراني مع هذه الطل�ات لم �!ن على المستوO اللازم، 
خصوصاً لناح�ة السماح �عمل�ات التفت�ش للمنشآت الإیران�ة، وإجا�ة طهران على الأسئلة 

  .التي طرحتها الو!الة الدول�ة علیها

هذا الأمر دفع �العدید من المسؤولین الغر_یین الى إعت�ار أن إیران تخرق اتفاق�ة الحد من 
انتشار الأسلحة النوو�ة، خصوصاً في مادتها الثالثة التي تلزم الدول الأعضاء غیر المسلحة 

إبرام اتفاق التدابیر الوقائ�ة مع الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة. وأحد ر!ائز التفسیر بنووّ�اً 
                                                           

  .بقاالمرجع الس )١(
(2) www.nuclearenergy.ir, op. cit. 
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الغر_ي لعدم التزام إیران �التدابیر الوقائ�ة یتعل9 �مجال الصلاح�ات أو التفو�ض المعطى 
فإن  -وحتى تفسیر الو!الة الدول�ة–للو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة. ف�حسب التفسیر الغر_ي 

ح�ات المفوضة لها لا تقتصر فقd على تأكید صدق�ة التصر'حات الإیران�ة عن المواد الصلا
النوو�ة والمنشآت الإیران�ة الخاضعة لتدابیر الوقا�ة، وعدم تحو'ل هذه المواد من 
الإستخدامات السلم�ة الى الإستخدامات العس!ر'ة، بل أ�ضاً لدیها الصلاح�ات للإعلان عن 

  .)١(اد نوو�ة غیر مصرّح عنهاأة أو مو وجود أR مُنش

، وهو اتفاق التدابیر الوقائ�ة INFCIRC/153و�ش!ل موجز، فإن الدول الغر_�ة تعتبر أن 
�عطي الو!الة الدول�ة بین الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة والجمهور'ة الإسلام�ة الإیران�ة، 

عنها، بل أ�ضاً للتأكّد من أن الصلاح�ات ل�س فقd تأكید الإلتزام الإیراني �المواقع المصرَح 
إیران قد أعلنت عن !ل شيء، و�التالي �ح9 لها إجراء المز'د من جولات التفت�ش لتأكید 
صدق�ة المعلومات الإیران�ة. وانطلاقاً من هذا التفسیر، فإن القوO الغر_�ة ترO أن طهران لا 

لأنشطة النوو�ة السا�قة علقة �اتفي �!ل التزاماتها، ولم تتعاون �الش!ل الّذR یبدد الش!وك المت
  .)٢(والحال�ة

  

  مسار المفاوضات - ١

شهدت الفترة الّتي س�قت الحرب على العراق تدهوراً إضافّ�اً للعلاقات بین واشنطن وطهران 
وذلك عندما وضعت الولا�ات المتّحدة إیران على لائحة الدّول الإرهابّ�ة وضمن محور الشّر 

) وأعلنت استراتیجیّتها المستقبلّ�ة المتمثّلة �شن الحروب الإست�اقّ�ة ٢٠٠٢(!انون الثّاني 
تغییر الأنظمة إذا ما دعت الضّرورة، ما زاد من إحساس إیران �الخطر.  ثم جاء تخص�ص و 

الى جانب النّجاح  ٢٠٠٣أموال أمر'!ّ�ة لدعم المعارضة الإیرانّ�ة في منتصف العام 

                                                           
(1) (H. Joyner, Daniel), Iran's Nuclear Program and International Law, Penn State 
Journal of Law & International Affairs, Issue 2, November 2013. 
(2) Ibid. 
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ي مسألة التّهدید العس!رR للولا�ات المتّحدة في العراق لیدفع القادة الإیرانیین للتّف!یر بجدّّ�ة ف
  .)١(بتغییر النّظام

  

  ٢٠٠٨-٢٠٠٣المرحلة الأولى من المفاوضات  - ٢

، أصرّت الولا�ات المتّحدة على أن الهدف ٢٠٠٣منذ تفجر الأزمة النّووّ�ة الإیرانّ�ة عام 
الرّئ�س للنّشا� النّووR الإیراني یتمثّل �الأساس في السّعي لامتلاك السّلاح النّووR بذر'عة 

اقة الذّرّّ'ة، وأن أنّ وجود مفاعلي نطنز وآراك یؤشّر الى وجود نّ�ة الإستخدامات السّلمّ�ة للطّ 
إیرانّ�ة لإنتاج یورانیوم عالي التّخصیب وذلك من خلال تطو'ر هذه المنشآت لتعمل �مفاعل 
الم�اه الثّقیلة، وهو أمر غیر ضرورR لمفاعلات تولید الطّاقة الكهر_ائّ�ة. في حین اعتبرت 

اتّفاقّ�ة منع الإنتشار، بل على الع!س فإنّ جم�ع خطواتها جاءت وف9 إیران أنّها لم تخالف 
نصوص هذه الإتّفاقّ�ة والّتي تقول بوجوب أن تبلَغ و!الة الطّاقة الذّرّّ'ة فقd عندما یتقرّر 

  .)٢(البدء بتخصیب الیورانیوم

سها �سبب عدم ة في الإستعدادات النّووّ�ة للقوO الكبرO نفوحمّل الإیرانیّون مسؤولّ�ة السّر'
التزامها �اتّفاقّ�ة الحد من الإنتشار من خلال عدم تسهیلها تطو'ر برنامج نووR مدني في 

وهي أحد أهم امت�ازات التّوق�ع على هذه المعاهدة. لماذا توضع إیران تحت مجهر  ،إیران
؟ یتساءل الرقا�ة الغر_ّ�ة، في حین أنّ !ل من إسرائیل، الهند و�اكستان أص�حت بلداناً نووّ�ة

الإیرانیّون غیر المقتنعین �الحجج الغر_ّ�ة القائلة �أنّ أR من هذه الدّول لم تكن موقّعة على 
  معاهدة الحد من الإنتشار. 

تبدو المقار_ة الإیرانّ�ة منطقّ�ة الى حد !بیر، فتبنّي الرّؤ�ة الغر_ّ�ة �عني أن الدّول الموقّعة 
من الدّول الّتي تجاهر بتجاهل المعاهدة.  على هذه الإتّفاقّ�ة تص�ح في موقع أضعف

والحق�قة أنّ أR من هذه الدّول الثّلاثة لم تواجه أR تداع�ات تذ!ر �عد حصولها على القدرات 
النّووّ�ة العس!رّ'ة، وهذا هو أحد أهم الأس�اب الّتي حفّزت الإیرانیین لتسر'ع  العمل ببرناجهم 

                                                           
 .٥٢ -٥١(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )١(

(2) (Takeyh, Ray), Hidden Iran, Times books, New York, 2006, pp 200-201. 



 187   

 

 - �التّحدید !ل من إسرائیل و�اكستان–لقوO النّووّ�ة النّووR، فوجودهم في منطقة تنتشر فیها ا
دلاً استراتیجّ�اً مع هذه �شّ!ل حافزاً للإیرانیین و'دفعهم الى امتلاك رادع نووR �شّ!ل معا

  .)١(الدّول

و�طب�عة الحال سرعان ما تفاقمت والضّغو� على إیران �سبب برنامجها النووR و_دأت تأخذ 
الأوّل طب�عة العلاقة الّتي تجمع !ل من إیران والولا�ات  :أساسیّینأ�عاداً جدیدة لسببین 

  المتّحدة، والثّاني أحداث الحادR عشر من أیلول وما خلّفته من تداع�ات على المنطقة. 

والذR  ٢٠٠٣تشر'ن الثّاني  ٢٦وجاء  القرار الّذR اتّخذه مجلس محافظي الو!الة الدّولّ�ة في 
حالة الفشل الإیرانّ�ة وخروقاتها المتمثّلة �عدم الإلتزام �معاهدة  من خلاله ما أسماه استن!ر

حظر الإنتشار النّووR، لیؤّ!د الإتجاه نحو التصعید مع الجمهور'ة الإسلام�ة. هذا الأمر 
حدة لتنفیذ "عراق جدید جعل إیران تعتبر �أنّ هذه الأزمة �م!ن أن تشّ!ل ذر'عة للولا�ات المتّ 

  .)٢(في إیران"

الإدارة الأمر'!ّ�ة متحمّسة للتّحرّك �سرعة ضد إیران عبر استغلال المسألة القانونّ�ة و!انت 
في معاهدة عدم الإنتشار، في حین أنّ الأورور_یّین وجدوا في الملف النّووR الإیراني فرصة 
لإظهار فعالّ�ة الدّبلوماسّ�ة لتحقی9 عدّة أهداف أهمّها إخضاع إیران وتضمید الجراح 

�عد الحرب على العراق. و�التّالي !انت المقار_ة الأورو_ّ�ة تقوم على اعت�ار أنّ  الأطلسّ�ة
 dإیران تقوم بخرق التزاماتها المنصوص علیها في معاهدة الحد من الإنتشار، وإنّ الضّغ
الأمر'!ي یتصاعد لنقل الملف النّووR الإیراني الى مجلس الأمن، حینها قام الإتّحاد الأورو_ي 

ى إیران الدّخول في تسو�ة تلتزم إیران من خلالها �التّصر'ح عن !افّة أنشطتها �العرض عل
النّووّ�ة �الإضافة الى التّوق�ع والتّصدی9 على البروتو!ول الإضافي الّذR یت�ح مراق�ة أوسع 
على المنشآت النّووّ�ة الإیرانّ�ة و�سمح بإجراء تفت�ش مفاجئ لها. الا أنّ الإیرانیین لم �!ونوا 

هو  ١٩٧٩قون �النّوا�ا الغر_ّ�ة، حیث رأوا أنّ الهدف الأساسي للقوO الغر_ّ�ة منذ العام یث
الإطاحة �الجمهورّ'ة الإسلامّ�ة، و�أنّ التّنازع حول البرامج النّووR هو مجرّد وسیلة لهدف 

                                                           
(1) Ibid, p 201. 

  .١٩٣(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص  )٢(
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ا تكبیلهأكبر. هذه المقار_ة !انت تعني أنّ الجمهورّ'ة الإسلامّ�ة لن تسمح للقوO الغر_ّ�ة ب
  .)١(�الشّعارات القانونّ�ة

وعلى الرّغم من عدم الثّقة المت�ادلة بین الطّرفین، حاولت طهران الخروج من الأزمة فجاءتها 
م�ادرة التّرو�!ا الأورور_ّ�ة �مثا�ة الوسیلة الأنجع في تلك المرحلة. وخلال المفاوضات بین 

داً: إما الإستمرار بتطو'ر دورة الوقود الطرفین، قدّمت التّرو�!ا الأورو_ّ�ة لإیران خ�اراً محدّ 
النّووR و�التّالي الإحالة الى مجلس الأمن مع ما �ستت�ع ذلك من عقو�ات وإدانة وعزلة أو 

زوّد الت قبول صفقة تضمن لطهران مقابل تخلّیها عن طموحاتها المتعلّقة بدورة الوقود ،
تقدّم لها تكنولوج�ا نووّ�ة مضادة الإتّحاد الأورو_ي) وأن -�الوقود من أكثر من مصدر(روس�ا

لتصن�ع الأسلحة النّووّ�ة (مفاعلات الماء الخفیف) وتعز'ز الإستثمارات والرّوا�d التّجارّ'ة، 
وام!ان�ة إنخرا� إیران في النّقاشات الأمنّ�ة الإقل�مّ�ة، إضافة الى مسألة الضّمانات 

خ�ار'ن :  الامتناع عن التّصدی9 على  . و�التالي �اتت إیران في هذه المرحلة أمام)٢(الأمنّ�ة
على الرّغم من أنّ هذا الخ�ار لا �حمّل طهران من النّاح�ة القانونّ�ة أR ت�عات، ، البروتو!ول

الا أنّه !ان سیؤدRّ الى عزلة إیران وتصعید الإتّهامات ضدّها أو التًصدی9 على الإتفاق  
لمجالات الإقتصادّ�ة النّووR وفي الناح�ة التّعاون مع الإتّحاد الأورو_ي في المجال 

  .)٣(والتّجارّ'ة

قام وزراء خارجّ�ة !ل من بر'طان�ا وفرنسا وألمان�ا بز'ارة طهران  ٢٠٠٣وفي تشر'ن الأول 
لتتو'ج المفاوضات بینهم من خلال التّوق�ع عمَا اصطلح على تسمیته �اتّفاقّ�ة طهران، 

ی9 على البروتو!ول الإضافي و_تعلی9 أنشطة التزمت �موجبها الجمهورّ'ة الإسلامّ�ة �التّصد
تخصیب الیورانیوم في منشآتها النّووّ�ة �انتظار ما ستؤول ال�ه المفاوضات النّهائّ�ة. �المقابل 
تعترف أورو�ا �ح9 إیران بتطو'ر برنامج نووR سلمي و�مساعدتها في عملّ�ة التّطو'ر هذه، 

حول الأمان والإستقرار في المنطقة. وفي �الإضافة الى وعد �الدّخول في مفاوضات عامّة 
وقّعت إیران على البروتو!ول الإضافي الّذR تلتزم طهران �موج�ه  ٢٠٠٣!انون الأوّل  ١٨

                                                           
(1) (Takeyh, Ray), op. cit, pp 203-205. 

  .١٦٩- ١٦٨(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )٢(
  .١٩٧(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص  )٣(
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�السّماح للو!الة الدّولّ�ة للطّاقة الذّرّّ'ة بإجراء عملّ�ات تفت�ش للمواقع النّووّ�ة �صورة مفاجئة، 
ول للمواقع الّتي یر'دون ا�عة للو!الة في الوصوالعمل على تسهیل مهام فرق التّفت�ش التّ 

  .)١(تفت�شها

�عد التوصل الى اتفاق طهران ، ظهر و!أن ازمة دول�ة !برO تم تفادیها. وف�ما احتفل 
الأورو_یون بنجاح أسلوب الدبلوماس�ة التقلید�ة، وأن الإتفاق هو بدا�ة لبناء الثقة بین 

زاً هاماً، وأن العملّ�ة التفاوض�ة مستمرة. و�عد الطرفین، رأت إیران أن الإتفاق �ش!ل انجا
، أص�ح الوضع أكثر تعقیداً، ٢٠٠٤نجاح المحافظین في الإنتخا�ات البرلمان�ة في العام 

فس�طرة المحافظین على البرلمان عنى عدم ام!ان�ة التصدی9 على البروتو!ول الإضافي. في 
یخ حسن روحاني یتعرّض لحملة حین بدأ الفر'9 المفاوض الّذR !ان �قوده حینها الش

  .)٢(ه ال�ه �التراجع أمام الأورو_یینانتقادات واسعة و_دأت الإتهامات توج

فعلى سبیل المثال،  الخلاف لناح�ة تفسیر �عض النصوص، أضف الى ذلك وقع �عض
اعتقد !ل من الأورور_یین والإیرانیین أنه تم التفاهم على مفهوم التخصیب. لكن في حین أن 
الأورور_یین رأوا أن هذا التعر'ف واضح وضوح الشمس، اعتبر الإیرانیون أن التعلی9 المؤقت 

حث�ة، الا والطوعي للتخصیب �حمل �عض الإستثناءات، خصوصاً ف�ما یتعل9ّ �الأغراض ال�
_یین أصروا على أن الإتفاق لم یتضمّن أR أستثناءات لأنها ستسمح للشّك �الدخول و أن الأور 

  .)٣(والهدف الأهم الآن هو بناء لثقة بین الأطراف،

وعلى الرّغم من محاولة طرفي الإتّفاق إبراز أهمّیّته، الا أنّه لم �عالج المش!لة الحق�قّ�ة 
الّتي تجمع !ل من الولا�ات المتّحدة وإیران الّتي أساسها التّوتّر والمتمثّلة �طب�عة العلاقة 

وعدم الثّقة، ما �عني أنّ أR اتّفاق  لا یتضمّن معالجة هذه الإش!الّ�ة لن �!ون سوO اتّفاق 
مؤقّت. ولا �م!ن القول أنّ أطراف الإتّفاق لم �!ونوا مدر!ین لهذا الواقع، الا أنّ مقار_تهم 

أساس أنّ حل !ل مش!لة على حدة سوف �ساهم بتعز'ز الإستقرار في  المشتر!ة قامت على
  المنطقة و�قود في النها�ة الى حل سلمي شامل.

                                                           
(1) (Takeyh, Ray), op. cit, pp 205-206. 
(2) Ibid, 206-207. 
(3) Ibid, 222. 
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موضع  ٢٠٠٣وسرعان ما أص�حت اتّفاقّ�ة طهران مع التّرو�!ا الأورو_ّ�ة في تشر'ن الأوّل 
تصعید خلاف. ومع تورّ� الولا�ات المتّحدة في العراق، شعرت إیران �قدرة أكبر على 

بذر'عة فشل التّرو�!ا الأورو_ّ�ة في إغلاق الملف  ٢٠٠٤شروطها، حیث هدّدت في آذار 
النّووR في الو!الة الدّولّ�ة للطاقة الذّرّّ'ة  �البدء بتجر_ة مصنع لإنتاج الیورانیوم في أصفهان، 

یران نیّتها ودافعت عن ذلك �قولها إنّ هذا المصنع لم تغطّه اتّفاقّ�ة طهران. لاحقاً، أعلنت إ
عن استئناف تر!یب أجهزة الطرد �الرّغم من تأكیدها على اهتمامها �متا�عة المناقشات من 
أجل التّوصّل الى اتّفاق طو'ل الأمد مع التّرو�!ا الأورور_ّ�ة. !ما لم تكترث لانتقادات الو!الة 

من طرفها، ، الّذR طالبها بتعاون أكبر ٢٠٠٤الدّولّ�ة في تقر'رها الصّادر في حز'ران 
  .)١(تحو'ل الیورانیوم والماء الثّقیل�الإضافة الى إعادة التّف!یر في برامج 

بین  ٢٠٠٤تشر'ن الأوّل  ٢١وفي المفاوضات التي جرت في العاصمة النّمساو�ة فیینا في 
!ل من إیران والترو�!ا الأورو_�ة، قدمت الأخیرة م�ادرة لحل القضّ�ة النّووّ�ة الإیرانّ�ة وإیجاد 

صالحة مع طهران. وفي الیوم التّالي تمّ الإعلان عن التّوصّل الى اتّفاق یتضمّن التزام م
تشر'ن الثّاني وطیلة  ٢٢إیران �الوقف التّام والشّامل لكافة أنشطة برنامجها النّووR اعت�اراً من 

فترة المفاوضات الّتي سیتم إجراؤها بین الطّرفین �حیث تمتنع إیران عن مزاولة تخصیب 
الیورانیوم أو تشغیل أجهزة الطّرد المر!زR وغیرها من الأنشطة الّتي تقضي الى الوقف التّام 
لكافة الأنشطة المختصّة بدورة الوقود النّووR. �المقابل تضمّن الإتّفاق حوافز مغر'ة لإیران، 

تطو'ر القدرات !تعهّد التّرو�!ا الأورو_ّ�ة بتقد�م الدّعم التّكنولوجي لمساعي إیران الرّام�ة الى 
النّووّ�ة السّلمّ�ة في مجال انتاج الطّاقة، الى جانب ضمانات أورو_ّ�ة بتأمین احت�اجات إیران 
من الوقود والطّاقة اللازمین لمحطّاتها. !ما تعهّد الأورو_یّون بإنهاء العزلة السّ�اسّ�ة 

اتّفاقات التّجارة الحرّة والإقتصادّ�ة لایران مع الغرب، فضلاً عن البدء المفاوضات �شأن ابرام 
الّتي سیتم والتّعاون الإقتصادR والأمني و_ین إیران والدول الأورو_�ة خلال فترة المفاوضات 

  .)٢(اجراؤها بین الطّرفین

                                                           
  .١١٧- ١١٦(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )١(
  .٣٣٥(الراوي، ریاض)، مرجع سابق، ص  )٢(
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وعلى الرغم من الإیجاب�ة الأورو_�ة في مقار_ة الملف النووR الإیراني، لكن في حق�قة الأمر 
تلف في المضمون عن الموقف الأمر'!ي، لكنّه یختلف فإنّ موقف الإتّحاد الأورو_ي لا یخ

من ناح�ة أسلوب التّعامل. فقد ارتكزت التّرو�!ا الأورو_ّ�ة والولا�ات المتّحدة في رؤ'تهما على 
  هدف واحد: ضرورة منع تحقی9 طموحات إیران النّووّ�ة �استخدام القوّة إذا لزم الأمر.

بین الشر!اء الأطلسیین ، فبینما تعتبر الولا�ات المتّحدة �أنّ النّظام  اً الإختلاف واضح و!ان
الإیراني هو المش!لة الأساسّ�ة ، فإن التّرو�!ا الأورو_ّ�ة تعتقد �أنهاّ معن�ة فقd �البرنامج 
النّووR الإیراني . هاتان الرؤ'تان المختلفتان أنتجتا �الطّ�ع مقار_تین مختلفتین في التعاطي 

، فبینما ترO الولا�ات المتّحدة �أنّ الدّبلوماسّ�ة والحوار �عن�ان إضفاء الشّرعّ�ة على  مع ایران
المثلى  النّظام وخ�انة معارض�ه ، ترO التّرو�!ا الأورو_ّ�ة �أنّ الدّبلوماسّ�ة هي الطّر'قة

  .)١(لإحداث تغییر في النّظام

ذه الإتفاقات إلاَ على مضض، وذلك أمَا �النس�ة للجمهور'ة الإسلام�ة ، فهي لم تكن لتقبل به
  لعدة أس�اب: 

 ظیف الكادر العلمي والإحتفاj �ه.نّ التّعلی9 �حسب و!الة الطّاقة الذّرّّ'ة سیؤثّر على تو إ -

إنّ !لفة تجمید (مشروع تجر'بي صغیر) �حسب أحد الخبراء تُقدّر بخمسة مل�ارات دولار  -
 !حد أدنى وض�اع خمسة عشر عاماً من الجهد.

إنهاء واحد من الأطوار الخمسة للإنتاج النّووR، من وجهة النّظر التّقنّ�ة، "سیجعل !ل إنّ  -
 الأطوار الأخرO بدون أR فعالّ�ة وس�ض�ع جهود العلماء في السّنوات الماض�ة ه�اءً.

-  dالتّفاوض الى التّعلی9 مع التّأجیل المستمر، الى ت�س� Rّیخشى المتشدّدون من أن یؤد
 ة �النّس�ة للرّأR العام، و�التّالي الى جعلها أكثر قابلّ�ة للتّنازل. القضّ�ة النّوو�ّ 

  .)٢(س�ص�ح التّعلی9 المطوّل �ش!ل فعلي إ�قافاً وإن �طر'قة غیر م�اشرة -

  

                                                           
  .١٦٧(تشوبین، شاھرام)، مرجع سابق، ص  )١(
 .٧٧المرجع السابق، ص )٢(
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عاد و ، �ة مشتر!ة بین الأورو_یین وایرانولهذه الأس�اب مجتمعة  !ان من الصعب ایجاد أرض
حین سعت إیران مجدّداً الى توس�ع رقعة   ٢٠٠٥الخلاف بین الطرفین لیبرز في آذار 

الأنشطة المسموح بها حیث أشارت الى انّها تر'د توس�ع فحوصات مراق�ة النّوعّ�ة وص�انة 
أجزاء الطّرد المر!زR غیر الأساسّ�ة لتشمل أجزاء الطّرد المر!زR الأساسّ�ة الّتي خُتمت 

تّفاق التّعلی9. و�حلول أّ�ار أخبر المفاوضون �الشّمع الأحمر من قبل الو!الة الدّولّ�ة �موجب ا
الإیرانیّون نظراءهم الأورور_یّین �أنّ فهمهم للمسألة هو أنّ تحو'ل الیورانیوم الى غاز ل�س 
تخصی�اً وعل�ه فإنّ الاتفاق الموقع لا �غطّ�ه. وفي هذا الس�اق سلّمت إیران في حز'ران 

سئناف أنشطة التّحو'ل ورفضت مجموعة واسعة إخطاراً الى الو!الة الدول�ة بنیّتها ا ٢٠٠٥
من الحوافز المقترحة من قبل الدّول الأورو_ّ�ة ، واستأنفت أنشطتها في شهر آب من تلك 

استأنفت إیران أ�حاثها في مجال التّخصیب  ٢٠٠٦السّنة. وفي !انون الثّاني من العام 
لأمن في الخر'ف. أمام هذه متجاهلة تهدید الو!الة الدّولّ�ة بإحالة ملفّها الى مجلس ا

النووR الإیراني  أن تحیل الملف ٢٠٠٥التطورات قرّرت الو!الة الدّولّ�ة في آذار من العام 
  .)١(الى مجلس الأمن

�عدها لم تشهد المفاوضات حول الملف النووR الإیراني تطورات تذ!ر، حیث استمرت 
!انون الأول   ١٧٣٧الضغو� تمارس على إیران عبر مجلس الأمن من خلال تبني القرار 

، والتي فرضت مز'داً ٢٠٠٨في آذار  ١٨٠٣والقرار  ٢٠٠٧في آذار  ١٧٤٧والقرار  ٢٠٠٧
ن خلال تدابیر آحاد�ة الجانب تبنَتها الولا�ات المتحدة ، أو م)٢(من العقو�ات على إیران

والإتحاد الأورو_ي. ولم تؤد المحادثات التي !ان مسؤولو الو!الة الدول�ة للطاقة الذر'ة 
یجروها مع المسؤولین الإیرانیین الى تحقی9 أR خرق، وذلك في ظل إنعدام الثقة بین إیران 

واستمر الوضع على هذا المنوال الى ما �عد والغرب و�التالي تشبث !ل طرف �مواقفه. 
  إجراء الإنتخا�ات الرئاس�ة في !ل من الولا�ات المتحدة وإیران.

  

                                                           
  .١١٧، ٣٥المرجع السابق، ص )١(

(2) www.un.org, S/RES/1737, S/RES/1747, S/RES/1803. 
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  ٢٠١٢-٢٠٠٩المرحلة الثان�ة من المفاوضات:  - ٣

الإیران�ة لتبدأ معها -شَ!ل انتخاب الرئ�س �اراك أو�اما منعطفاً مهمّاً في االعلاقات الأمر'!�ة
المفاوضات. �النّس�ة الى البیت الأب�ض، !ان التّحدRّ الأكبر في هذه جولات جدیدة من 

المرحلة یتمثّل بإقناع إیران �شحن الیورانیوم قلیل التّخصیب خارج �لادهم. وجاءت الفرصة 
حینما أرسل السّفیر الإیراني لدO الو!الة الدّولّ�ة للطّاقة الذّرّ'ة على  ٢٠٠٩تمّوز  ٢في 

لى الو!الة الدّولّ�ة للطّاقة الذّرّ'ة طلب شراء قض�ان وقود لمفاعل أصغر سلطان�ة رسالة ا
عاماً فوضعت إدارة  ٤٠طهران للأ�حاث، وهو الّذR تمّ شراءه من الولا�ات المتّحدة قبل 

!یلوغرام من الیورانیوم الإیراني قلیل التّخصیب الى  ١٢٠٠أو�اما خطّة یتم �موجبها شحن 
% ل�حوّل لاحقاً ١٩,٧٥معالجته الى یورانیوم مخصّب بنس�ة  دولة أخرO، وهناك ستتم إعادة

الى قض�ان وقود. و�النّس�ة الى الإدارة الأمر'!ّ�ة س�!ون لهذا المقترح فوائد مت�ادلة: تحصل 
إیران على وقود لمفاعلها النّووR، في حین ستتمّ!ن الولا�ات المتّحدة من إخراج الیورانیوم 

ؤدRّ هذا الأمر الى أن یخل9 جو أكثر ملاءمة لمعالجة قلیل التّخصیب من إیران. وسی
الأجزاء الأصعب من الملف النّووR. من ناح�ة ثان�ة، ستشّ!ل هذه الخطوة إعترافاً ضمنّ�اً 
�أنشطة التّخصیب الّتي تقوم بها إیران، حیث سیتم استخدام الیورانیوم الإیراني قلیل 

ّ�ة درجة من الإعتراف نشطة التّخصیب الإیرانالتّخصیب لصنع قض�ان الوقود، و_هذا ستُمنح أ
  .)١(والشّرعّ�ة

مع إیران. وخلال الإجتماع شرح  ١+٥في الأوّل من تشر'ن الأوّل بدأ اجتماع مجموعة و 
!لغ من الیورانیوم قلیل  ١٢٠٠الوفد الأمر'!ي مفهومه للم�ادلة !انت تقوم على مبدأ شحن 

ومن ثمّ ارساله الى دولة ثالثة من أجل إعادة  التّخصیب الى روس�ا من أجل إعادة معالجته
معالجته لتحو'له الى قض�ان وقود قبل أن یتم إرسال هذه القض�ان الى إیران. و!انت إیران 
قد أعطت موافقتها على مبدأ الم�ادلة، لكنّها !انت تر'د مناقشة التفاصیل، لناح�ة الترتی�ات 

ورانیوم المخصب، سواء من ناح�ة التسلسل الزمني الإجرائ�ة المتعلقة �عمل�ات تسلم وتسل�م الی
وحتى بتدابیر التسل�م �حد ذاتها، فضلاُ عن �عض الجوانب القانون�ة والمال�ة. وفي نها�ة 

                                                           
  .١٦٠(بارزي، تریتا)، مرجع سابق، ص )١(
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المحادثات صدر ب�ان مشترك، في حین أعلن منس9 الس�اسة الخارج�ة الأورو_�ة خافییر 
   .)١(ب�ع المقبلةكثیف الحوار في الأساسولانا أنّ الطرفین اتّفقا على ت

تشر'ن الأوّل جرت المحادثات  ١٩وفي الجولة الثّان�ة من مفاوضات جنیف الّتي انعقدت في 
أّ�ام وتم شرح تفصیلي أكثر لاتّفاق الم�ادلة المقترح الّذR لم  ٣على مستوO تقني، واستمرّت 

ن البرادعي، وهو یختلف عن سا�قه �استثناء اشتماله على المز'د من التّفاصیل و�أنّه اعتمد م
تطوّر لم یرض الإیرانیین. ومع إصرار !ل طرف على موقفه، تمّ الإتّفاق على أن تعود 

لاحقا أعطت !ل من  ٢جم�ع الأطراف الى عواصمها وتعطي جوا�اً نهائّ�اً خلال أسبوع.
ة !ما اقترحه الولا�ات المتّحدة، روس�ا، وفرنسا ردّاً إیجابّ�اً للو!الة الدّولّ�ة على اقتراح الم�ادل

البرادعي، لكن الرد الإیراني غلب عل�ه الغموض وعدم الوضوح، وتضمن الكثیر من 
   .)٣(فقد اعتبر رفضاً التحفظات والتعد�لات و�ما أنّ الرّد الإیراني لم �شّ!ل قبولاً واضحاً 

غd، ومع �عدها �اتت إدارة الرّئ�س أو�اما مستعدّة للتّخلّي عن الدّبلوماسّ�ة وتفعیل مسار الضّ 
تفعیل مسار العقو�ات، حتّى أص�ح المسار الأوحد. و!ان البیت الأب�ض �فضّل أوّلاً فرض 
عقو�ات عبر مجلس الأمن عندها سیوفّر قرار مجلس الأمن أساساً قانونّ�اً لدول الإتّحاد 
الأورو_ي �التّعاون مع الولا�ات المتّحدة من أجل فرض عقو�ات إضافّ�ة على إیران. و!ان 

ورو_یون یؤ'دون فرض عقو�ات على إیران، و!انت فرنسا في مقدّمة هؤلاء الدّاعین الى الأ
اتّخاذ تدابیر عقابّ�ة. �المقابل، !انت روس�ا والصّین من الدّول المشّ!!ة في العقو�ات. أما 
�النّس�ة الى رئ�س الوزراء الإسرائیلي نتن�اهو، فإن المرور عبر مجلس الأمن لفرض عقو�ات 

ران ل�س ضرورّ'اً و�التالي إن لم �!ن هذا القرار مم!ناً عبر مجلس الأمن، یجب على إی
  فرضه من خارج مجلس الأمن.

و!ان لدO الصّین دوافع إقتصادّ�ة وس�اسّ�ة لمقاومة الضغو� الرّام�ة لفرض العقو�ات ، 
'اض ل�!ین ولدفع الصین لتبنّي العقو�ات لجأت إدارة أو�اما الى السّعودّ�ة، حیث أكّدت الرّ 

                                                           
 .١٧٧- ١٧٦المرجع السابق، ص  )١(
  .١٨٣- ١٨٢المرجع السابق، ص )٢(

(3) www.iaea.org, IAEA Revises Initial Iranian Response on Proposal to Supply 
Nuclear Fuel for Reactor, 29/10/2009- Accessed on 23/9/2013. 
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أهمّّ�ة التّخلّي عن الدّبلوماسّ�ة والإتجاه نحو فرض العقو�ات. !ما عرضوا على الح!ومة 
الصّینّ�ة تأمین حاجة �!ین من الطّاقة شر� أن تقدّم الصّین دعمها للعقو�ات. و_رّر 

وحّداً ضد السّعودیّون دعمهم للعقو�ات أنّها تشّ!ل بد�لاً للعمل العس!رR "وتمثّل موقفاً دولّ�اً م
الإنتشار النّووR في منطقة الخلیج العر_ي. أمّا �النّس�ة الى روس�ا، فهي الأخرO لدیها 
علاقات س�اسّ�ة واقتصادّ�ة مع إیران �م!ن أن تتعرّض للخطر في حال فرض العقو�ات، 
 لكن "س�اسة إعادة ض�d العلاقات" الّتي اتّ�عها أو�اما حینها مع روس�ا فتحت مجالاً للحد من

مقاومة روس�ا. و!ان لافروف قد قال لوز'ر الخارج�ة البر'طاني أن موس!و مستعدّة للنظر 
  .)١(و�اتفي فرض العق

خلافاً للجهات الفاعلة الأخرO المعن�ة �الشّأن النّووR الإیراني، !انت !ل من و ، �المقابل
أكبر للجهود البراز'ل وتر!�ا من الدّول القلیلة الّتي ضغطت على أو�اما لاعطاء فرصة 

الدّبلوماسّ�ة عوضاً عن فرض عقو�ات. وخلال نقاش وجیز حول إیران دار بین لولا دا سیلفا 
الرّئ�س البراز'لي وأو�اما في قمّة مجموعة الثمان�ة في إ�طال�ا، ذ!ر الرّئ�س البراز'لي أنّه 

أن  !ل ما �م!نأخذ أو�اما علماً بذلك وقال إنّه س�قدّر ، و یرغب في الإجتماع مع الإیرانیین
قالت  ٢٠٠٩العام من في آذار الترحیب بوساطتها في وقت م�!ر. و  أمّا تر!�ا فقد تم �ساعد،

وز'رة الخارجیّ�ة الأمر'!�ة ه�لارR !لینتون إن إدارة أو�اما ترحّب �أR جهود تر!ّ�ة للمساعدة 
  .)٢(جمهورّ'ة الإسلامّ�ةفي التّأثیر على ال

لفا رسالة من أو�اما تحدد معالم الصفقة التي ترO الإدارة و!ان لدO !ل من آردوغان وداسی
الأمر'!�ة أنها ستكون مفیدة. ومع وصول دا سیلفا الى طهران بدأت المفاوضات. ترأس الوفد 
الإیراني !ل من وز'ر الخارج�ة منوشهر متكي ورئ�س المنظمة الإیران�ة للطاقة الذر'ة علي 

الخارج�ة محمد داوود أوغلو، في حین ترأس الوفد  أكبر صالحي، وترأس الوفد التر!ي وز'ر
البراز'لي وز'ر الخارج�ة سیلسیو أمور'م. !انت المناقشات صع�ة، ، لكن استعداد واشنطن 

                                                           
  .٢٢٠ - ٢١٧، ٢١٠- ٢٠٧(بارزي، تریتا)، مرجع سابق، ص )١(
 .٢٤١، ٣٣١،٣٣٦المرجع السابق، ص  )٢(
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و_راز'ل�ا تخوضان هذه  للقبول ضمنّ�اً بتخصیب إیران للیورانیوم جعل !ل من أنقرة
  .)١(المفاوضات

جح الأتراك والبراز'لیون في إقناع إیران بتسل�م وفي نها�ة الیوم الثّاني من المفاوضات، ن
!یلوغرام من الیورانیوم قلیل التّخصیب في شحنة واحدة من أجل الحصول على  ١٢٠٠

قض�ان الوقود لمفاعل طهران النووR في غضون الأشهر الإثني عشر المقبلة، وهي ذات 
وم هذه المرّة لنّ یُنقل الى أشهر في فیینا. لكن الیورانی ٨الشّرو� الّتي رفضتها طهران قبل 

روس�ا أو فرنسا، بل سیودع لدO تر!�ا تحت ختم الو!الة الدّولّ�ة للطّاقة الذّرّ'ة. وفي حال 
خرق الغرب بنود هذا الإتّفاق تستعید إیران مخزونها. واعتبرت تر!�ا والبراز'ل أنّ هذا التّرتیب 

اً عن واشنطن. و�عد التّوصل س�قلص من مخاوف إیران وذلك عبر وضع ثقتها بتر!�ا عوض
ف الى الإتفاق، عقدت الدّول الثّلاث مؤتمراً صحاف�اً في طهران اعلنت ف�ه الحدث والذR عر 

  .)٢(بإعلان طهران

لكن في ذات الوقت الّذR !انت تجرR ف�ه المفاوضات في طهران، !انت الإدارة الأمر'!ّ�ة قد 
جانب روس�ا والصّین قبل یوم واحد من ضمنت موافقة نهائّ�ة على إقرار العقو�ات من 

وصول الرئ�س البراز'لي الى طهران. وفي حین اعتبرت !ل من ابراز'ل وتر!�ا إعلان طهران 
 تحصرّ ، بل )٣(انجازاً عظ�ماً، !انت الخارجّ�ة الأمر'!ّ�ة متش!!ة، ولم تعتقد أنّه �مثّل شیئاً 

  خطورة.!لینتون �أن جهود تر!�ا والبراز'ل جعلت العالم أكثر 

أما ف�ما یتعل9ّ ب�اقي الدّول الدّائمة العضوR في مجلس الأمن، فقد اعتبر البر'طانیون الإتفاق 
لهواً، حیث اعتبر وز'ر الدّولة للشّؤون الخارجّ�ة ال�ستر بیرت أن الإعلان لم یتناول التزام 

حوال فاتر'ن إزاء ف!رة إیران یتوض�ح نوا�اها السلمّ�ة. أمّا الفرنسیّون الّذین !انوا في أفضل الأ
م�ادلة الوقود استغلّوا الفرصة لإسقا� المفهوم �أكمله، و�النّس�ة الیهم لم �!ن وارداً أن یؤثّر 

                                                           
 .٢٤٩- ٢٤٨المرجع السابق، ص  )١(

(2) (Fitzpatrick, Mark), ‘Iran: The Fragile Promise of the Fuel-Swap Plan’, Survival, 
Vol. 52, No. 3, June-July 2010. 
(3) www.voanews.com, (Robinson, Dan), U.S.: Iran Nuclear Deal will not Slow UN 
Sanction Drive", Accessed on 23/9/2013. 
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إعلان طهران في قرار فرض الععقو�ات ر_ما !انت ردّة فعل !ل من روس�ا والصّین الأكثر 
د البراز'لّ�ة التّر!ّ�ة، الا أنّه لا إثارة للدّهشة، فمع أنّهما رحّبتا علناً �الصّفقة وأشادتا �الجهو 

العقو�ات أو حتّى مراجعة  موس!و ولا �!ین أبدتا أR میل لسحب دعمهما قرار فرض
  .)١(القرار

صوّتت !ل  ٢٠١٠حز'ران  ٩وخلال جلسة التّصو'ت على العقو�ات في مجلس الأمن في 
من تر!�ا والبراز'ل ضد العقو�ات، في حین امتنع لبنان عن التّصو'ت. و�عدها �أسبوعین، 

  .)٢( لى إیرانإصادق الكونغرس على فرض عقو�ات على تور'د البنز'ن 

استمر  المفاوضات، بل على الع!س ولم تحمل الأشهر اللاحقة أR جدید على صعید
التصعید الغر_ي تجاه الجمهور'ة الإسلام�ة، وهو ما تراف9 مع التقار'ر الصادرة عن الو!الة 
الدول�ة للطاقة الذر'ة والتي اتهمت إیران �عرقلة التحقی9 في برنامجها النووR، و�عدم التجاوب 

لتقار'ر اسستفادت منها القوO مع متطل�ات مجلس المحافظین وقرارات مجلس الأمن. هذه ا
الغر_�ة لتصعید حملتها ضد البرنامج النووR الإیراني. أعقبها إعلان إیران أنها �اتت تس�طر 
على !امل دورة انتاج الوقود النووR، وهو ما ساهم �مز'د من التأزم. وفي ظل هذه الأجواء، 

وإیران في  ١+٥عة جولة جدیدة من المفاوضات بین مجمو  ٢٠١٠!انون الأول  ٦جرت في 
جنیف من دون التوصل الى نتائج إیجاب�ة، واتف9 على عقد جولة جدیدة في اسطنبول في 

، والتي بدورها لم تؤد الى حدوث أR إختراق في أزمة الملف النووR ٢٠١١!انون الثاني  ٢٢
  .)٣(ن دون تحدید موعد جدید للمفاوضاتالإیراني، وانتهاء المفاوضات م

المأزق الذR وصلت ال�ه  ٢٠١٢الو!الة الدول�ة "یو!�ا أمانو" في ش�ا� وشرح مدیر عام 
المفاوضات �شأن البرنامج النووR الإیراني مشیراً الى الخلافات الكبیرة مع طهران. !ما عبر 

. و!انت هذه )٤(أمانو عن قل9 الو!الة من احتمال وجود �عد عس!رR للبرنامج النووR الإیراني

                                                           
 .٢٥٩سابق، ص (بارزي، تریتا)، مرجع  ١
 .٢٧٢المرجع السابق، ص  )٢(

(3) (Katzman, Kenneth), Iran: U.S. Concerns and Policy Responses, Congressional 
Research Service, March 5, 2014. 
(4) www.iaea.com, Report by the Director General, gov/2012/9, 24/2/2012. 
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شیر فیها الو!الة الدول�ة الى احتمال وجود أ�عاد عس!ر'ة للبرنامج النووR المرة الثان�ة التي ت
والذR أشار الى معط�ات  ٢٠١١تشر'ن الثاني  ٨الإیراني �عد تقر'ر الو!الة الصادر في 

تدل على أن إیران قامت �العدید من الأنشطة من أجل تطو'ر أسلحة نوو�ة، وإن هذه 
  .)١(التقر'ر الأنشطة قد تكون مستمرة حتى إعداد

ورفضت یران هذه الإتهامات معتبرة أن تقر'ر الو!الة منحاز وغیر مهني وله دوافع س�اس�ة. 
في حین اعتبرت الخارج�ة الروس�ة �أنه �ضم مجموعة من المعلومات المعروفة التي حرَفت 

مج للبرناعمداً وأعطیت طا�عاً س�اس�اً، وأن معدRَ التقر'ر تلاعبوا �الوقائع لخل9 انط�اع �أن 
  .)٢(النووR الإیراني جوانب عس!ر'ة

  

  ٢٠١٤-٢٠١٣المرحلة الثالثة من المفاوضات:  - ٤

 ٢٠١٣فاز الشیخ حسن روحاني في الإنتخا�ات الرئاس�ة الإیران�ة التي جرت في حز'ران 
وساد جو من التفاؤل �حدوث نقلة نوع�ة في المفاوضات المتعلقة �البرنامج النووR، وسب9 

ني  أن شغل منصب أمین سر مجلس الأمن القومي على مدO ستة عشر للشیخ حسن روحا
عاماً و_هذه الصفة فقد تولى  بنفسه م�احثات الملف النووR لسنوات طو'لة ، وهو !ان قد 
تعهد في حملته الإنتخاب�ة بإزالة التوتر على المستوO الدولي والعمل على تخف�ض العقو�ات 

حاني �الأساس لم �!ن متفقاً مع الاسلوب الذR اعتمده الغر_�ة �ح9 ایران. والحق�قة أن رو 
 .Rنجاد في إدارة م�احثات الملف النوو Rأضف الى ذلك أن فوز روحاني سلفه الرئ�س أحمد

 مر'حًا هامشًا �منحه  المحافV، الت�ار من منافس�ه أقرب على الكبیر وتقدمهمن الدورة الأولى  
   .للحر!ة

 لإبداء مستعدة إیران أن على روحاني شدّد رئ�سًا، انتخا�ه �عد الصحف�ة أحادیثه ىأول وفي

 تخصیب لوقف تتجه لا !ونها من الرغم على النووR، یتعل9 ببرنامجها ف�ما أكبر شفاف�ة

                                                           
(1) www.iaea.com, Report by the Director General, gov/2011/65, 8/11/2011. 
(2) www.alanba.com.kw  

  .١٧/٩/٢٠١٤معدو تقریر الوكالة الدولیة للطاقة الذریة تلاعبوا بالوقائع، تاریخ الدخول بأن  روسیاترى 
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 معتدلاً هو رئ�سًا الإیرانیین انتخاب أن  أو�اما �اراك الأمیر!ي الرئ�سفي حین رأO  .الیورانیوم

 استعداد على المتحدة الولا�ات أن وأكد  مختلف اتجاه في التحرك یر'دون  أنهم على مؤشر

  .)١(نطهرا مع محادثات لإجراء

الإیران�ة تشهد نوعاً من الانفراج ، وتجلى ذلك في  -بناء على ذلك بدأت العلاقات الأمر'!�ة
 و!یرR، ظر'ف البلدین خارج�ة وز'رR  بین جمع الذR اللقاءغیر مناس�ة ، على سبیل المثال 

 معینة دوافع من انطلاقًا التقارب هذا وجاء.   وأو�اما روحاني بین الهاتفي الاتصال ت�عه ثم

Oفي روحاني حسن الرئ�س طرح الإیراني الصعید على: والأمیر!ي الإیراني نالجانبی !لا لد 

  مع  �لاده  علاقة في  "البنّاء الانخرا� " مقار_ة الأمیر!�ة "بوست واشنطن" �صح�فة مقاله
أهمها   أساس�ة مصالح لطهران تحق9 والتي لأمیر!�ةا ة المتحد  الولا�ات  وتحدیدًا  الغرب
 مفاعلاتها في الیورانیوم تخصیب ذلك في �ما النوو�ة القدرات امتلاك في إیران ح9 تأمین

المناط9  في لإیران إقل�مي دور لعب ضمانو ، للتفاوض قابل أمرًا غیر ذلك �اعت�ار النوو�ة،
  .)٢(وآس�ا الوسطى الأوسd الشرق !  الحیو�ة

 هذا من تر'د واشنطن أن إلى الأمیر!�ة الإدارة في المسؤولین !�ار تصر'حات تشیر المقابل،�

 تسعى ولا المنطقة، في الأمیر!�ة �المصالح تضر لا ،"غیر نوو�ة"  إیرانأن نصل إلى التقار_

 أو�اما الرئ�س إدارة استراتیج�ة تقوم ثم ومن. الأوسd والشرق  الخلیج في القوO  مواز'ن قلب إلى

 برنامجها الغموض عن أزالت طالما إقل�م�ة !قوة هاف ب والاعترا إیران، مع التعا�ش على

،Rتتجاوز ولم النوو dالسلاح �ح�ازة أمیر!ً�ا الأحمر الخ  R٣(النوو(.  

 تراجع أهم�ة أبرزها، الأس�اب، من وسعت الإدارة الأمر'!�ة الى التوصل الى اتفاق للعدید

منطقة  لصالح الولا�ات المتحدة أولو�ات سلم ضمن -ولو �ش!ل نسبي – الأوسd الشرق 
Lالهاد dمن علیها. وعس!ر'ة مال�ة مقدرات لاستثمار استعداد على تعدو�التالي لم  ،المح� 

 �المخاطر، محفوفة مسألة !ونها عس!رً'ا الإیراني النووR  الملف معالجة تجنب ، أخرO  جهة

                                                           
الجزیرة النووي، تقریر، مركز  إیران برنامج ومستقبل الإصلاحیین عبد الجلیل)، عودة، (زید المرھون )١(

  .٢٠١٣للدراسات، تموز 
  .محمد)، مرجع سابق، عید (بدري )٢(
  .المرجع السابق )٣(
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 أخرO، مناط9 وفي الخلیج في الرد �سبب القدرات العس!ر'ة الإیران�ة وقدرتها على فقd ل�س

و�التالي لا توجد ام!ان�ة  المواقع عشرات على ةموزعأ�ضاً لآن المنشآت النوو�ة الإیران�ة  بل
  .)١(لتدمیرها !لها

 !ل من فرضتها التي العقو�ات أن واضحًا أص�حأما �النس�ة للجمهور'ة الإسلام�ة، فقد 

 لأنها فقd ل�س الإیراني، �الاقتصاد !بیرًا ضررًا أوقعت الأورو_ي الاتحادو  المتحدة الولا�ات

 شر!ات مع التعامل من إیران حرمتأ�ضاً  بل لأنها وحسب، الغر_�ة والشر!ات �السوق  تتعل9

 تراجع !ما  .الأخرO  هي تعاقب أن من تخشى �اتت !ذلك، غر_�ة غیر ومؤسسات و_نوك

 ذلك وصاحب ،یومً�ا برمیل ملیون  ١,١ إلى برمیل ملیون  ٢,٥ من النفd من الإجمالي الانتاج

و�التالي �اتت  .الأخرO  الأجنب�ة والعملات الدولار أمام العملة الإیران�ة ق�مة في !بیر تراجع
  .)٢(العقو�ات لمعضلة حلاً  یجد اتفاق إلى �حاجةالجمهور'ة الإسلام�ة 

 والولا�ات إیران بین والم�اشرة، الجد�ة، المفاوضات من الجولة هذه بدأتفي ظل هذه الأجواء 

 أن �معنى، عُمان في معظمها في جرت وقد سر'ة؛ �صورة ،٢٠١٣العام  ر_�ع منذ المتحدة

 حسن روحانيالشیخ ب انتخا س�قت النووR  للملف تفاوضي لحل التوصل في الطرفین رغ�ة

 لهذا مم!نًا �!ن ولم ،رئ�ساً  یزل لم نجاد أحمدR محمود !ان عندما شهور، �عدة رئ�سًا

صاحب الكلمة الفصل في ، خامنئي عليالسید  الأعلى المرشد موافقة بدون  یبدأ أن التفاوض،
  .)٣(هذا المجال

 النووR  الملف �شأن سیوقع ومهمًا مؤقتاً  اتفاقاً  أن على تدل !ثیرة مؤشرات !انت أن و�عد

تشر'ن الثاني  ٨في جولة المفاوضات التي انعقدت في  ١+٥ والدول إیران بین الإیراني
 مس�قاً؛ ، جاء الموقف الفرنسي ل�ضع حدَاً لهذا التفاؤل. و_دا هذا الموقف و!أنه معدٌّ ٢٠١٣

 �معرفة مهتمة أنهاغیر وأظهرت فعال، �ش!ل المحادثات في مس�قاً  تشارك لم فرنسا إن حیث

وتعددت الأس�اب التي ساهمت في تذبذب فرنسا لهذا  .فیها تشارك لم التي الجلسات تفاصیل

                                                           
مركز الجزبرة للدراسات، تشرین الثاني وتكالیفھ، تقدیر موقف،  جنیف اتفاق أرباح :الإیراني النووي )١(

٢٠١٣. 
  .المرجع السابق )٢(
  .المرجع السابق )٣(
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من جهة هناك العامل الإسرائیلي، وهو ما عبر عنه وز'ر الخارج�ة الفرنسي  الموقف،
الأسب9 برنار !وشنیر حین قال "الموقف الفرنسي المتشدد ح�ال إیران إشارة جیدة ت�عث بها 

 الاتفاق �حول أنلناح�ة  القل9 رائیلإس فرنسا�ار'س الى إسرائیل". وفي هذا الس�اق، تشارك 

في  �عطیها قد والذR آراك، �منطقة الثقیلة �الم�اه �عمل مفاعل بناء في إیران استمرار دون 
  .)١(نوو�ة قنبلة لتصن�ع البلوتونیوم على الحصول فرصة النها�ة

d_والموقف منه الفرنسي الموقف المحللین العدید من من ناح�ة ثان�ة، ر Rفقد  .�الوضع السور
 هجمات عقب لتوج�ه ضر_ة عس!ر'ة لسور'اواشنطن  �ار'س مؤ'دة وداعمة لسعي!انت 

للرئ�س الفرنسي.  حرجًا مسب�ة تراجعت، الإدارة الأمر'!�ة سرعان ما لكن الك�ماوR ، �السلاح
 مقدمتها وفي الأخرO  الدول عن موقف مغایرًا موقفاً  تأخذ أن المرة فرنسا هذه اختارت من هنا

 إلى الفرنسي الموقف الإیران�ة النفd وزارة في مصدر أرجعو  .المتحدة الأمیر!�ة الولا�ات

 فعلً�ا العمل بدأت إیران، جنوب �العمل في أمیر!�ة نفd شر!ات لأر_ع إیران سماح من الغضب

  .)٢(جنیف محادثات من �ار'س موقف على انع!س ما وهو والغاز؛ النفd مجال في

ام من العمل المضني، ، و�عد أر_عة أ�تشر'ن الثاني ٢٠وه!ذا تأجل إعلان الإتفاق الى جولة 
تشر'ن الثاني الى الإتفاق المؤقت وعلى خطوات لبناء  ٢٤في  ١+٥توصلت إیران ومجموعة 

 عل�ه نصّ الثقة خلال المراحل القادمة، وعلى جدول أعمال المفاوضات المقبلة. وأهم ما 

 وعلى، آراك منشأة في العمل بإ�قاف المقبلة، الستة الشهور خلال إیران، تعهدت�أن  الاتفاق

 ،جدیدة مر!زR  طرد أجهزة أ�ة نصب عدم وعلى%، ٥ فوق  الیورانیوم تخصیب عن التوقف
 الولا�ات ستسمحالذر'ة، و  للطاقة الدول�ة الو!الة قبل من صارم رقابي ببرنامج والسماحوأخیراً 

 أموالها من دولار مل�ارات ٧لحوالي  إیران �استرداد الستة الأشهر خلال الغر_�ة والدول المتحدة

أشهر قابلة  ٦على أن تكون مدة الإتفاق  النفd تصدیر على القیود وتخفیف المحتجزة
 .)٣(للتمدید

                                                           
مركز الجزبرة للدراسات، قائمة، تقریر،  زالت ما الإیراني: الفرصة النووي اتفاق،)الصمادي، فاطمة( )١(

  .٢٠١٣تشرین الثاني 
  .المرجع السابق )٢(
  .مرجع سابق وتكالیفھ، جنیف اتفاق أرباح :الإیراني النووي )٣(
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إیران �الولا�ات المتحدة  �علاقات المتعلقة التخمینات من جملةفي الحق�قة أحدث هذا الإتفاق 
 تفاقالا هذا أنیجب أخذه �عین الإعت�ار ، وما �ش!ل عام، و_دور إیران الإقل�مي والغرب

لا �م!ن تجاهل ردات ومع ذلك ، وأR تقی�م جدR یجب أن ینتظر الإتفاق النهائي. مرحلي
الفعل التي خلفها، أهمّها  ما جاء على لسان بن�امین نتن�اهو الّذR اعتبر أن الإتفاق یز'د من 
خطورة الأوضاع لأن أخطر نظام في العالم خطا �فضل هذا الإتفاق خطوة ملحوظة نحو 

  الحصول على أخطر سلاح". 

ها �الإتفاق التمهیدR معر_ة عن أما على الصعید العر_ي، فقد عبرت الإمارات عن ترحیب
أملها �أن �مثل خطوة تمهید�ة نحو اتفاق دائم �حفV الإستقرار في المنطقة. في حین 
أصدرت الخارج�ة المصر'ة ب�اناً اعتبرت ف�ه أن "الإتفاق المرحلي خطوة في سبیل التوصل 

دول المنطقة". !ما الأمن�ة لكل  المشاغلالى اتفاق دائم في هذا الشّأن �أخد �عین الإعت�ار 
رحبت !ل من الكو'ت وال�حر'ن وقطر �الإتفاق. في حین اعتبر الكاتب توماس فر'دمان إن 

لسعود�ة والإمارات عودة إیران الى الساحة الدول�ة وفتح اتصالات مع واشنطن أغضبت ا
  .)١(ومصر والأردن"

الفر'قین لم ینجحا في وإیران، الا أن  ١+٥وعلى الرغم من تمدید المفاوضات بین مجموعة 
التوصل الى اتفاق نهائي حول البرانامج النووR الإیراني. وأمام هذا الواقع تم الإتفاق على 

. وعلى الرغم من نجاح ٢٠١٥مهلة جدیدة للتوصّل الى اتّفاق نهائي وهي الأول من تموز 
على حالها  الطرفین من التوصل الى اتفاق حول العدید من النقا�، الا أن الفجوة استمرت

ف�ما یتعل9 بنقتطین: حجم ومدO البرنامج النووR الإیراني، وسلسلة التدابیر الهادفة لرفع 
  العقو�ات عن طهران.

لن تعود إلى الوراء في برنامجها النووR لاس�ما في تخصیب  �النس�ة الى إیران فإنها 
تبدR استعدادها  وهي ة.حقوقها النوو�تعتبره عن ما  للتراجع، وهي غیر مستعدة الیورانیوم

رفع جم�ع ، وأص�ح من اللازم ف�ما یتعل9 �!افة أوجه برنامجها النووR لإظهار !ل الشفاف�ة 

                                                           
، تقدیر وضع، المركز الإستشاري للدراسات والتوثیق، أیلول ١+٥المفاوضات بین إیران ومجموعة دول  )١(

٢٠١٤.  
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�التزامن مع تطبی9 ما یُتف9 عل�ه لناح�ة العقو�ات �الكامل، وهذا الأمر یجب أن یتم 
  التخصیب، أو على الأقل وجود رزنامة لرفع هذه العقو�ات. 

� العمل وإ�قاف %،٢٠ دون  ما الى الیورانیوم تخصیب مستوO  تخف�ضالقوO الغر_�ة  وتشتر
أن على إیران إث�ات حسن النوا�ا من خلال  تعتبر وهي ،راكآ في الثقیل الماء محطة في

تطبی9 بنود الإتفاق المزمع، مثل تخف�ض عدد أجهزة الطرد المر!زR، وفتح المنشآت للتفت�ش 
  أR عقو�ات والتي یجب أن تكون تدر'جّ�اً. الدّقی9، وذلك قبل رفع

وحتى �حین الموعد النهائي لإبرام الإتفاق، فإن الفر'قین أمام اتجاهین أساسیین: الأول یتمثّل 
�الفشل في التوصل الى اتفاق وهو ما �عني العودة الى المر_ع الأول و�التالي الإتجاه نحو 

یران وعودة لغة التهدید، وهو ما قد یؤدR الى المز'د من التّأز'م في العلاقات بین الغرب وإ 
توتیر الأوضاع في الملفات الأخرO العالقة بین الطرفین و�التحدید بین !ل من الولا�ات 
المتحدة والجمهور'ة الإسلام�ة. والثاني وهو نجاح المفاوضات حیث یتم التوصل الى اتفاق 

مر س�فتح المجال امام ام!ان�ة نهائي بین الطرفین حول جم�ع البنود الخلاف�ة. هذا الأ
  التوصل الى تفاهمات حول �اقي الملفات الخلاف�ة �ما �عزز الإستقرار في المنطقة. 

�م!ن وصف أR اتفاق ، أR أنه  اتفاق جامع یرضي جم�ع الأطراففي النها�ة، لا یوجد 
فرض�ة التوصل . وعلى الرغم من أرجح�ة مثاليقادم �شأن الملف النووR الإیراني �الاتفاق ال

الى اتفاق، خصوصاً في ظل التصر'حات التي تصدر عن طرفي المفاوضات والتي تؤ!د 
ضرورة التوصل الى حل نهائي، ت�قى ام!ان�ة الفشل في الوصول الى اتّفاق قائمة، خصوصاً 
في ظل ازد�اد مستوO الضغو� من قبل القوO المتضررة، و�التحدید !ل من السعود�ة 

 وإسرائیل.
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Neighboring Insurgency: How are the Syrian Crisis and 
International Responses Driving Lebanon to a Fragility 

Trap?    (1  ) 

 

Leila Nicolas, Ph.D 

 

Lebanon and Syria, two neighboring countries in the Middle East, have 
always been interrelated in all aspects socially, politically, economically and 
even culturally. The two countries share a 365-kilometer border, as well as 
extremely close historical, communal and familial ties.  

In March 2011, a revolution erupted in Syria, starting a peaceful one then 
rapidly turned into a violent insurgency, which caused an unstable sphere, 
that transformed to a "magnet" to radicals and terrorists from all over the 
world. 

2012 and subsequently, the Syrian war leaked out of its borders, causing 
major risks to Lebanon, which seldom has been immune to the events 
happening near its borders. Syrian spillover to Lebanon took many forms: 
military, economic, influx of refugees etc.  From the Syrian crisis’ early 
days, there was no doubt that Lebanon, traditionally under its neighbor's 
strong influence, would not remain un-influenced for long as Syria’s regime 
has a history of direct and indirect interference in Lebanese internal affairs. 

                                                           
1 Paper Presented at the panel "Local Ownership, Global Collective Action, and 
Addressing Fragile States" in the 2014 Annual Meeting – Global Governance: 
Engaging New Norms and Emerging Challenge,  June 19- 21, 2014 
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Today, signs of Syria’s spillover effects are evident in Lebanon: Border 
lines between the two countries have been caught in the conflict, with 
weapon smuggling, as well as militant attacks against Lebanese villages. 
Political and sectarian tensions plus the huge influx of Syrian refugees to 
Lebanon not only had humanitarian but also political, economic and 
security consequences.  

Was Lebanon a fragile state before the Syrian crisis? What are the causes of 
fragility situations in Lebanon? What are the effects of Syrian crisis, 
international and donors' policies on Lebanon? How can the international 
community and donors in cooperation with local ownership help Lebanon 
overcome these consequences and escape fragility?. 

In this paper, I assume that the effects of the spillover of the Syrian crisis 
and the international responses are deeply and negatively affecting the 
Lebanese State's existence, leading to a strong belief that Lebanon is 
heading rapidly to a "fragility trap". 

This paper is divided into four sections. The first provides a brief sketch of 
the definitions of  a "Fragile state", including an overview of the Lebanese 
situations of fragility before the Syrian crisis. Section two presents a 
summary of the major political, structural, and economic effects of the 
Syrian spillover on Lebanon. The third section discusses the effects of 
donors' measures to cope with the refugees' crisis on Lebanon. The final 
section suggests some solutions and recommendations to help Lebanon 
escape a fragility trap. 

Section One: Is Lebanon a Fragile State? 
Before we answer the question: Is Lebanon a fragile state?, or whether it 
was so before the Syrian crisis, we have to make a brief literature review for 
definitions of "fragility" first. 

1- Theoretical approaches of Fragility 
 A literature review for "fragility" or "fragile states" reveals that these 
terms are highly disputed; there is no accepted and set definition of what 
constitutes a fragile state on the international academic levels, even though 
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it is a term allocated to states that pose a threat to international order and 
security. 

 Some refer "fragility"  to economic and developmental standards, 
some refer it to all political, social, economic and security aspects, and 
others argue that it is such a normative concept that puts definite 
assumptions of how states should perform, noting that these standards are 
mainly western ones. 

 Whilst there is no internationally-agreed definition of the term 
"fragile state", the most influential definitions are those of the development- 
oriented approaches, mainly that of the World Bank, OECD, DFID and 
others. However there are other international trends for defining fragility; 
mainly conflict - oriented and stability - oriented approaches; which are 
correlated with the first stream illustrations of causes of fragility. 

 Most development agencies define "fragility" principally as a 
fundamental failure of the state to perform functions necessary to meet 
citizens’ basic needs and expectations.1 While the second and third streams 
describe fragile states as incapable of assuring basic security, maintaining 
rules of law and justice, or providing basic services and economic 
opportunities for their citizens.2 

a- Development- oriented approaches: 

 To mention some definitions adapted by development agencies and 
donors, we choose the following: 

- The World Bank defines fragile states as a set of countries exhibiting the 
most extensive fragile characteristics as low-income countries ranking 
among the lowest on the Country Policy and Institutional Performance 
Assessment (CPIA)3. 

                                                           
1 Claire Mcloughlin, Topic Guide on Fragile States, Governance and Social Development 
Resource Centre, University of Birmingham, UK, 2012, p.9. 
2 ibid, p. 10. 
3 World Bank, Fragile States At A Glance. 
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It notes, however, that a definitive list of “Fragile States” is impossible to 
draw up since the defining characteristics “Fragile States”- are a continuum. 
Some countries have more fragile characteristics than others, and for many 
countries, fragile status is a phase1. 

- OECD defines “A fragile region or state has weak capacity to carry out 
basic governance functions, and lacks the ability to develop mutually 
constructive relations with society. "Fragile States" are also more vulnerable 
to internal or external shocks such as economic crises or natural disasters. 
"Resilient States" exhibit the capacity and legitimacy of governing a 
population and its territory, They can manage and adapt to changing social 
needs and expectations, shifts in elite and other political agreements, and 
growing institutional complexity. Fragility and resilience should be seen as 
shifting points along a spectrum”2 . 

 The OECD report expresses a shift from a “thin” to a “thick” 
conceptualization of state fragility, it considers a “thick” conceptualization 
to encompass “the multiple dimensions of state-society relations”3 and a 
“substantive understanding centered on the quality of state-society relations 
and with greater attention to potential stress factors, including economic 
vulnerability, demographic dynamics, climate change and technological 
innovation”, and it can be summarized as follows: the “thin” approach is 
concerned with efficiency, stability and conformity, while the “thick” 
approach refers to liberal values of liberty and democracy4.  

 A solid critic to the OECD definition comes from Kaplan in an 
article published by Global Dashboard, where it argues that this definition 

                                                           
1 World Bank, Afghanistan: A fragile State?, June 11, 2007, at: 
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/SOUTHASIAEXT/0,,cont
entMDK:21366928~menuPK:2246552~pagePK:2865106~piPK:2865128~theSitePK:2235
47,00.html [accessed 4 May, 2014] 
2 OECD, The Missing Piece: Improving International Support to the Peace Process, OECD, 
Paris, 2012. And OECD, Fragile states 2013: Resource flows and trends in a shifting world, 
OECD, Paris, 2012, p. 15. Available at: 
http://www.oecd.org/dac/incaf/FragileStates2013.pdf [ accessed May 6, 2014]. 
3 ibid, p. 15 
4 ibid, note no. 3, p. 21. 
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offered by OECD "depends too much on Western ideological conceptions of 
how states ought to work, and ignores inconvenient (to Western mindsets) 
factors such as identity and history—despite ample evidence from across the 
world that these latter factors are crucial"1. 

- The United Kingdom’s Department for International Development 
(DFID), agrees that all states are fragile in some aspects and they move in 
and out of fragility. DFID report argues that "People disagree about what 
constitutes fragility and no state likes to be labeled as fragile by the 
international community". Joining the OECD definition, DFID refers to 
fragile states as where the “government cannot or will not deliver core 
functions to the majority of its people, including the poor”2.  

Critics for Development Approach definition: 

There has been much criticism of the emphasis some development agencies 
have placed on state "will" to perform certain functions, on the grounds that 
"will" is a normative concept. A strong one of them is found in the DIIS 
report 3 which projects three weaknesses in this definition as follows: 

First , this definition directs attention strongly towards the state, thereby 
ignoring the fact that fragility may exist outside the state and that the state, 
despite its willingness and capacity, may be unable to manage the fragile 
situation.  

Second, the report argues that  there are no clear criteria for determining the 
extent of political will that is needed to move into or escape fragility. 
Determining whether a given state lacks political will or not is a judgment 
depends strongly on the eye of the beholder.  

                                                           
1 Seth Kaplan, What the OECD Does Not Understand About Fragile States, Global 
Dashboard, UK,Feb. 2013, available at: 
http://www.globaldashboard.org/2013/02/03/what-the-oecd-does-not-understand-about-
fragile-states/[ accessed May 6, 2014]. 
2 FDID, Why we need to work more effectively in fragile states, Department for 
International Development, UK, January 2005. 
3 Lars Engberg-Pedersen, Louise Andersen and Finn Stepputat, Fragile Situations: Current 
Debates And Central Dilemmas, Danish Institute for International Studies, DIIS, 
Copenhagen, 2008:9, p. 6. 
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Third , the report confirms also that the definition disregards the point that 
international phenomena may affect fragile situations. Fragility is seen as a 
national question, However, global conditions may influence and spur 
fragility as well as shape possible solutions. Moreover, the definition’s 
national focus hides the point that external engagement is not neutral or 
apolitical. In such a situation, external engagement may, despite good 
intentions, provoke reactions that further strengthen fragility. Thus, it is 
erroneous to regard the emergence of fragility as a purely national 
phenomenon. 

 
b- Conflict - oriented approach 

 The Centre for Research on Inequality and Social Exclusion (CRISE), 
defines fragile states as "failing, or at risk of failing, with respect to 
authority, comprehensive service entitlements and legitimacy", "Fragile 
State" means  "a country that is failing or at high risk of failing in three 
dimensions: 

 (i) authority failures: the state lacks the authority to protect its citizens from 
violence of various kinds;  

(ii) service failures: the state fails to ensure that all citizens have access to 
basic services; (iii) legitimacy failures: the state lacks legitimacy, enjoys 
only limited support among the people, and is typically not democratic". 1  

- For the United States Agency for International Development (USAID), the 
term fragile state is reserved for states that are vulnerable and states in 
crisis. States that are vulnerable are characterized as being “unable or 
unwilling to adequately assure the     provision of security and basic services 
(…) and where the legitimacy of the government is in question”, while 
states in crisis are “where the central government does not exert effective 
control over its own territory”2. 

                                                           
1 Stewart, F. and Brown, G., 'Fragile States: CRISE Overview 3', Centre for Research on 
Inequality, Human Security and Ethnicity (CRISE), Oxford, 2010. 
http://www.gsdrc.org/go/display&type=Document&id=3843[accessed May 16,2014]. 
2 USAID, Fragile States Strategy, January 2005. 
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c- Stability - Oriented Approach 

DIIS report argues that from an action-oriented perspective, the challenge 
is, on the one hand, that a broad definition that may include all potentially 
fragile situations is likely to cover a very large proportion of the low-income 
countries, thus making the definition less meaningful, and on the other hand, 
that a narrow definition facilitating the elaboration of operational directives 
is likely to neglect both important fragile situations and important causes of 
fragility, and it suggests the following definition for "Fragility": 

"Institutional instability undermining the predictability, transparency and 
accountability of public decision-making processes and the provision of 
security and social services to the population"1. 

 
The Crisis States Research Centre (CSRC)2 differentiates between many 
relatively similar types of fragile states, where it defines a fragile state as" 
one that is significantly susceptible to crisis in one or more of its sub-
systems and particularly vulnerable to internal and external shocks and 
domestic and international conflicts. 

The opposite of a "Fragile State" - according to CSRC report- is a "Stable 
State" – one where dominant or statutory institutional arrangements appear 
able to withstand internal and external shocks and contestation remains 
within the boundaries of reigning institutional arrangements.  

However, A relatively similar type is the "Crisis State" which is in danger of 
state collapse , it is "a state under acute stress, where reigning institutions 
face serious contestation and are potentially unable to manage conflict and 
shocks". This is not an absolute condition, but a condition at a given point of 
time, so a state can reach a “Crisis Condition” and recover from it, or can 
remain in crisis over relatively long periods of time, or a crisis state can 
unravel and collapse.  

                                                           
1 Lars Engberg-Pedersen, Louise Andersen and Finn Stepputat, Fragile Situations:Current 
Debates And Central Dilemmas, op.cit., p. 6. 
2 Crisis States Workshop – London, March 2006: 
http://www.lse.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/download/drc/FailedSt
ate.pdf [accessed May20,2014]. 
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The opposite of a "crisis state" is a "Resilient State", where institutions are 
generally able to cope with conflict, to manage sub-state crises, to respond 
to contestation, wherever the state sits between fragility and stability. 

The third type is the "Failed State" which is defined as in the condition of 
"State Collapse" – e.g., a state that can no longer perform its basic security, 
and development functions and that has no effective control over its 
territory and borders. A "failed state" is one that can no longer reproduce the 
conditions for its own existence.  

2- Lebanon before the Syrian crisis: not really a "Fragile State" but  
had "Situations of Fragility" 

- Indicators for Foreign Policy Scales1- (CIFP) report, refers to the state as 
the primary unit that needs to exhibit three fundamental properties of 1) 
Authority, 2) Legitimacy, 3) Capacity (or to use the World Bank's language 
- security, Justice and Jobs).2 

In 2011, according to the report issued by CIFP, Lebanon was ranked at 
level 63 out of 197 states has been studied. where the majority of the top 20 
most fragile states are located in Sub - Saharan Africa and the MENA 
regions. 

                                                           
1 As part of a broader effort to enable more effective international engagement in failed and 
fragile states, a team from Carleton's Country Indicators for Foreign Policy project (CIFP) 
has been working with the Canadian government, publishing a yearly index based on a 
thorough evaluation of failed and fragile states. 
2 - Authority refers to the extent to which a state possesses the ability to enact binding 
legislation over its population, to exercise coercive force over its sovereign territory, to 
provide core public goods, and to provide a stable and secure environment to its citizens 
and communities. 
- Legitimacy describes the extent to which a particular government commands public 
loyalty to the governing regime, to generate domestic support for the goverment's 
legislation and policy. 
- Capacity refers to the potential for a state to mobilize and employ resources towards 
productive ends. States lacking capacity may prove unable to respond effectively to sudden 
shocks such as natural disasters, epidemics, food shortages, or refugee flows. 
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- Even on The OECD list of the fragile countries 2013, based on 2012 data, 
Lebanon was not mentioned in the list of 47 top Fragile States. 

Here are Some facts about Lebanon before the Syrian crisis: 

-  Lebanon is located along the eastern coast of the Mediterranean Sea, and 
is surrounded in the north and east by Syria and by Israel in the south, an 
issue that makes it vulnerable to conflicts and tensions since 1948; the 
formation of the Israeli state. 

- Since its independence in 1943, Lebanon has undergone a history of armed 
conflicts [1958 revolution, a civil war (1975- 1990)]. The civil war radically 
damaged Lebanon's economic infrastructure, the average income per person 
decreased by two-thirds, and the ability of the government to provide social, 
health, and education services nearly disappeared.1 

- Following the civil war, Lebanon rebuilt much of its war-torn physical and 
financial infrastructure. However, the increased budget deficits and 
increasing debt was financed by the consecutive governments since the 
early 1990s through heavy borrowing, mostly from domestic banks, which 
led to a very high growing debt.2 

- Two decades after the civil war, Lebanon has been able to achieve 
considerable progress in raising living standards, however  levels of poverty 
and unemployment remained high, as the Lebanese economy heavily 
depends on tourism, commerce and services particularly its commercial 
banking system. 

- According to the 2004 National Survey of Household Conditions, the 
governorates of Beirut and Mount Lebanon host approximately 50.4% of 
the population. The average household contains about 4.3 individuals but 
this varies according to regions.3 

                                                           
1 World Bank country brief - Lebanon. 
2 UNDP- Lebanon, country brief ( about Lebanon). 
3 According to “Living Conditions of Households”, Ministry of Social Affairs, UNDP, 
ILO, Central Administration for Statistics, Lebanon, 2007. 
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- There are 18 officially recognized religious groups. The sensitivity and 
politicization of demographic statistics hinders a uniform and official 
demographic analysis of the country. The only population census made was 
under the French mandate in 1932 that found Christian Maronites to 
constitute the largest demographic group, followed by Sunni Muslims and 
then Shiite Muslims.1 These findings formed the basis of the confessional 
political system, which reserved the presidency for Maronites, the Prime 
minister for Sunnis, and The speaker of the parliament for Shiite. 

 - Lebanon is a middle income country whose economy relies on two main 
sources: foreign aid and services.2 However, Lebanon is the world’s "most 
indebted middle income country", its debt-to-Gross Domestic Product 
(GDP) ratio standing at 173%.3 

-UNDP estimated Lebanon’s extreme poverty rate at 8.4 percent in 2008, 
however 92% of aggregate inequality can be explained by “within-
governorate” inequality and only 8% to “inter-governorate” inequality.4  

Actually, Poverty is concentrated in certain regions in Lebanon, mainly in 
Beqaa and the north especially Tripoli and Akkar.  

- The National Survey of Household Living Conditions (2007) estimated the 
official unemployment rate at 9.2%. In 2012, the World Bank published the 
results of a survey indicating that the unemployment rate was approximately 
11% in 2010, with women and youth particularly negatively affected by 
unemployment (estimated at 18% for women and 34% for young people).5 

                                                           
1 Muhammad A. Faour in “Religion, Demography, and Politics in Lebanon”, Middle 
Eastern Studies, Vol. 43, No. 6, November 2007 p. 909 
2 Ghassan Dibeh, “Foreign Aid and Economic Development in Postwar Lebanon”. UNU-
WIDER Working Paper, June 2007, p. 1. 
3 Commission of the European Communities, “Implementation of the European 
Neighborhood Policy in 2007” Progress Report Lebanon, 2008. 
4 Andre Clap and Nasser Yassin, Outcome evaluation: conflict prevention and 
peacebuilding, UNDP, Jan- Feb 2008, p. 17. 
5  Official statistics by Ministry of Finance, Report: Lebanon- Country Profile 2013, 
Republic of Lebanon, 5 April 2013, p. 40. 
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- UNDP reports reveal that Lebanon has achieved notable success in making 
progress towards several Millennium Development Goals (MDG) since 
2000. Supported by strong economic growth in years before the Syrian 
crisis, Lebanon shows progress in each of the HDI indicators1. 

Therefore, In recognition of the empirical statistics- shown above- It was 
hard, before the Syrian crisis, to define Lebanon as a "Fragile State", 
however it was increasingly favorable to describe the Lebanese State as 
having "situations of fragility" as it better captures the fact that fragility is 
not exclusively about poverty, or low income, but it may be determined by 
both the nature and boundaries of a state, and beyond the state - to the 
society within a state, and the regional sphere that affects the State. 

 

Section Two:  Spillover  Consequences  driving  Lebanon  to  
a "Fragility Trap"  

It is common that a "Fragile State" is usually unable to deal with external 
shocks, where external shock comes in the form of war, significant 
economic crises, natural disasters etc. Most recently in the Middle East, an 
external shock hit Lebanon in the form of a spillover from the Syrian war, 
which affected Lebanon deeply and negatively and may lead it to become a 
fragile state: 

                                                           
1 Between 1980 and 2012, Lebanon’s life expectancy at birth increased by 6.2 years and 
expected years of schooling increased by 2.9 years. Mean years of schooling was estimated 
from educational attainment data available from UNESCO Institute for Statistics for 
2007.Lebanon’s GNI per capita increased by about 77 percent between 1990 and 2012. 
 Lebanon’s HDI value for 2012 is 0.745—in the high human development category—
positioning the country at 72 out of 187 countries and territories. Between 2005 and 2012, 
Lebanon’s HDI value increased from 0.714 to 0.745, an increase of 4 percent or average 
annual increase of about 0.6 percent. 
These are available at: 
UNDP- about Lebanon: http://www.lb.undp.org/content/lebanon/en/home/countryinfo/ 
[accessed May 27, 2014] 
and, Millennium Development Goals- Lebanon Report 2008, at: 
http://www.lb.undp.org/content/dam/lebanon/docs/MDG/Publications/MDG_en.pdf 
[accessed May 27, 2014] 
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Although fragility is accepted to be multi-causal and multi-dimensional, 
however we can place more importance on certain causal factors over others 
in the case of Lebanon as affected by the Syrian crisis. The most prevalent 
ones are which follow: 

1- Structural and Economic Factors 

a- Geography 

Lebanon is a small country located at the crossroads of different continents 
which helped in shaping its unique religious, political and ethnic diversity. 
Lebanon is stuck between bad neighbors, endlessly seeking domination. 
Neighboring Syria played a major role in the historical, geographical and 
cultural ties between the two countries which made it impossible for 
Lebanon to escape the consequences of the Syrian civil war.  

b- Violent Conflicts, Terrorism and Organized Crime 

- The conflict in neighboring Syria was the primary driver of the sectarian 
unrest and terrorist attacks in Lebanon (2012 - January 2014), where 
sectarian fighting and political assassinations in Tripoli, Beirut, and Sidon 
killed hundreds of Lebanese civilians.  

Sunni Radicals called for supporters to back Syrian opposition thus sending 
arms and fighters from Lebanon to Syria and vice versa, while Hezbollah 
(Shiite) intervened in Syria to back Assad’s regime, thus escalating more 
sectarian tensions in Lebanon. 

i. Armed clashes first erupted in Tripoli (Sunni dominated city) 
following a rally in support of Syrian protesters. Fighting broke out 
between the Alawites who support the Syrian regime and Sunnis 
supporting the Syrian opposition.  

Actually, poverty, unemployment, lack of infrastructure and social security 
mixed together with a deep sectarian divide provided a fertile ground for 
deadly clashes between supporters of Syrian regime and supporters of the 
Syrian rebels. 
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Between June 2011 and April 2014, Tripoli witnessed around 20 "rounds" 
of deadly fighting, that resulted in both civilian and army fatalities and 
injuries. 

ii. Between 2012- early 2014, Lebanon suffered from several terrorist 
attacks. One of them was against two Sunni mosques in Tripoli, 
where two cars exploded in front of two mosques on Friday directly 
after the prayers killed 45 innocent people and wounded more than 
400. The others were in the form of suicidal terrorist bombings in 
Beirut and Bekaa in 2013 and early 2014 in the Shiite-dominated 
areas killing 75 civilians and injuring more than 500. 
 

Sunni extremists claimed responsibility for most of the suicide bombings 
against the Shiite-dominated areas and the Iranian Embassy in Beirut1. It is 
important to note that the casualties of these terror crimes were Lebanese 
civilians from different religions. In one of these deadly crimes, two 
suicide bombers blew up their cars outside an orphanage as they tried to hit 
an Iranian cultural center, killing at least four people and wounding more 
than a hundred, all of which were orphaned children.2 

 
iii.  East Lebanon, southern Beirut and the Syrian-Lebanese border have 

been targets of a string of shelling rockets, bomb attacks, mostly 
suicide blasts, killing dozens of people.  
 

Jihadist groups frequently claim responsibility for cross-border rocket 
attacks on eastern Lebanon, targeting Lebanese civilians which they claim 
are in revenge for Hezbollah's intervention in the Syria's war3. Besides, 

                                                           
1 James R. Clapper , Statement for the Record Worldwide Threat Assessment of the US 
Intelligence Community, Senate Select Committee on Intelligence, January 29, 2014. 
2 the orphanage is one of the Sunni institutions. 
3 In an interview with the battalion’s commander, Raad Hammadi, who claimed 
responsibility for the rockets fired on the Lebanese region of Hermel. Hammadi, spoke 
about a “war that has no red lines,”, available at: 
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Syrian Army helicopters have bombed targets in Lebanese territory 
especially "Ersal" region (in Bekaa) which has become a transit point for 
weapon-smuggling and fighters involved in Syria's war. 

 
iv. After the Syrian war and the influx of refugees, the pace of crimes 

increased dramatically inside Lebanon, official statistics revealed 
that number of crimes raised from 11 crimes/month in 2011, to 
16/month in 2012, to 29 crimes/month by 2013. The same for 
robbery crimes which increased from 210 crimes in 2012, to 182 
crimes/month in 2013, while robbing cars using machine guns, from 
4/month in 2011, to 7/month in 2012, then to a striking 98/month in 
2013. 
 

v. Weapons were smuggled in both directions between Lebanon and 
Syria, the United Nations had said1. One of the failed smuggling 
attempts, in April 2012; when the Lebanese navy intercepted a ship, 
coming from Libya, loaded with three containers of weapons 
destined for Syrian opposition forces. 2 

c- Demographic Stress 

As the World Bank Assessment Report stated, "Since the onset of the Syrian 
crisis, Lebanon has generously maintained an open border policy and has 

                                                                                                                                                    

http://english.al-akhbar.com/content/al-akhbar-qalamoun-our-war-has-no-red-lines 
[accessed May 15, 2014] 
1 Terje Roed-Larsen, the UN special envoy to the Middle East, told reporters after briefing 
the 15-member UN Security Council about events in Lebanon: 
Arms flowing' between Lebanon and Syria, Al- Jazeera English,  09 May 2012 
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/05/201259075266543.html [accessed 
May 27, 2014] 
2 Lebanon stops ship with Syria-bound weapons, Al- Jazeera English, 28 April 2012. 
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/04/201242813737244536.html [accessed 
May 27, 2014] 
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permitted refugees to temporarily but freely settle across the country"1. 
However, the escalation of the Syrian conflict, has caused a humanitarian 
catastrophe.   

The picture now in Lebanon - as described by UNHCR- is "a devastating 
milestone worsened by rapidly depleting resources and a host community 
stretched to breaking point. The Lebanese people have shown striking 
generosity, but are struggling to cope. Lebanon hosts the highest 
concentration of refugees in recent history. Tiny Lebanon has now become 
the country with "the highest per capita concentration of refugees 
worldwide"2. 

Historically, Lebanon has also been affected by a variety of refugee 
influxes, starting with the Palestinian movements of 1948 and 1967, during 
the Iraqi crisis and most recently with the Syrian crisis: 

i. Palestinian refugees constitute around 10% of the population in 
Lebanon. According to UNRWA, 455,000 Palestinian refugees live 
in the country3, most of them the descendants of those who fled their 
land after the creation of the state of Israel and the outbreak of the 
Arab-Israeli war of 1948. 
 

ii. 53,070 Palestine refugees from Syria have been confirmed as living 
in Lebanon and have been recorded by UNRWA4. 
 

                                                           
1 Report: Lebanon: economic and social impact assessment of the Syrian conflict, World 
Bank, September 2013, available at: 
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/LBN-
ESIA%20of%20Syrian%20Conflict-%20EX%20SUMMARY%20ENGLISH.pdf [accessed 
May 15, 2014] 
2 UNHCR chief Antonio Guterres  statement, quoted in: The number of Syrian refugees in 
Lebanon passes the 1 million mark, UNHCR website, News Stories, 3 April 2014 
http://www.unhcr.org/533c1d5b9.html[accessed May 15, 2014]. 
3 UNRWA - where we work, available at: 
http://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon 
4 UNRWA- Facts and figures: 63% OF PALESTINE REFUGEES FROM SYRIA HAVE 
BEEN DISPLACED, available at: 
http://www.unrwa.org/syria-crisis [ accessed June 15, 2014] 
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iii.  The Iraqi refugees that come to Lebanon after the 2003 invasion 
estimates around 50,000 individuals. 
 

iv. High number of migrant domestic workers that are estimated over 
200,000.  
 

v. Finally, the Syrian refugee movements that started to come to the 
country in 2011: 

The influx of Syrian refugees accelerated rapidly; in June 2012, there were 
just 25,411 Syrian refugees in Lebanon; by June 2013 there were 480,512, 
and in May 2014 the  number of Syrian refugees estimated by the UNHCR 
is 1,081,676 spread over 1611 municipalities1.  

Lebanese officials refer to a total of 1.3 million Syrian refugees are have 
entered Lebanon by May-2014, (37 percent of Lebanon’s pre-crisis 
population)2, 87% of them are concentrated in 225 municipality; contain 
67% of Lebanese poor people, and 12% have entered Lebanon illegally 3. 
Many other refugees have never applied to register in the UNHCR, some 
live in ruins or unpopulated areas, etc.  

d- Low Income and Economic Decline 

OECD (2010) argue that low levels of economic production, characterized 
by particularly low levels of agricultural productivity and little investment 
in manufacturing, are root causes of fragility. 

                                                           
1 for example: Ersal province, has 40,000 Lebanese inhabitants, hosts 120, 000 Syrian 
refugee. 
Data available at UNHCR website: 
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122 [ accessed May 12, 2014] 
2 UN Humanitarian Coordinator in Lebanon, Ross Mountain, draws parallels with other 
countries to give a sense of the overwhelming burden this refugee population is placing 
upon the country. He says the number of registered Syrian refugees in Lebanon is 
equivalent to 18 million Mexicans coming into the South of the United States over 18 
months or 16 million refugees crossing into France. 
3 Rachid Derbes, Minister of social affairs, Media interview on June 14,2014. 
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The data of World bank assessment1, stated that the conflict in Syria is 
severely and negatively impacting the Lebanese economy, as follows2: 

- Lebanese growth is estimated to be down by 2.9 percentage points, 
generating billions of dollars in lost economic activity over 2012-2013 
impact assessment period (7.5 billion US dollars till summer 2013). 

-  Lebanon’s public finances were structurally weak prior to the Syrian 
shock and are now becoming severely strained, with the deficit estimated to 
widen by USD 2.6 billion over the 2012-14 period. 

- Following half a decade of robust growth, Lebanon experienced a 
remarkable decrease in its debt-to-GDP ratio, from about 180 percent in 
2006, to 134 percent at the eve of the Syrian conflict in 2011.  

- On the revenue side, spillovers from the conflict are estimated to cut 
USD1.5 billion in revenue collection over 2012-14, due to a combination of 
direct impact on key sectors (e.g., tourism) and indirect impacts through 
weaker economic activity.  

- On the expenditure side, total budgetary spending by the Government 
alone is estimated to grow by up to USD1.1 billion over 2012-2014 because 
of the Syrian conflict and the associated sharp increase in demand for and 
consumption of public services by refugees from Syria.  

e- Poverty 
- As a result of the Syrian conflict, it is expected that by end-2014, some 
170,000 additional Lebanese citizens will be pushed into poverty while the 
existing poor will fall deeper into it.  Prior to the Syrian conflict, nearly 1 
million Lebanese were estimated to be poor (living on less than USD 4 per 
day).   

                                                           
1 On September 2013, at the request of the Government of Lebanon, the World Bank, in 
collaboration with the 
UN, the EU, and the IMF, has undertaken a rapid Economic and Social Impact Assessment 
(ESIA) 
of the Syrian conflict on Lebanon for the 2012-2014 period. 
2 All the statistics in the parts ( d, e, f, g), are cited from the world bank assessment, 
unless otherwise mentioned.  
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- To stabilize the situation, USD176 million will be required till end-2014, 
of which over USD 50 million is needed to scale up the National Poverty 
Targeting Program for poor and vulnerable Lebanese. 

f-Unemployment 
-The overall unemployment rate and the share of informal work in total 
employment could both increase each by up to 10 percentage points, up to 
340,000 Lebanese, mainly youth and low-skilled workers, could become 
unemployed by end 2014 as a result of the Syrian conflict. 

- Stabilizing the situation by implementing a comprehensive package of 
active labor market programs to improve livelihoods and earnings 
opportunities over the short-term would require resources in the order of 
USD166-242 million. 

g- Stress on Infrastructure 
- Over the period 2012-14, the fiscal cost of the Syrian conflict on 
infrastructure is estimated at USD 589 million, while USD1.1 billion would 
be required for stabilization, including USD 258 million for current 
spending. 

2- Political and Institutional Crisis 

a- Crises of State Legitimacy and Authority 

- Postponing parliamentary elections: Claiming concerns over increasing 
political tensions and sectarian clashes, Lebanese representatives agreed to 
postpone June 2013 parliamentary elections until November 2014. Widely 
political compromise rejected by the Lebanese President Michel Suleiman 
and the "Free patriotic Movement" party, lead to 17-month extension, which 
was the first time the Lebanese parliament has lengthened its mandate since 
the civil war 1975-1990. Angry with this decision, and accusing PMs of 
corruption, civil society activists and protesters in Beirut –pelted 
parliamentarians' cars with tomatoes. 

- The blockage of constitutional council: the Lebanese Constitutional 
Council, which is an independent body - supposedly- with judicial status to  
monitor the constitutionality of laws, failed to meet to discuss the legality to 
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the parliament’s term extension. Actually, politicians intervened to prevent 
the body from making a ruling on the issue, thus discrediting the 
independency of the council and the  legitimacy of its rulings. 

- Presidential void: The Lebanese parliament failed to elect a president 
within the timeframe set by the constitution (the deadline was on 25th of 
May 2014) leading to presidential void. 

b- Tensions among the Lebanese, and the refugees 

Centuries before the Syrian crisis, the Lebanese society has been polarized 
in religious and sectarian groups, leading to sectarian tensions since the rule 
of Ottoman Empire, and specifically since the deadly clashes between 
Christians and Druze in 1841 and later on. 

- The neighboring conflict, increased the uncertainty and fears of the diverse 
Lebanese groups, and lead to the emergence of extreme radical religious 
ideologies, and the coming out of suicide bombers for the very first time in 
the Lebanese history.  

- The spillover and the influx of refugees raised Horizontal inequalities 
between different regions and areas in Lebanon. Syrian refugees are in 
direct competition for resources and jobs with struggling Lebanese families, 
especially because the primary geographical destinations and the regions of 
high concentration of Syrian refugees in Lebanon are such underdeveloped, 
poor and marginalized areas. Mapping data of UNICEF, UNHCR, Republic 
of Lebanon Presidency of the Council of Ministers in October 2013 has 
revealed that 96 per cent of the registered refugee population and 66 per 
cent of vulnerable Lebanese live side-by-side in 225 locations1. 

The most important concern of the Lebanese government nowadays is the 
increased tensions between the host communities and the refugees. As the 
influx of refugees has increased dramatically, the host communities started 
to feel frustration and pressure. The frustration among host communities 

                                                           
1 Equity in humanitarian action: Reaching the most vulnerable localities in Lebanon,  
UNICEF, UNHCR, Republic of Lebanon Presidency of the Council of Ministers, October 
2013. 
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about the decreasing wages and unlawful job competition by Syrian 
refugees has increased. A Survey on the livelihoods of Syrian refugees in 
Lebanon cited that "206 localities are believed to be most at risk, situated 
mostly in the Bekaa and Akkar regions.... [and] social cohesion seems to be 
at risk because of the local radicalized political context which gives any 
individual problem a sectarian or an ethnic (Syrians/Lebanese) 
dimension".1. 

Here are some facts that increased tensions and inequalities: 

- Number of the Syrian births in Lebanon in 2013 reached 31,000 births 
compared to 72,000 Lebanese births. Note that the Lebanese authorities and 
international donors covered the expenses of a large part of the Syrian 
deliveries for humanitarian reasons, while Lebanese mothers are deprived of 
this support. 

-  400,000 Syrian refugee children in Lebanon require schooling, now 
outnumbering Lebanon's own 300,000 children in public schools. 

- A field survey conducted by the Lebanese Economy and Trade Ministry 
found that, in the past two years, Syrians established around 1,196 
unlicensed businesses in the country operating informally in various trade 
and tourism fields2. 

- According to the Economy and Trade Ministry's survey, 54 percent of the 
informal Syrian businesses are located in the Bekaa.3 

- A number of community members told IRC staff that tension between 
Syrian refugees and Lebanese is increasing over competition for jobs. 

                                                           
1 Oxfam/BRIC/ LCSR, Survey on the livelihoods of Syrian refugees in Lebanon, November 
2013, pp.40- 41. 
2 Soha Shamas, Unlicensed Syrian businesses Target of Ministry Plan, Al Akhbar, 
November 7, 2013. 
3"The competition is harsh and illegal," explains head of the Zahle Chamber of Commerce 
Elie Chalhoub. "Syrian shop owners are smuggling raw materials and goods at a very cheap 
price from Syria, in addition to employing cheap Syrian labor. Most of them do not pay 
taxes or electricity and municipal bills." 
 Lebanon: Unlicensed Syrian Businesses Target of Ministry Plan:  
http://english.al-akhbar.com/node/17542 [accessed May 6,2014]. 
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Community leaders are struggling to maintain calm in the midst of 
increasing economic hardship. The competition for jobs is coupled with 
increasing competition over scarce goods. Community leaders spoke to IRC 
about scarcity of basic food supplies, saying “certain items are going 
missing from the market because of increasing demand – sometimes staples 
[like] bread and vegetables.”1 

- Similar to North Lebanon, a 60% wage reduction has been reported in the 
Bekaa as a result of competition by Syrian laborers and reduced border trade 
activities. In Baalbek, for instance, daily wages for unskilled labor dropped 
from LL 20,000 (15.5$) to LL15000 (10$) or LL10000 (6.5 $).2  

- Syrians have been working as laborers in Lebanon for decades, competing 
for low-wage jobs mainly in the domains of construction and agriculture. 
The Bekaa valley and North Lebanon (mainly Akkar) comprise the largest 
agricultural areas of Lebanon, where the agriculture sector employs up to 
10% of the Lebanese labor force and is the fourth largest employer in the 
country3.  

An assessment conducted in Akkar by IRC and Save the Children in 
October 2012 revealed that 20% of refugee families are finding employment 
in agriculture, thus bringing additional pressure and competition to the 
Lebanese agricultural labors.4 

                                                           
1 International Rescue Committee, Reaching the Breaking Point: An IRC briefing note on 
Syrian refugees in Lebanon, June 2013. 
2 International Rescue Committee/Save the Children, Livelihood Assessment- Syrian 
Refugees in Lebanon- Bekaa Valley and North Governorates, Lebanon, October 2012. 
3 IDAL – Investment Development Authority of Lebanon. www.idal.com.lb 
Full-time family farm operators account for 81% of the total number of farm operators in 
Baalbek-Hermel, 75% of farm operators in the rest of the Bekaa and 40% of farm operators 
in Akkar, according to MOA/FAO 2010 Census Data: Agricultural Census - Report, 
Ministry of Agriculture, Food and Agricultural Organization, 2010. 
4 International Rescue Committee/Save the Children, Livelihood Assessment- Syrian 
Refugees in Lebanon- Bekaa Valley and North Governorates, October 2012. 
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Section Three- Donors' Policies 

To preserve their country's stability, the deeply divided Lebanese political 
actors reached a consensus in June 2012, called "dissociation policy", which 
meant non-interference in the Syrian conflict. However, this political 
paradigm of abstention was not the "ideal" policy as it framed the Lebanese 
government’s responses to the Syrian refugee crisis, instability issues, 
smuggling weapons, and spread of terrorism.  

As a result, many challenges had been observed in many aspects, especially 
with the governmental policies dealing with refugees. Jordan, Iraq and 
Turkey settled Syrians in traditional camps, yet no organized refugee camps 
have been established for Syrians seeking refuge in Lebanon, as the 
Lebanese had previous "bad" experiences with the Palestinian camps which 
turned to a safe haven for terrorists and criminals. Therefore, Syrian 
refugees resided in more than 1,611 communities across the country, and 
had the ability to move freely, work, and mobilize supporters for both 
opposition and the regime without supervision. 

The previous government headed by Prime Minister Najib Mikati, in office 
until March 2013, was falsely accused of sympathizing with Assad’s regime 
in Syria. So, Western donor countries as well as Gulf States sympathizing 
with opposition forces in Syria have been reluctant to disburse substantial 
funds to the Lebanese government, officially citing concerns over 
governmental mismanagement and corruption1. As a result, the international 
aid was managed around the Lebanese government in direct cooperation 
with non-state actors on the ground or the refugees themselves. 

- Direct Cash Programs 

 New researches2 suggest that cash grants to the poor are as good as or 
better than many traditional forms of aid when it comes to reducing poverty. 

                                                           
1 Sibylle Stamm, Conflict Dimensions of International Assistance to Refugees from Syria 
in Lebanon: A Discussion Paper, KOFF/SwissPeace, April 2013, p.5. 
2 Many papers and articles are quoted in: Laura Ralston, Giving Cash Unconditionally in 
Fragile States, World bank blog, 27 Feb. 2014, available at: 
http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/pushing-envelope [accessed May 26, 2014] 
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In a recent article in Foreign Affairs, The authors defended the new 
approaches of transferring direct cash instead of aid to the poor. They 
argued that " It’s well past time, then, for donors to stop thinking of 
unconditional cash payments as an oddball policy and start seeing them for 
what they are: one of the most sensible tools of poverty alleviation"1. 

UNHCR, World Bank experts2 and many economists3 defend the policy of 
direct cash to the poor or refugees. UNHCR refers to the advantages of the 
ATM approach saying that "it is the most efficient and dignified method of 
dispersing cash to a large group of beneficiaries, it requires less logistics 
and overhead cost, it provides UNHCR more security and control of the 
process, and the service can be accessed even in areas without a UNHCR 
presence"4. 

In Lebanon, Cash has become the preferred modality used by international 
donors for rent, food, and other needs following a large-scale unconditional 
cash winter assistance for   refugees and vulnerable registered families, 
delivered via ATM card by the UNHCR, (ECHO), as well as ongoing food 
assistance via e-vouchers by (WFP). 

                                                           
1 Christopher Blattman and Paul Niehaus, Show Them the Money: Why Giving Cash Helps 
Alleviate Poverty, in Foreign Affairs, May/June 2014. 
2 for example: 
Report: If You Give the Poor Cash, Does it Help?,  from Evidence to policy, World Bank, 
June 2013, available at: 
http://siteresources.worldbank.org/INTHDOFFICE/Resources/5485648-
1332253705502/Evidence2Policy-Uganda.pdf[accessed May 6, 2014]. 
3 Some of them:  
Blattman, Christopher and Fiala, Nathan and Martinez, Sebastian, Generating Skilled Self-
Employment in Developing Countries: Experimental Evidence from Uganda, November 
14, 2013, Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=2268552. [accessed May 26, 2014]. 
Chris Blattman: Dear governments: Want to help the poor and transform your economy? 
Give people cash. at:  
http://chrisblattman.com/2013/05/23/dear-governments-want-to-help-the-poor-and-
transform-your-economy-give-people-cash/ [accessed May 26, 2014]. 
and: GiveDirectly Organization: http://www.givedirectly.org/  
4 Good Practices for Urban Refugees, Database For Professionals Working With Urban 
Refugees, available at: 
http://www.urbangoodpractices.org/pages/view/good-practice-examples [accessed May 26, 
2014]. 
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- The ATM cash program conducted in Lebanon to specified groups of 
refugees, each family received a minimum of $150 plus an additional $27 
per family member, plus 66,176 registered refugee households with cash 
ATM cards for Winterization and Hygiene and Baby Kits assistance. The 
ATM cards were loaded in April  with cash for use by 42,270 refugee 
households for the final month of winterization, and 36,982 households for 
hygiene and 
baby kit assistance. Therefore, Plus food vouchers, UNHCR paid cash as 
follows1: 
Cash for winterization 
(through ATM cards)  

211,350 refugees 

Cash for shelter  12,251 refugees 
Emergency cash for 
protection  

843 refugees 

Cash for hygiene and 
baby kits  

184,910  refugees 

  

- The experience in Lebanon prove that "giving cash directly" had some 
benefits, however it affected negatively the host communities, put pressure 
on Lebanon, and raised many concerns: 

i. This way of aid had discriminated between the refugees and caused 
tensions among them2, and the hosting communities. 

                                                           
1 UNHCR, Cash assistance update- Lebanon, April 2014. 
2 The UN refugee agency cash assistance program utilizing ATM cards expanded to serve 
30,000 families of Syrian refugees after the completion of a pilot program for 200 families 
in northern Lebanon. The program is aimed at benefitting the most vulnerable refugees 
registered with UNHCR and the money allowance will help them pay for daily living costs, 
including food, rent, transport, fuel and clothing, and thus become more self-sufficient. 
66,176 registered refugee households with cash ATM cards for Winterization and Hygiene 
and Baby Kits assistance: 
http://www.unrefugees.org/site/c.lfIQKSOwFqG/b.8558151/k.7D31/UNHCR_to_help_300
00_Syrian_refugees_through_ATM_cash_program.htm [accessed June 6, 2014] 
And: 
UNHCR, Cash Assistance Update, Lebanon, April 2014. 
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The Swiss Center for Peacebuilding (SwissPeace) stated that "Services 
provided for free to refugees from Syria but leaving out Lebanese host 
communities clearly risk exacerbating perceived or real inequalities". The 
report referred to "cash payments for rent/shelter to refugees from Syria, 
particularly in cases where cash is transferred to refugees with no particular 
attention being paid to the costs incurring to host families"1. The Report 
adds that" Cash for rent programs by international agencies are reported to 
have set precedence and high expectations among Lebanese host 
communities that cannot be met by the government’s programs. Of equal 
sensitivity are job creation programs targeting Syrian refugees with the aim 
of reducing long-term dependency on aid"2.  

ii. Although Lebanon has an open economy, the influx of refugees and 
cash given to them have caused 100% raise to the prices of food 
prices and supplies. 

iii.  Trusted official sources have told the author of this paper, that a 
good percentage (around 20%) of registered refugees, pass the 
Lebanese-Syrian borders at the end of the month to collect their 
vouchers3 or Cash money from ATM then go back to Syria where 
they live4. This may drastically drain UNHCR funds needed for 
more vulnerable refugees. 

iv.  Reports have said that refugees are selling their vouchers, and 
mainly exchanging food and fuel vouchers at a 10 to 15 percent 
discount for cash5.  

                                                           
1 Sibylle Stamm, Conflict Dimensions of International Assistance to Refugees from Syria 
in Lebanon: A Discussion Paper, op. cit, p. 7. 
2 ibid, p. 
3 The official value of the coupons is $27 during the summer, and $31 during winter as 
caloric needs are much higher. 
4 For example: official numbers -collected by the author of this paper-  listed the number of 
Syrians crossing the borders in July 2013 were about 15000 / day as follows: Masnaa: 7500 
arrivals to Lebanon vs. 7050 departures - Aboudiyeh: 1670 arrivals vs. 1500 departures - 
Arida 778 arrivals vs. 1441 departures. These percentages are higher during holy vacations, 
where the refugees go to spend the holidays with their relatives and come back. 
5 Lysandra Ohrstrom, WFP cracking down on misuse in U.N. food voucher program, The 
Daily Star, June 22, 2013.   
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v. As we all know, the crisis has hit the Syrian economy severely. 
Prices of basic goods have skyrocketed, and the black market 
has put new pressures on regular citizens.  

By delivering direct cash, the international community has been 
encouraging refugees to come to Lebanon for financial and 
economic reasons, here are some clarifications: 

 * Recent statistics done by "statistics Lebanon", found that more than 40% 
of the 1.1 million refugees registered by UNHCR came from non- conflict 
areas in Syria1, which means that they are seeking economic refuge not 
security one, and the donors' measures of giving aid directly to the refugees 
is one of the reasons that encourages them. 

* Direct cash is encouraging refugees to come to Lebanon, benefiting from 
the gap between what is offered in Lebanon and wages in Syria: 

In the first few months of the crisis in Syria, The minimum wage was SYP 
9,975 ($212), while the country’s median wage was around 12,000 Syrian 
pounds which is $255 (2011) at the official exchange rates at that time.2 
Today, the median salary has been raised to 16,000 pounds ($96 at current 
exchange rates), and Some estimates put it between13,000 pound ($78) and 
SYP 13,500 ($81).  

Food prices rose during the crisis to exceed the potential of the Syrian 
citizen to secure his daily needs, while the rate of price rise reached, on 
average, to 300%, where fruits and vegetables has increased 600%3.  

In a study of what a Syrian family pays now to secure basic food items, 
depending on the amount of consumption of these materials per month, 
”Central Bureau of Statistics ,” shows that the individual needs the amount 
of 4700 SYP/ month, to secure the necessary materials, and therefore a 
small family made up of four people needs around 19000 SYP(115$) per 

                                                           
1 Rabih Haber, How can Lebanon cope with the influx of Syrian refugees", speech 
delivered in a seminar held at Issam Fares center, May 15, 2014. 
2 Motaz Hisso, The Poor Gets Poorer in Syria, Al-akhbar, August 10, 2013.: 
http://english.al-akhbar.com/node/16688 [accessed June 6, 2014]. 
3 Syrian employee pays his full salary to secure food monthly, Aliqtisadi – March 11, 2014 
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month, which is equivalent to the salary of a government employee from the 
first category - ” university graduate.”1  

A small family (5 members) registered with UNHCR2, gets 150$ + 27$ 
/family member has a privilege to get around 285$ / month which is 2.4 
times more than "university degree" employee in Syria. Therefore, this is 
one of  the real motivators for Syrians to seek economic refuge in Lebanon. 

Section Four: Suggested Solutions and Recommendations 

Security has returned to Lebanon after the formation of a new government 
in February 2014 after nearly a year without one. However, the economic 
and social crises are still dominating the Lebanese sphere. Day after day, the 
Lebanese are affected dramatically by the Syrian Crisis. 

As a state heading quickly to a "fragility trap", the international community 
has to take responsibility before it collapses. 

As we all know, it is the responsibility of States to protect their citizens. 
When governments are unwilling or unable to protect their citizens, the 
international community then steps to take this responsibility and ensure 
that those basic rights are respected. But, what if this responsibility has 
been a cause to depriving another state's citizens from their rights? what if 
taking this responsibility is leading another state to the edge of civil war, or 
to collapse? 

Here, the international community and donor states have to think out of the 
box, to be creative taking into consideration that "one size fits all" policy is 
no more applicable in the twenty- first century, where many new challenges 
have appeared. 

                                                           
1 Syrian Economic forum, March 13, 2014 
http://www.syrianef.org/En/?p=3214 [accessed June 6, 2014]. 
2 The OXFAM survey on the livelihoods of Syrian refugees in Lebanon found that The 
median family size is (5.1) and its composition are not too different than the typical Syrian 
one: 
Oxfam/BRIC/ LCSR, Survey on the livelihoods of Syrian refugees in Lebanon, November 
2013, p.3. 
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Based on the facts and challenges, the international community has to 
choose of different realistic solutions and scenarios: 

Solution One: Let the Lebanese State Collapse  

This scenario shall be the outcome of the current policies. It will topple the 
Lebanese institutions, raise major security concerns which may lead to a 
civil war in Lebanon and spread of terrorism in the whole region.  

Solution Two: Pragmatic Approach 

It implies an increased understanding within the international community 
dealing with the influx of Syrian refugees in Lebanon. They should not only 
imply doing different things, but also doing things differently; e.g. doing 
things outside traditional expertise in dealing with refugees crisis. 

This solution requires short term procedures, and long term policies as 
follows: 

A- Urgent Actions and Short Term Procedures: 

Many of the registered Syrians refugees don't comply to the definition of 
refugees, however many others are vulnerable and in need for increased 
assistance. The international community must take into consideration that 
there are various types of Syrian refugees in Lebanon1, and they have to 
cooperate with Lebanese authorities to classify refugees, decide the best 
procedures to deal with both humanitarian and stability concerns, and then 
implement them: 

1-Classify Refugees: 

Syrian refugees in Lebanon can be classified into four categories: 

a. First category: who are really in need for humanitarian assistance, as 
they flee from war, which is still taking place at their regions. This 
category should be on the top of assistance priority. 

                                                           
1 It has been noted that any Syrian citizen( holds Syrian ID) who applies to UNHCR has 
been registered as a refugee. 



 232   

 

 
b. Second category: who came to Lebanon from prior conflict areas; 

which are safe and secure by now but they may have no homes or 
place to live. This category should be encouraged to return, while 
aid and assistance should be delivered by UN- Syria to help them 
cope with their financial hardship. 
 

c. Third category: Economic immigration: those who are not real 
refugees. They came from non- conflict regions, to benefit from aid 
or to get jobs. Many of those have registered as refugees in Lebanon 
and still living in Syria. This category should be encouraged to 
return to their homelands, the aid assistance should be stopped in 
Lebanon. UN in Syria may supply them with aid and materials if 
they are in need, to help them cope with their economic hardship. 
 

d. Fourth category: those who were previously working in Lebanon, 
and they registered themselves as refugees to benefit from aid. 
Those should never benefit from any assistance, as they are 
exploiting the aid program. 

2- Help the new Lebanese government to develop a new strategy that 
preserve both the Lebanese state and the Syrian refugees, by:  

  a- Classify the security immigrations and the economic ones. 

  b- Build camps on the Lebanese - Syrian borders for category 
ONE. 

  c- Coordinate a cooperation between Syria, Lebanon and the 
UN to return refugees to their homelands, for category two and three. 

Second: Long term Policies 

 The Best solution for dealing with the Syrian war consequences on 
Lebanon should be a multi dimensional integrated One: 

As we have seen, Lebanon has been driven quickly to fragility trap. 
Therefore, international measures helping to improve security, strengthen 
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government institutions and promote socioeconomic development must take 
place hand by hand with local partners, based on local priorities. 

In doing so, The UN and international community measures must be 
pragmatic, fast, flexible and with long-term commitment to target three 
dimensions: 

A. Enhancing the security of both refugees and Lebanese citizens; providing 
humanitarian relief based on humanitarian needs only. 

B. Contributing to a legitimate government with sufficient capacity; 

C. Creating a peace dividend.  

A. Public safety and security 

One important goal of a new policy in Lebanon should aim to increase 
public safety and security for both Lebanese and Syrian refugees. This 
means preventing violence and tensions between host communities and the 
refugees. 

-Armed Violence Reduction: Lebanese are afraid to face the same scenario 
as Palestinian refugee camps, where militants and terrorists act freely. Thus, 
the international community should support the Lebanese Army to remove 
arms, and improve security in local communities, thus reducing the number 
of weapons in circulation which lessens the risk of armed conflicts. 

B- Strengthening the capacity of government  

The donor community should strengthen the capacity of state institutions, 
and help the Lebanese state to cope with the raising problems by supporting 
the governmental decisions. Not in any case, should the international 
community policies undermine effective role of the government.  

C- Creating a peace dividend 

All future governmental policies should be targeted to create a peace 
dividend for the Lebanese population, especially those affected by Syrian 
crisis (Tripoli, Ersal etc..) through improving their living conditions. 
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Employment is a major factor, since getting former militants and young men 
into work can help to curb or prevent violence. It is  important to link 
development cooperation as closely as possible to humanitarian assistance. 

- Funding development programs in the most affected areas in 
Lebanon: Prevention is better than cure, and this means devoting more 
attention to avoiding future conflicts. So, the international community and 
local ownership should design projects to remove the factors that fuel 
conflicts and to build public support for stability, especially targeting the 
development of social services such as infrastructure, health care, education 
etc.. It must also generate employment and economic opportunities through 
diverse activities like funding small and medium enterprise sectors. 

- Empowerment of women:  

As the World Bank has noted, gender is smart economics. In Lebanon, 
gender inequalities are still dominant. International community should 
ensure that socioeconomic programs focus on equal roles for women as 
men, this should include tackling the issue of women rights and health and 
especially protecting female Syrian refugees from human trafficking, forced 
marriages, sexual assaults and prostitution.  
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Demographic Attributes and Work Outcomes: A Study 
of the Lebanese Labor Market 

 
Khalil Ghazzawi PhD 
 

1. Abstract 
 
This paper seeks to explore the relationships between demographic 
variables andwork outcomes, specifically motivation, promotion, and work 
advancement. It alsoinvestigates the impact of demographics on sector 
preference, whether public or private. 
A conceptual model was developed based on a review of the literature. The 
model was tested throughan empirical study involving a questionnaire 
collected from multiple respondents working in Lebanese companies. 
The results imply that demographic variables have a significant impact on 
work outcomes,some separately, and others jointly due to a multiplication 
factor. A deep analysis of the findings will be discussed in this paper. 
In order to understand the mentality of the Lebanese Employee, this paper 
will focus on the relationship between demographic variables and 
workoutcomes. This paper fills a gap in the literature by providingempirical 
evidence about such relationships, as well as relevant implications 
thatpolicymakers can utilize in making decisions that aim at raising 
performance and otherwork outcomes.  
 

Keywords: Lebanese workforce, Motivation, Work commitment, Gender, 
Promotion, Private Sector, Public Sector. 

2. Literature Review 
 
It is a common knowledge that demographic variables like age or gender 
mayhave some influence on work outcomes such as motivation, job 
commitment, careeradvancement, and even sector preferences.  
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In general, education level representsthe most important hiring criteriathat 
applicantsmust satisfy to be assigned to a certain job. Also, there are 
promotions criteria, sincemeasures of productivity within ajob are 
necessarily restricted to workers who wereassigned to a certain job and have 
not yet been promoted. For example, Medoffet al. (1980) find in an 
empirical study that better educated workers need toachievelower level of 
productivity before being promoted than do less well educated workers. 
Hence, even if productivity were positively correlated with education we 
could find that the better educated within a job are, on average, less 
productive than the less well educated workers. 
 
Older workers typically have more years of work experience than younger 
workers. Employeeswith more work experience generally earn more than 
workers with less experience. Thus, theage difference between private and 
public sector workers may indicate that public sector workershave more 
years of experience than private sector workers. In turn, a difference in 
workexperience may be reflected in differences in earnings between private 
and public sector workers. (Ehrenberg, 2000) 
 
Workers with more education generally earn more than workers with less 
education. Otherthings being equal, the higher educational attainment of 
public sector workers, especially workerswith an advanced or professional 
degree, likely affects the relative pay of private and publicsector workers. 
(Mayer, 2008) 
 
Due to the global work labor force, theparticipation of women has increased 
dramatically over the past three decades,occurring in nations of varying 
levels of development (Raynor, 2007). Given theemerging global economy, 
understanding gender and cultural differences is critical tobusiness success 
(Parboteeah et al., 2008; Stedhamet al., 2004). Moreover,there are several 
management studies that examine gender differences in the 
workplace(Heilman et al., 1995; Karakowskyet al., 2001) but underlying 
psychologicalexplanations for these differences are not often the primary 
focus of gender research. 
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According to many theories, Laslett (1989) discussed genderreproduction 
theory from an historical perspective and described gender as a 
sociallyconstructed variable that is based on biological sex type. While 
Gender systems,according to Ridgeway et al. (1999), are historically rooted 
in inequality betweenmen and women and comprised primarily of social 
practices. Behavioral researchershave undertaken several strategies to 
discern disparities as they relate to theperformance of working female and 
male adults in organizations. Their research ongender differences are 
generally associated with either culture value systems (Hofstede et al., 1993; 
House et al., 2004) or personal attributes (Eagley, 1984). The findings from 
cultural studies indicate that males are moreaggressive and competitive and 
less gentle, tender minded and concerned with homeand family than 
females. The evolution/heredity explanation of a gender differencessuggests 
that the key factors associated with them are attributed to different 
hormonalcharacteristics that occur as a result of evolution (Boring, 1969; 
Buss, 1984). Thesetheorists believe different adaptive challenges throughout 
evolutionary history resultedin different responses by male and females to 
procreation, pregnancy, childbirth, childrearing,hunting, arousals needed to 
detect and avoid danger, and the like. Moreover, thesocial learning 
explanation of gender differences is based on social role theory (Eagley, 
1984); the basis of this theory is a reciprocal interaction of the individual 
within theenvironment (Bandura, 1999). This psychological foundation 
holds that males andfemale are potentially alike. In fact, there are a lot of 
psychological characteristics thatdescribe male and female behavior such as: 
 
According to heredity, that is transmitted genetically from generation 
togeneration, illustrate that men and women vary with regard to motor 
differences,sexual/romantic attraction, and social dominance. First, Males 
have greater gripstrength, throw velocity, throw distance, and sprint speed. 
Second, Males have lessmuscular flexibility especially boys have less 
ability to control their attention andimpulses, and they demonstrate greater 
behavioral problems. 
 
According to Intelligence/aptitude, which is the ability to solve problems 
andcomprehend potential to learn; male scores are equivalent for art, 
English language, andcomposition tests. Males score higher in math and 
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science whereas boys score higher in science, spatial, and quantitative 
reasoning tests and lower in verbal and language tests.Ackerman et al. 
(2001), Birenbaumet al. (1995), Kuhn et al. (2009). 
 
Regarding the personality, the stable constellation of 
psychologicalcharacteristics that are unique to individuals, studies illustrate 
that men are more aggressive andplace greater importance on taking the lead 
and controlling others. Moreover, males areless emotional (i.e. less anxious, 
less depressed, greater self-esteem, etc.); lessagreeable, less warm/nurturing, 
and less open to feelings. Schmitt et al. (2008), Meier-Pesti (2008), 
Contreras (2007), Costa et al. (2001),Brody and Hall (2000), Feingold 
(1994), Munroe et al.(2006). 
 
As far as the work interests, a stable constellation of 
psychologicalcharacteristics that are unique to individuals, it was illustrated 
that males are more assertive andopen to ideas, they have a higher tolerance 
of risk, and males are less people-orientedand less tender-hearted. 
Furthermore, males score lower on social and conventionaltraits, however 
they score higher on realistic (i.e. mechanics, carpentry, etc.) and 
investigativetraits. Furthermore, males are less people oriented and they 
demonstrate more interest inthings, data, and ideas. Costa et al. (1984), 
Westermanet al. (2007), Lippa(2001), Hirschiet al.(2007), Prediger (1976), 
Holland (1992) 
 
Regarding to live/work values, that is intrinsically desirable in life and at 
work, researchers hadillustrated that males are more likely to value 
accomplishment and independence. Males are less likely to value friendship 
and equality, and they also place more importance onhigh salaries, taking 
risks, and organizational prestige. Males place less value on 
worksatisfaction, respecting colleagues, clean working conditions, 
community and family,and friendships. Males devote less time to their 
careers. Dio et al. (2005), Ferriman etal. (2009) 
 
On the other hand, there are gender differences in terms of preference 
sector,commitment, motivation, and advancement in Lebanese 
organizations. 
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3. Research Methodology 

In this study, a number of variables are considered along with the gender 
differences variables. Some of these are demographic (age, experience, 
marital status, kind of sector) and others are more job-related (motivation, 
advancement, commitment, and sector preferences). By considering these 
variables simultaneously, fake effects are minimized, and the most potent 
differences, by gender, are identified. A survey is developed that is about 
the gender differences in terms of motivation, advancement, and 
commitment in Lebanese organizations is developed and it is composed of 
17 questions which 12 are questions related to motivation, advancement, 
commitment, and sector preference and the other 5 questions related to 
respondent’s profile. 
 
Therefore, participants are asked to respond to Likert scale items ranging 
from 1 = strongly disagree to 5 = strongly agree. 
For the next phase of the project, 25 organizations were randomly selected 
from different cities in Lebanon. Through intensive mail and telephone 
follow-up initiatives, 7 agreed to participate in the study. A total of 300 
surveys were distributed to employees in several for-profit (financial 
services and insurance), Non For profit organization and public sectors.  
 

4. Research Model 
The bellow figure describesthe conceptual model of this paper. The aim of 
this paper will study the relationship between the Demographics attributes 
of the Lebanese worker and the work outcomes. The Model considers that 
Demographics attributes can play commonly a role in changing the 
individual work outcome. To serve this aim, this paper will test proceed by 
testing the influence, of the Demographics attributes separately and jointly 
(multiplication of factors), on the selected work outcomes 
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5. Research Hypothesis 
 

- Sector Preference 
 
Sector preference is used to define intrinsic and extrinsic motivational 
factors(Amabile et al., 1994), and consists of multiple measures 
representing several specificdisciplines within the field of psychological 
measurement (Dowd, 2006; Gilbert et al.,2010). It is used to help working 
adults make informed academic and career-relatedchoices. Sector 
preferences also influence career choice decisions (Brown, 1996) andmay 
shed light on the person-to-work environment fit. 
H1: Demographic variables may significantly affect the sector preference 
ofemployees. 
 

- Job Commitment 
 
Job commitment may be defined as “one’s attitude towards one’s profession 
orvocation” (Blau, 1985). In essence, career commitment involves 
thedevelopment of personal career goals and an identification with and 
involvement withthose goals (Collarelliet al., 1990). Employees who are 
willing to exert energyand be determined in pursuing personal career goals 
may be considered to have highlevels of career commitment. At the core of 
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the attitudinal approach, the individual is portrayed as having three 
dimensions of commitment: a belief in the organization’s mission, a desire 
to remainwith the organization, and a willingness to exert considerable 
effort on behalf of theorganization. 
 
H2: Demographic variables may significantly affect organizational 
commitment. 
 

- Motivation 
 
The profile of motivation captures the relative strength of 
employee’sachievement, affiliation, and power motivation. McClelland 
(1990) has performedextensive research on motivation related to behavior in 
managers. Each individual has,to varying degrees, needs for achievement, 
power, and affiliation. The need forachievement is defined as the desire to 
do better than others or to solve problems and tomaster difficult tasks more 
effectively. The need for affiliation is the desire to establishand maintain 
close unfriendly relationships with other people. The need for power 
isdefined as the desire controls other people, to influence their behavior or 
to beresponsible for other people and their work. 
 
H3: Demographic variables may significantly affect employee motivation. 
 

- Career Advancement 
 
Career advancement which Callananet al. (1999) defined as a pattern of 
work experiences spanning the course of a person’s lifeand is usually 
perceived in terms of a series of stages reflecting the “passage” from onelife 
phase to another. In this respect, career scholars have studied 
careeradvancement in specific organizations, particularly the implications of 
organizationalcareer paths for both the organization and the 
individual.Organizational career advancement is an objective assessment of 
an employee’s careermovement, either via hierarchical advancement or 
horizontal mobility. An employee isconsidered to have a “consistent and 
fair opportunity either to move higher in theorganizational hierarchy or to 
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move to other functional areas within the firm to gainbroad-based 
experience for developmental purposes”. 
 
Therefore, companies try to eliminate gender differences so that women 
cancompete as equals; they typically encourage women to learn to survive 
in a maledominatedenvironment by adopting more masculine attributes. 
(Kolb et al.1998;Mattis, 2002) 
 

H4: Demographic variables may significantly affect career advancement. 

 
6. Analysis of Findings 

 
- Sample Adequacy 

 
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)& Bartlett’s Spherecity test: 
KMO is used to assess the suitability of survey data for factor analysis 
(Hair et al., 1998). As shown in table 2 below: KMO score had a value of 
0.77 which is greater than 0.5, indicating that the data is suitable for factor 
analysis. Moreover, Bartlett’s test, which tells whether the variables are 
correlated in the population, revealed a significance value of .000. (p<.05) 
 

             KMO and Bartlett's Test 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .770 
Bartlett's Test of SphericityApprox. Chi-Square 422.211 

Df 66 
Sig. .000 
Table 1 KMO Test 

 

- Factor Analysis 
 
It is used to find latent variables, or to reduce the number of variables. 
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With fewer variables, research becomes easier. As shown in table 2 below 
theresearchers were able to identify four dependent variables that 
respondentsperceived as distinct work outcomes. 
 
 
 Component 
 1 2 3 4 
SectorPreference1 .702    
EmployeesMotivation1 .696 .319   
OrgCommitment2 .693  .307  
OrgCommitment1 .686    
EquitablePromotion1  .778   
AdvancementOpportunity  .770   
EquitablePromotion2  .582 .363  
EmployeeMotivation3   .864  
EmployeeMotivation2  .312 .761  
OrgCommitment3 .445  .530  
SectorPreference2    .839 
SectorPreference3 .470   .679 
Table 2: Rotated component matrix (These are correlations between each 
variable and each factor. The higher the factor loading is, the greater the 
correlation) 
 
 

- Organization Commitment 
 
Organizational Commitment is highly valuable for organizational 
performance.Studies have highlighted that commitment has a great impact 
on the successfulperformance of an organization because highly committed 
employees will identify thegoals and values of the organization. They have 
a strong desire to belong to theorganization, and they are willing to display 
greater organizational citizenship behavior. 
According to Powell et al. (1989), men were committed to their careermore 
than women were (Gender and job attitude). 
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Source Type III 
Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

Gender 6.621 1 6.621 8.125 .006 
Table 3 ANOVA test (Organizational Commitment) 

 
The results of ANOVA shown in table 3, illustrate that gender has 
asignificant impact on organizational commitment (sig=0.006). In the 
research, theresults showed that female (60.1%) is more committed to the 
organization than male(23.9%). In Lebanese organizations, most females are 
loyal and dedicated to their job. 
On the other hand, Lebanese males feel dissatisfied and unhappy with their 
jobs whichreduce organizational commitment. 
 

- Career Advancement  
 
Promotion is defined as advancement to a higher-level job with increased 
authority,responsibility and pay within the organization. Economists 
andpsychologists at the University of Warwick analyzed 1,000 individual 
promotionsbetween 1991 and 2005 (Boyce, 2008), knew that people in high 
positions tend to have better healthand expected that their research reflect 
this, but researcher Chris Boyce, who workedwith Professor Andrew 
Oswald, said: 'Getting a promotion at work is not as great asmany people 
think.A promotion is viewed as desirable by employees because of 
theimpact a promotion has on pay, authority, responsibility, and the ability 
to influencebroader organizational decision making. A promotion raises the 
status of the employeewho receives a promotion which is a visible sign of 
esteem from the employer. 
 

Source Type III 
Sum of 
Squares 

Df Mean 
Square 

F Sig. 

Age*Experience 9.434 4 2.359 2.520 0.048 
Gender*Status*Age 4.950 1 4.950 5.289 0.024 

Table 4 ANOVA test (Career Advancement) 
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However, the results ANOVA illustrated in table 4showed that both age 
andexperience have a significant impact on promotion (sig=0.048). In our 
study, the resultsshowed that employees ranging from (20-29) of age are 
fitted to promotion more thanolder employees. Also, the results explain that 
employees having an experience ranging(4-8) years are more fitted to 
promotion than other employees which have a less orgreater years of 
experience. In fact, young Lebanese employees are more excited abouttheir 
job than older employees, and they are fitted to promotion. 
 

- Motivation 
 
Employee motivation is a reflection of the level of energy, commitment, 
andcreativity that a company's workers bring to their jobs. Motivation is 
important forseveral reasons. First, motivated employees look for better 
ways to do a job. Second,motivated employees care about their customers. 
Third, motivated employees takesuperiority in their work. Furthermore, 
motivated workers are more productive (Walker et al.,2004).Motivation can 
have an effect on the output of your business and concerns bothquantity and 
quality. In a way that: your business relies heavily on the efficiency ofyour 
production staff to make sure that products are manufactured in numbers 
that meetcustomers demand. If these employees lack the motivation to 
produce completedproducts to meet the demand, then you face a problem 
leading to disastrousconsequences.  
 

Source Type III 
Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

Experience 9.212 3 3.071 3.650 0.016 
Status*Age 10.824 3 3.608 4.289 0.007 

Status*Experience 9.067 3 3.022 3.593 0.017 
Table 5 ANOVA test (Work Motivation) 

 
Nevertheless, the results of ANOVA in table 5 prove that status and age 
have a significantimpact on motivation. Where status*age (sig=0.007) and 
status*experience (sig=0.017)are significant. The results showed that 
employeesthat aged (29-39) are more motivated than other employees. The 
results also show, by comparing means, employees that are married are 
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more motivated than singleemployees. Furthermore, young married 
Lebanese employees are more motivated thanolder ones, since they have a 
family which puts a large responsibility on them toprovide money. To some 
up, employees, that are motivated, have the opportunity ofadvancement. 
 

- Sector Preference 
 
The private sector is the part of the economy, sometimes referred to as the 
citizen sector, which is run by private individuals or groups, usually as a 
means of enterprise for profit, and is not controlled by the state. By contrast, 
enterprises that arepart of the state are part of the public sector; private, non-
profit organizations areregarded as part of the voluntary sector. There are 
many different job opportunities inthe private sector. Generally, there is the 
potential to earn higher salaries in the privatethan in the public sector. The 
convention recognizes the importance of the privatesector, including 
manufacturing and service industries, in achieving the reduction 
and/orelimination of release of the persistent organic pollutants into the 
environment byoffering new and efficient technologies that are making for 
the investment for thedevelopment of alternatives.  
 

Source Type III 
Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

gender*Experience 9.757 3 3.252 3.052 0.033 
Table 6 ANOVA test (Sector Preference) 

 
The results of the ANOVA illustrated in table 6 shows that experience has a 
significant impact on preference of the private sector (sig=0.033). The 
results showed that 42% of the employees are interested in working in 
private sectors while 39% of employee’sdon’t even care if they work in a 
private orpublic sector, and only 13% prefer to work in a public sector. The 
results also showedthat employees that have an experience ranging (4-8) are 
more likely to work in aprivate sector than other employees having a greater 
or lower experience. It can beinferred that most of the Lebanese employees 
are willing to work in a private sector job,since they get high salaries than a 
public sector. 
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7. Interpretation of Results 

 
Results show that sector preference is not affected by separate demographic 
variables. In fact, sector preference is significantly affected by the 
multiplication of gender and experience. This multiplication factor was the 
only factor that was highlysignificant in establishing an impact on sector 
preference (Sig. = 0.033). 
 
Furthermore, there seems to be a significant relationship between gender 
and organizational commitment (Sig. = 0.06). After comparing the means, 
we found out thatwomen show more organizational commitment than men. 
This may be understandablesince women seek security on the job, and are 
more willing to stick with their companythan men are. 
 
In addition, it is commonly believed that gender has an effect on employee 
promotion. Promotion is decided mainly based on age, with some 
adjustments given foreducation level. Our results are different with this 
belief. Our results contrast sharplywith the results of many previous studies 
which report substantial gender promotion gapwithin US and UK. 
 
This study shows that gender does affect the motivation process. However, 
through our data analysis the results showed that the multiplication of age 
and experience has a significant effect on promotion. Employees who are 
still young are motivated and do not see that promotion is easily available to 
them. However, older employees with more experience see that promotion 
is available to them. So we canconclude that age and experience are 
positively related to promotion in the Lebaneseworkplace.  
 
 

8. Conclusions, Implication 
 

- Conclusion 
This research objective was to find out if demographic variables had an 
impact on work outcomes. Using ANOVA procedure, four variable factors 
were chosen to test for any difference in gender in case of organizational 
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commitment, promotion,motivation, and economy sector. It is generally 
perceived that there is no significantdifference between men and women in 
the work field, since women nowadays are beingtreated as equals. However 
the majority of employers still have stereotypical beliefs thatmen are more 
qualified at their jobs than women. Our results have generated newresults 
that connect demographic variables to certain work outcomes, separately in 
some cases, and jointly in other cases 
 

- Implications 
 
1. Since males showed less organizational commitment than females, 
companies should adopt retention strategies that enhance the organizational 
commitment for males, such as engaging them in activities that would raise 
their feeling of belonging to the company, and targeting them 
fordevelopment opportunities and empowerment initiatives. 
 
2. Since younger and inexperienced employees do not believe that firms are 
providing satisfactory career advancement opportunities, it is important that 
firms clarify the career path for all new hires, and adhere to the career path 
in a consistent manner. 
 
3. Since experienced personnel show more motivation than inexperience 
done, it is important to assign complex and important tasks to 
experiencedemployees since they have the needed motivation to complete 
themsuccessfully.As for inexperienced personnel, it is important to 
adoptstrategies that would raise their motivation level, through the 
properincentives. 
 
4. Since experienced females have a preference and commitment to the 
private sector, this means that the private sector will benefit from low 
turnover rates and quality experienced personnel. This means that human 
resources in the private sector are stable and rich in quality. So the private 
sector shouldmaintain current practices to retain those valuable human 
resources.  
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 Rالثالث للمنظمة العر_�ة للقانون الدستور Rالتعاون مع الجامعة اللبنان�ة  المؤتمر السنو�-  
آل�ات انفاذ وحما�ة الحقوق الس�اس�ة !ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والإدار'ة، �عنوان:"

 ١٧-١٦"، والمنعقد في الإدارة المر!ز'ة للجامعة اللبنان�ة تار'خ والاقتصاد�ة والاجتماع�ة

  .٢٠١٤تشر'ن الاول 

صدر عن المنظمة العر_�ة للقانون الدستورR، فإننا وإذ ستصدر وقائع هذا المؤتمر �!تابٍ �
ن!تفي بنشر خلاصة !لمة رئ�س الجامعة اللبنان�ة و!لمة عمید !ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة 

  لدراسات المقدّمة في هذا المؤتمر:والإدار'ة، !ما ننشر دراستین من ا
  
  !لمة رئ�س الجامعة اللبنان�ة د. عدنان السید حسین -
  !ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والادار'ة، د. !میل حبیب!لمة عمید  -

موقع المواثی9 والعهود الدول�ة لحقوق الإنسان في الدستور  -د. عصام نعمة إسماعیل  -

 والاجتهاد الدستورR اللبناني

تفسیر النصوص الدستور'ة الضامنة للحقوق الس�اس�ة والاقتصاد�ة  -د. صالح طل�س  -

  والاجتماع�ة
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  (لمة رئ�س الجامعة اللبنان�ة د. عدنان السید حسین

افتتح رئ�س الجامعة اللبنان�ة الد!تور عدنان السید حسین المؤتمر �!لمة بدأها مرح�ا 
منوهاً بدور !ل�ة الحقوق والعلوم و �الحضور والضیوف المشار!ین من الدول العر_�ة، 

ح!م القانون وس�ادة منط9  �ة في زمن غ�ابالس�اس�ة، ومفتخراً بتنظ�م هذه اللقاءات العر_
متى غابت الضوا�d الانسان�ة ینتفي ح!م إذ الغل�ة القائم على القوة �غیر ضوا�d انسان�ة، 

�ة منذ ا�ام الاستعمار القانون وندخل في ح!م المشاع، وهذا أخطر ما تمر �ه الامة العر_
لذلك تعول الجامعة اللبنان�ة على هذا المؤتمر وغیره من اللقاءات والمنتد�ات  .وحتى الآن

  الف!ر'ة في اطار حما�ة حقوق الانسان والمواطن".

إن !ل�ة الحقوق في الجامعة اللبنان�ة قطعت شوطا !بیرا منذ أكثر من خمسین سنة في 
استاذنا الكبیر المرحوم ادمون مجال القانون الدستورR والفقه الدستورR، فهذه الكل�ة هي !ل�ة 

ر_ا� السورR اللبناني العر_ي، هذه الكل�ة انتجت عشرات الاطروحات على مستوO القانون، 
والمهم في هذا اللقاء أن نصل الى خلاصات تجمع وتط�ع وتوزع حتى لا نقتصر في اعمالنا 

."Rالف!ر Oالمنتد Oعلى مستو  

لاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي �فترض أن یتمتع بها فلا �!في الدلالة على الحقوق الس�اس�ة وا
و!یف نضمن حسن تطب�قها في ال�لاد  ،حقوق المواطن، بل لابدّ من تب�ان !یف نحمي هذه ال

هي حقوق الح�اة في ح9 �ما ف�ه الح9 المواطن في العالم العر_ي حیث نرO أن العر_�ة، 
�ة لمعالجة الوضع الراهن، مسلو�ة، وأعتقد أن استجرار الماضي الى الحاضر غیر !اف

  لتطبی9 وانفاذ هذه الحقوق. الناجعة  ل�اتصناعة الآفالوضع الراهن یتطلب منا 
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 ،Oبهذه الكلمة الافتتاح�ة اقول ان الدساتیر تأتي !وث�قة تأس�س�ة عل�ا هي الأسمى والاقو
 الجهة المنو� بها ضمان تطبی9من هي و ولكن !یف نفسر الدستور ووفقا لأR منهج�ة، 

الدستور والالتزام �أح!امه، هي أسئلة جادة تحتاج إلى إجا�ات، نأمل من هذا المؤتمر 
 من هذه الحالة الراهنة ال�ائسة الى حالة أفضل". ناقلالخروج �مقترحات موضوع�ة تن

  
  (میل حبیب، د. (لمة عمید (ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والادار	ة

  عدنان السیّد حسین المحترممعالي رئ�س الجامعة اللبنان�ة د. 
الاستاذ ز'د العلي، المسؤول عن البرنامج الدستورR في المؤسسة العر_�ة للد�مقراط�ة 

  والانتخا�ات 
  الزملاء الافاضل، الطل�ة الاعزاء

  ایها الحضور الكر'م
ل�س غر'�اً ان تستضیف !ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والادار'ة في الجامعة اللبنان�ة 

آل�ات "المؤتمر السنوR الثالث للمنظمة العر_�ة للقانون الدستورR، والذR جاء تحت عنوان : 
  ."انفاذ وحما�ة الحقوق الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة

بیروت لإقامة هذا المؤتمر، بیروت أم الشرائع، التي  حسناً فعلتم، ایها الاخوة، �اخت�ار!م
  ارت�d اسمها �!ل�ة الحقوق، الكل�ة الك�ان�ة الضنینة على ق�م الح9 والخیر والجمال.

اهلاً �!م، ایها الاشقاء، في هذه المساحة من الحر'ة التي اسمها لبنان، الذR تظلله اغصان 
ضا�ا العر_�ة على تعددها دون ان �ض�عوا بوصلة الأرز الأبد�ة. لبنان الذR التزم ابناؤه الق
  الاتجاه نحو فلسطین، الارض المقدسة.

  فلا ر_�ع عر_ي من دون فلسطین، ولا ر_�ع عر_ي مزهر ومثمر من دون لبنان.
 فقوانین الطوارOء -
 والاستئثار �السلطة والثروة -
 والاقتصاد الر'عي -
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 والفساد المتفشي -
 وتر!ی�ة البرلمانات المعل�ة -
 ر الخجول الذR تقوم �ه منظمات المجتمع المدنيوالدو  -

!لها عق�ات یجب العمل على تذلیلها قبل الانتقال الى ح!م د�مقراطي �ضع في اولى 
  اولو�اته حما�ة الحقوق الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة لمجموع المواطنین، اR الشعب.

 dاستن� Rالاذلال وهدر الكرامة الانسان�ة؟فأین آل�ات تطبی9 الدساتیر في ظل ح!م استبداد  
أین مصلحة الدولة العل�ا عندما نلحV دول تصدر دساتیرها �منحة من الحاكم و�موجب 

  ارادته؟
أین الاستقرار الس�اسي عندما یتم التغاضي عن مبدأ فصل السلطات مع طغ�ان السلطة 

على دور "الحاكم التنفیذ�ة على اعمال السلطتین التشر'ع�ة والقضائ�ة، مع تر!یز فاضح 
  الملهم" في ادارة العمل�ة الس�اس�ة؟

خلاصة القول ان اكثر البلدان العر_�ة تح!م بدساتیر غیر م!تو�ة، اما الدساتیر الم!تو�ة 
فغیر مط�قة.  وهذا ما �فسّر الفجوة بین النصوص الدستور'ة وممارسة التمییز ضد �عض 

ذا الس�اق ان اتساءل مرة اخرO عن التسامح الفئات الاجتماع�ة والاقل�ات. واسمحوا لي في ه
الذR تبد�ه الدساتیر تجاه الحر'ات العامة مثل حر'ة الاعتقاد والعمل والتنقل والملك�ة الفرد�ة، 

  وما تفرضه تلك الدساتیر من تقیید للحر'ات ذات الطا�ع الس�اسي؟
  ایها الاصدقاء،

ن العر_�ة الى هذا النمd من التخلّف الى ذلك، لا بدّ من دراسة الاس�اب التي أودت �البلدا
صادر عن دائرة منشورات الجامعة اللبنان�ة، لبنان والدولة المرجوة، الالس�اسي. ففي !تا�ه، 

د. عدنان السیّد حسین، ما یلي:التحلل من الاخلاق �قود الى  !تب معالي رئ�س الجامعة
نه نوع من الس�اق الى الظلم غل�ة القوة على الح9، والى طغ�ان الماد�ة على الانسان�ة. ا

 ،)، یتا�ع معالي الرئ�س، "نؤمن �ارت�ا� الس�اسة �الاخلاق٧٢(ص ”والاستبداد والغل�ة...
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ونعتقد �أن ابتعاد  الس�اسة عن الاخلاق، �عني تحو'لها الى ممارسات قهر'ة وعن�فة، او الى 
  ).٧٢ته". (ص منفعة على حساب مصالح الناس، او استئثار مدان �موارد الشعب ونزوا

إن ابتعاد الس�اسة عن الاخلاق �فسّر مغامرة الثوار �مصیر الدولة عبر التلو�ح بإعادة النظر 
�!ل اساساتها المدن�ة... و!أن الدولة ولدت مع الثورة، لا تار'خ لها. این الاخلاق عندما 

منتصر'ن في تسرق السلطة الجدیدة الثورة؟ انها قسمة مر'�ة بین المنتصر'ن في الثورة، وال
الاقتراع. أین الاخلاق عندما تنسى الثورة وطنیتها، فتستنجد �الاجنبي متوسلة سلاحه !ي 
ینوب عنها في تغییر النظام. وهل الاحتلال الاجنبي اهون من الاستبداد الداخلي. وما 

  طب�عة سلطة على انقاض؟
ي ف!ر !ل�ة الحقوق أما الحل ف�!ون �العمل على انشاد دولة المواطنة. دولة المواطنة ف

  تعني:
 دولة جم�ع المواطنین -١
 دولة تعزز الشعور �الانتماء -٢
 دولة المشار!ة الس�اس�ة -٣
 دولة الرعا�ة الاجتماع�ة -٤
 دولة الانتاج والنمو -٥
 دولة التعدد�ة الس�اس�ة -٦
  

وختاماً، ان العلاقة الجدل�ة بین ف!رة الدولة وف!رة المواطنة یجب تكر'سها في الممارسة من 
  الارتقاء في الثقافة والقانون.خلال 

  أیها السادة
أجدد ترحیبي �!م، متمن�اً لهذا المؤتمر النجاح في ادارة العصف الذهني والولوج الى 

  توص�ات ترتقي لتأس�س مفهوم الدولة القائم على م�ادOء العدالة والمساواة والحر'ة والسلام.
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� �
�א����ن�א�دو�	�����وقوא� 4ود�א��وא0	ق���&�و �

�א�د��و"�א�����������4دא�א�د��و�و*�� �

  

  

ترت�d موضوعات حقوق الإنسان �الطب�عة الإنسان�ة، التي تتمیز �أنها واحدة �غض النظر 
عن البلد أو الد�انة أو اللون أو الوضع الإجتماعي..، فالإنسان هو إنسان �صرف النظر 
عن أR واقع �ع�ش ف�ه. ترجع هذه الحقوق الى القانون الطب�عي الذR استقت منه القوانین 

القانون الخالد الذR ینطب9 على الناس !افة ، لأن هذا القانون بتعر'فه هو الوضع�ة أح!امها
ولا یتغیَّر بتغیُّر الزمان والم!ان. وهو ل�س من نتاج ال�شر بل مُعطى من الطب�عة (أR من 

، )١(خال9 الطب�عة)، وهو قانون �عبِّر عن العقل العالمي، و�قوم على أساس المساواة المطلقة
قواعد التي تمَّ اكتشافها عن طر'9 العقل والمنط9 السل�م، وهي قواعد أبد�ة و�شمل مجموعة ال

  .)٢(وصالحة للتطبی9 في !لِّ زمانٍ وم!ان

أهم�ة خاصة لقضا�ا حقوق الإنسان المنظمات الدول�ة و_خاصة منظمة الأمم المتحدة،  أولت
اعترافها �أهم�ة احترام �عد ن أجل تقر'ب مفاه�م حقوق الإنسان بین دول العالم، وتدخلت م

رساء الأمن والسلم الدولیین. إذ عندما تشعر !افة الدول بواج�اتها تجاه هذه الحقوق في إ
 الإنسان وتعترف �حقوقه،  فإن الكثیر من المشاكل الدول�ة ستجد الحلول المناس�ة لها

  صراعات. المشاكل أو ات للمبرر ال وستزول !لّ 

                                                           
  .٦٣ص  ٢٠٠١عدة مؤلفین) منشورات دار الاستقلال –(كتاب مترجم  ،تاریخ الفكر السیاسي ،علي مقلد)  ١(
  .٧٢ص  ١٩٨١نوفمبر  ٤٧لم المعرفة  عدد اع ،ترجمة سلیم الصویص ،انونفكرة الق ،دینیس لوید)  ٢(

  عصام نعمة اسماعیلد. 
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  ة ممیزات:وقد تمیّزت حقوق الإنسان بثلاث

تعاظم الاهتمام العالمي �موضوعات حقوق الإنسان وأص�حت عالم�ة هذه الحقوق  -١
قابلتها للتجزئة أو التنازل، تعني �المقام الأول توحید هذه الحقوق  والحر'ات وعدم

  العالم ل�ستفید منها !ل إنسانٍ وفى !ل زمان وم!ان.  والحر'ات في !افة دول

عالم�ة حقوق ن لا �عني أهمال أنها شأن داخلي، فوالقول �عالم�ة حقوق الإنسا
لن تتحق9 بدون عالمیتها  الإنسان لن تتحق9 بدون وطنیتها، !ما وأن وطنیتها

التر!یز على إحداها دون الأخرO، أو العنا�ة  فالأمر'ن متلازمین، ولن �ستق�م
و�سعد لإنسان�ة المفاه�م ایتحق9 لتسود  بإحداهما وإهمال الأخرO و!لاهما یجب أن

 .)١(أو لل�شر'ة جمعاء الذین �حملون صفاتها �!ینونتها سواء لأنفسهم

 �شر فحقوق  لانهم الناس ملك ب�ساطة فهي تورث تمنح ولا ولا نها لا تشترO إ -٢
 العنصر عن النظر �غض ال�شر فرد، وهي واحدة لجم�ع !ل في متأصلة الانسان

ول�سوا عبیداً �منُّ علیهم  –احرار او المعتقد أو الهو�ة. فالناس  الدین او الجنس او
حتى ولو  والحقوق  الكرامة في الحاكم ب�عض الحقوق والم!تس�ات، بل هم متساوون 

 تنوَّعت ثقافاتهم وعاداتهم. 
تستط�ع السلطة  إنها �مثا�ة امت�ازات للافراد في مواجهة السلطة العامة، �حیث لا -٣

 شخصاً من تحرم سلطة انأR دولة أو  ح9 من انتزاع هذه الحقوق منهم، ول�س
الحقوق، لأن هذه الحقوق غیر قابلة  تلك حقوقه، أو تقرَّ قوانین تسمح �انتهاك 

 . )٢(للتصرف أو التجزئة أو الانتقاص

                                                           
  .٢٠٠٣ –الامم المتحدة الانمائى  برنامج ،انونى المصرى ومبادئ حقوق الإنساالنظام الق ، سناء سید خلیل )١(
  -ن ذكر تاریخ بدو -محاضرات لطلبة الجامعة التكنولوجیة - حقوق الإنسان - الجبار عبد آمال)   ٢(

www.uotiq.org/dep-cs.  
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فالحقوق والحر'ات العامة هي مراكز قانون�ة للافراد تم!نهم من مطال�ة السلطة 
  تعرُّضاً لهذه المراكز.�الامتناع عن الق�ام �أR عملٍ �ش!ِّل انتهاكاً أو 

وحتى لا نفر� في التفاؤل، فإن انتماء حقوق الإنسان إلى القانون الطب�عي، لم �حل دون 
وإذا عرفنا من ینتهك حقوق الإنسان،  تعرض هذه الحقوق لأ�شع أنواع الانتهاكات المزمنة،

ات الحقوق، ، ففي المجتمع تتفاوت صور انتهاكهاأم!ن معرفة الجهة التي نطالبها �احترام
العمل لناح�ة انتهاك رب مستوO وهي تبدأ من مستوO العائلة لناح�ة ظلم ذوR القرO، أو 

ن !ل صور الانتهاكات المذ!ورة  إلا أالعمل لحقوق العمال، أو لناح�ة العشیرة أو الجیرة ...، 
قوق رغم الألم الذR تتر!ه، لا تصل إلى درجة الخطورة والجسامة التي تسببها انتهاكات ح

الإنسان التي ترتكبها السلطة، أR الأجهزة الرسم�ة المنو� بها تسییر شؤون ال�لاد، فاستبداد 
هذه الجهة سیترك آثاراً على المجتمع !!ل �!ون إصلاحها أكثر صعو�ة، وتصل هذه 
الانتهاكات إلى حد تهدید الأمن والسلم العالمي، إذ قد لا �قتصر أثرها على الواقع المجتمعي 

  ة. للدول

أو  ،!ان موجب رعا�ة واحترام حقوق الإنسان هو موجب ملقى على عات9 الدولولذلك 
�الأحرO الهیئة التي تتولى إدارة شؤون الدولة، وفي التار'خ !ان الفلاسفة ودعاة الإصلاح 

صلاح لإدراكهم أن إقبل مخاط�ة أفراد الشعب، یتوجهون بخاطبهم نحو الحاكم م�اشرةً وذلك 
قمة الهرم (أR إصلاح السلطة ) ستسهِّل !ثیراً عمل�ة إصلاح القواعد الشعب�ة، ونجد مصداقاً 
لهذا القول في منهج الأنب�اء، الذین أول ما یتوجهون �الدعوة نحو الح!ام، حیث جاء في 

)،  ١٧سورة النازعات، آ�ة: و )، ٢٤القرآن الكر'م:" إذهب إلى فرعون إنه طغى"(سورة طه آ�ة 
فإقدام الأنب�اء على التوجه نحو المستبد ل�س من �اب هوO التقرب من الح!ام، وإنما 

  ة التي �قومون بها.صلاح�لإدراكهم �أن إصلاح وتز!�ة الحاكم ستسهِّل !ثیراً من المهمة الإ
إذٍ فالمخاطب �ضمان حقوق الإنسان هم الهیئة الحاكمة التي لم تكن یوماً محلّ رضى 

عالمنا العر_ي، فمثلاً نقرأ من العصر'ن السا�قین، ما !ت�ه عبدالله ابن  الشعب، بخاصةٍ في
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المقفع في !تاب الدرة الیت�مة:" ل�علم الوالي أن الناس �صفون الولاة �سوء العهد ونس�ان الود، 
فل�!ابد نقض قولهم ولی�طل عن نفسه وعن الولاة صفات السوء التي یوصفون بها. ولیتفقد 

من أمور الرع�ة فاقة الأحرار منهم فل�عمل في سدها، وطغ�ان السفلة منهم الوالي ف�ما یتف9 
  .)١(فل�قمعه

و!ذلك !تب عبد الرحمن الكواكبي: �أن الأمة التي لا تشعر �آلام الاستبداد لا تستح9 
الاستبداد، !ما یراه عبد الرحمن الكواكبى هو "داء الشرق". ولأن علم الس�اسة من الحر'ة. و 

ن المشتر!ة �مقتضى الح!مة "، فإن المحور الأهم للاستبداد هو ؤو " إدارة الشمنظوره �عنى 
  .)٢(ون المشتر!ة �مقتضى الهوO"ؤ التصرف فى الش

  
 الفقرة الأولى: دستور	ة حقوق الإنسان أم عالمیتها؟

  أولاً: حقوق الإنسان تحت مظلة الحما�ة الدول�ة
عزم المجتمع الدولى على مراجعة الذات،  �فعل و�لات الحر_ین العالمیتین الأولى والثان�ة،

وتنظ�م المصالح والحقوق �مز'د من الح!مة والعقلان�ة. وفى ضوء ذلك جاء إنشاء منظمة 
هدف احلال السلام والتفاهم لتحقی9 الأمم المتحدة لترعى العلاقات بین الشعوب والدول، و 

)، ٢٦/٦/١٩٤٥و!ان هاجس الدول عند التوق�ع على میثاق الأمم المتحدة (في العالم. 
السعي إلى انقاذ الأج�ال المقبلة من و�لات الحرب التي و_خلال جیل واحد جلبت على 
الإنسان�ة مرتین أحزاناً �عجز عنها الوصف، وأكدت الدول في دی�اجة المیثاق إ�مانها 

فرد وقدره، و�ما للرجال والنساء والأمم !بیرها وصغیرها �الحقوق الأساس�ة للإنسان و�!رامة ال
  من حقوق متساو�ة. 

وتأكیداً على أهم�ة احترام وضمان حقوق الإنسان، تضمّن المیثاق أكثر من مادة حول حقوق 
الإنسان ومنها الفقرة الثالثة من المادة الأولى التي جعلت من مقاصد الأمم المتحدة، العمل 

                                                           
منشورات دار الاستقلال  - والرسالة في الصحابة - الدرة الیتیمة - الأدب الكبیر –الأدب الصغیر  –عبدالله ابن المقفع  ) ١(

 . ٩٣ص  ٢٠٠١
  .٤٠ص  ٢٠٠٦دار النفائس الطبعة الثالثة  - طبائع الاستبداد ومصارع الاستعباد  - عبد الرحمن الكواكبي )  ٢(
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حقوق الإنسان والحر'ات الأساس�ة للناس جم�عا والتشج�ع على ذلك  تعز'ز احترام :على
  إطلاقا �لا تمییز �سبب الجنس أو اللغة أو الدین ولا تفر'9 بین الرجال والنساء. 

من المیثاق أنّ من مقاصد الأمم المتحدة التي تعهدت جم�ع  ٥٦المادة ثمّ عادت و!ررت 
من هذه المادة:" أن �ش�ع في ج ، وفي الفقرة ٥٥ة الدول العمل على تحق�قها ما ورد في الماد

العالم احترام حقوق الإنسان، والحر'ات الأساس�ة للجم�ع، �لا تمییز، ومراعاة تلك الحقوق 
  فعلاً".

"حقوق الإنسان" هدف من أهداف المنظمة، ومقصد �أن میثاق الأمم المتحدة  اعتبرو�عد أن 
لان العالمي لحقوق الإنسان تار'خ إقرار الإع جرO ، )٣( أساسيّ من مقاصدها

الذR �عد الوث�قة الرئ�سة في مجال حقوق الإنسان، والذR  تضمّن في مواده  ١٠/١٢/١٩٤٨
الثلاثین الجمع بین الحقوق المدن�ة والس�اس�ة، والحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، وتن�ع 

ع الدولي ومن دون معارضة الق�مة الكبیرة للإعلان في أنّ إقراره من قبل غالب�ة دول المجتم
أRّ دولة تجعله معبِّراً عن الضمیر العالمي في هذا الصدد، وذلك على الرغم من اختلاف 

  الحضارات والثقافات والأصول الوطن�ة لحقوق الإنسان في !لّ دولة.
   :إبرام العهدین الدولیَّین لحقوق الإنسانتمّ  ١٦/١٢/١٩٦٦ و_تار'خ 
: وتضمّن إقرار الحقوق الآت�ة ،حقوق المدن�ة والس�اس�ةالعهد الدولي الخاص �ال -

الح9 في الح�اة، الحر'ة والأمان الشخصي، حظر الاستع�اد والاسترقاق، حر'ة 
التنقل والإقامة، حقوق الأجانب، ح9 اللجوء إلى القضاء، الح9 في المحاكمة 

الجمع�ات، العادلة، حر'ة الف!ر والاعتقاد، حر'ة الرأR، حر'ة الاجتماع وتكو'ن 
الح9 في الزواج وتكو'ن الأسرة، حقوق الطفل، الح9 في الترشح والانتخاب، الح9 

 في تولي الوظائف العامة.

                                                           
، ١٩٨٨دار العلم للملایین، بیروت،  ،السعید الدقاق، التشریع الدولي في مجال حقوق الإنسانمحمد  )٣(

 .٧٥ص
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تضمّن إقرار و  والثقاف�ة الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ةالدولي العهد  -
9 الح9 في العمل، ح9 تكو'ن النقا�ات وفي الانتماء إلى النقا�ة،  ح: الحقوق الآت�ة

الإضراب، الح9 في الضمان الاجتماعي، الح9 في التأمین الاجتماعي، ضمان 
حما�ة الأسرة، الح9 في الغذاء والكساء والمأوO، الح9 في التحسین المستمر 

  للظروف المع�ش�ة، الح9 في الصحة الجسم�ة والعقل�ة، الح9 في التر_�ة والتعل�م. 
  

العهدین الدولیین المذ!ور'ن، هما متممان للإعلان وقضى المجلس الدستورR اللبناني �أن 
ن العهد الدولي المذ!ور یؤلف حلقة العالمي لحقوق الإنسان، حیث جاء في أحد أح!امه:" إ

متممة للاعلان العالمي لحقوق الانسان واضعاً الاطار القانوني الذR �م!ن من ممارسة 
  .)١("الحقوق الاقتصاد�ة التي ینص عنها !ل منهما

و_رغم أنَّ العهدین هما اتفاقیّتان ملزمتان قانوناً إلاّ أنّ طب�عة الالتزام المترتب على !ل 
 -منهما، لم �!ن واحداً �النس�ة لكافة الحقوق، حیث استخدم العهدان، مصطلحات: تتعهد

تعترف، ومن المعروف في فقه القانون أن التعهد �فید الإلزام والتقیید، بینما الإجازة  –یجوز 
والاعتراف، تفید الاستنساب والاخت�ار وف9 أوضاع وخصوص�ات !ل دولة �حیث تسعى 
ل تدر'جّ�اً إلى التحقی9 الكامل للحقوق  الدول لاتخاذ الخطوات اللازمة، من أجل التوصُّ

  المعترف �حدود ما تسمح �ه موارد الدولة المتاحة.
سان وحر'اته الأساس�ة �اعت�ار التفاف المجتمع الدولى وإجماعه على م�ادL حقوق الإن ورغم

أن یتحلى �ه الإنسان من صفات لص�قة �!ینونته  أنها فى مجموعها تعبیر عما یجب
الطر'9 لإرساء واحترام هذه الحقوق والحر'ات وإقرارها ثم الالتزام بها من قبل  ال�شر'ة، إلا أن

راً وطو�لاً الطر'9 وعِ قد !ان لف، لم �!ن مفروشاً �الورود أو حتى ممهداً للسیر ف�ه ،الدول
أ�ضاً یتطلب المز'د من الجهود  زال طر'قاً طو�لاً  وملیئاً �المصاعب والعق�ات، وهو ما

                                                           
 ٢/٤/٢٠٠١تاریخ  ٢٩٦الصادر في الطعن بالقانون رقم ١٠/٥/٢٠٠١تاریخ ٢/٢٠٠١م.د. قرار رقم) ١(

 المتعلق بتعدیل قانون اكتساب غیر اللبنانیین الحقوق العینیة العقاریة في لبنان.



 271   

 

إلى تحقی9 عالم�ة حقوق الإنسان وحر'اته الأساس�ة،  المخلصة والرغ�ة فى الوصول
هداف تحیزٍ أو ازدواج�ة أو أ  وتطب�قها �موضوع�ة، لیتساوO فى التمتع بها جم�ع ال�شر �غیر

ومحاكمة المسؤولین عن انتهاكات  علیها، ومن ثمَّ توفیر الآل�ات المناس�ة لرصد ومراق�ة تعلو
  .م!ان وزمان Rّ حقوق الإنسان فى أ

 Rولهذا !انت حما�ة حقوق الإنسان تحت رعا�ة هیئات دول�ة، لا س�ما مجلس الأمن الذ
�عمل تحت إشراف الذR الاقتصادR والاجتماعي  ، أو المجلس�أذن �التدخل الإنساني

، المیثاق بوظ�فة حما�ة حقوق الانسان وتعز'زهاإل�ه عهد ، وقد الجمع�ة العامة للأمم المتحدة
، ومح!مة العدل )١(لمح!مة الجنائ�ة الدول�ة، وا)٥(و!ذلك یؤدR مجلس حقوق الإنسان

  ، !ل في مجال اختصاصه دوراً فاعلاً ومحور'اً في حما�ة حقوق الإنسان. )٢(الدول�ة
المادة السا�عة من میثاق الأمم المتحدة الطر'9  فتحتوإلى جانب الهیئات الدول�ة الرسم�ة، 

حما�ة وص�انة حقوق الانسان  فيأمام منظمات حقوق الانسان غیر الح!وم�ة للمساهمة 
، اللجنة الدول�ة للصلیب الاحمر، منظمة مراق�ة حقوق الانسان وأبرزها (منظمة العفو الدول�ة

)H R W ) المنظمة العالم�ة لمناهضة التعذیب ،(OMCT ...وغیرها ،(  
 

 ثان�اً: أثر الاهتمام الدولي #حقوق الإنسان على الواقع الدستور@ 

                                                           
  ، القاضي بإنشاء مجلس حقوق الإنسان.١٥/٣/٢٠٠٦) بتاریخ ٦٠/٢٥١قرار الجمعیة العامة رقم( )٥(
وذلك لمحاكمة المسؤولین  ١٩٩٨/ ١٧/٧نظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة  في روما بتاریخ  أقرّ ال)١(

بین الدول أو داخل حدود نتھاكات لحقوق الإنسان وحریاتھ أثناء الصراعات المسلحة سواء عن ارتكاب الا
  الدولة الواحدة، وما ینجم عنھا من كوارث وآلام وضحایا في صفوف المدنیین واستمرار معاناة الإنسان

ترجمة فوزي عیسى، مكتبة لبنان ناشرون، بیروت، لبنان، ، كلودیو زانغي، الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان
  .٩٨، ص: ٢٠٠٦

في إقرار بأن حقوق الانسان من أولى الواجبات الملزمة للدولة، عندما أكدت أسھمت محكمة العدل الدولیة  ) ٢(
دستوري لحقوق - أن المبادئ العامة للقانون الدولي المشتركة بین الامم المتحضرة تضمنت الاساس ما فوق

الانسان كحقوق فطریة وشخصیة للفرد، تنبثق من نظریات فلسفیة وحقوقیة للقانون الطبیعي، وقد تمت 
جمتھا إلى قانون وضعي أولاً في كل نظام دستوري للأمم المتحضرة، ثم في النظام الدولي، من خلال تر

میثاق الأمم المتحدة، ورأت المحكمة أن مبدأ الحمایة العالمیة لحقوق الانسان ینبع من الجوھر ذاتھ لكرامة 
  الانسان ككائن بشري، وھو یتصف بالمساواة والعالمیة ولا یعرف التفرقة.

  ٤٠، ص  الحمایة الدولیة لحقوق الانسان، مرجع سابق :كلودیو زانفي
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التي یتمتع لا یوجد دولة ل�س لها دستور، ولا یوجد دستور خالٍ من ب�ان الحقوق والحر'ات 
بها مواطني هذه الدولة، ولا یوجد دستور یتضمن ب�اناً �أن النظام هو نظام استبدادR قمعي. 
إذٍ المش!لة ل�ست في !تا�ة الدستور ومحتو�اته، بل هي في انط�اق هذا الدستور على الواقع 

  ومن ثمّ الالتزام بتطب�قه.
ة، إنما هو إلى جانب ذلك حقائ9 الدستور ل�س مجرد تقنین الوقائع الموجودة في الجماعف

الدستور ل�س مجرد مواد وأح!ام، لكنه والسبب أن  . )١( یتعیّن على القانون الوصول إلیها
القواعد القانون�ة ،  و فعال�ات الفئات ذات المصلحة التي تضع هذا الدستور وتطب9 مواده

تطلعات الشعب  ل�ست في حق�قتها إلا تعبیر عن واقع اجتماعي أو س�اسي، لأنها تع!س
ومواز'ن القوO القائمة بین مختلف الفئات الاجتماع�ة والجماعات الس�اس�ة ودرجة تطور 

،  و�حسب )٢(المجتمع، والقانون یوضع لتحقی9 غا�ة ما وتحدید هذه الغا�ة هو شأن س�اسي
�ما غا�ة الدستور تنظ�م العلاقات في مجتمع الدولة تعبیر المجلس الدستورR اللبناني: فإن 

   .)٣(�ضمن الع�ش الكر'م للمواطنین والاستقرار والأمن
  
عدم الخلd بین النظام الس�اسي والنظام الدستورR، فالأخیر، أR النظام لهذا �قتضي و 

الدستورR �قصد �ه السعي إلى ضمان خضوع السلطة للدستور، و�سمى أ�ضاً �الح!ومة 
الدستورR على النظام الس�اسي في �شتر� الفقه لإضفاء صفة النظام �حیث الدستور'ة. 

الدولة أن تكون الح!ومة خاضعة لقواعد قانون�ة دستور'ة أعلى منها لا تتحلل منها ولا تخرج 
  .)٤(علیها، بل تتقیّد �ما جاء فیها من قیود

  

                                                           
حسن الشلبي،الاتجاھات العامة في فلسفة القانون، منشورات مجلس فرع الطلاب كلیة الحقوق والعلوم )  ١(

 .١٣ص   ١٩٨٥- ١٩٨٤السیاسیة والإداریة 
  .١٠٢، ص  ١٩٨٩والنشر ، الطبعة الثانیة عصام سلیمان، مدخل إلى علم السیاسة، دار النضال للطباعة )  ٢(
الصادر في الطعن بقانون الإیجارات المنشور في ملحق  ٢٠١٤/ ٨/ ٦تاریخ  ٢٠١٤  ٦م.د. قرار رقم )  ٣(

 .٢٠١٤حزیران  ٢٦من الجریدة الرسمیة بتاریخ  ٢٧العدد 

 .١٧٥ص  ٢٠٠٤ عبد الفتاح سایر،  القانون الدستوري، دار الكتاب العربي، الطبعة الثانیة ) ٤(
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حر!ة تدو'ل القواعد  و�فعل قبول الدولة �الرقا�ة الدول�ة في مجالات حقوق الإنسان ظهرت
الدولي �عد أن !انت مح!ومة سا�قاً �القانون وقائع معینة للقانون خضاع دستور'ة، أR إلا

الداخلي، فالانتخا�ات مثلاً رغم أنها أهم موضوعات القانون الدستورR، أص�حت محلَّ عنا�ة 
القانون الدولي وتدخُّل هیئات المجتمع الدولي، وحقوق الأفراد �عد أن !انت من صلب الوث�قة 

هي الیوم جزءاً من القانون الدولي، و_دأت تطل9  اإذفالدستورR، الدستور'ة والتعر'ف 
  النظر'ات حول مر!ز الفرد في القانون الدولي. 

�ة ئتجاوز إش!ال�ة النظرة إلى أحاد�ة أو ثنا ساهمت في تدو'ل الدساتیرحر!ة ولهذا فإن 
ام الدول�ة في �ة هي حول تغلغل الأح!لالقواعد القانون�ة الداخل�ة والدول�ة، بل إن الإش!ا

ل من أجل تطبی9 النصوص الدول�ة حتىالدساتیر،   .  )١( أص�حت الدساتیر تعدَّ
  

مهمة القانون فالدساتیر الحدیثة إلى التوفی9 بین حر'ة الفرد وضرورة السلطة،   وسعت
الدستورR لا تقتصر على تنظ�م الحر'ة فقd, أو تنظ�م السلطة فقd, بل إن المهمة الأساس�ة 
للقانون الدستورR تتحدد في إیجاد الحل التوف�قي بین ضرورة وجود السلطة, وضرورة ضمان 

9 الحر'ات الفرد�ة, ذلك لأن ممارسة السلطة ل�ست غا�ة في ذاتها, وإنما هي وسیلة لتحقی
المصلحة العامة, و�التالي مصلحة جم�ع المواطنین, !ما أن الحر'ة ل�ست مطلقة �لا حدود, 

هذه الحر'ة  بل لابد من حدود وضوا�d معینة لممارستها بواسطة سلطة منظمة, وإلا انقلبت 
  إلى نوع من الفوضى.

أن ت�اشرها  فالحر'ة لا تزدهر إلا إذا قامت السلطة برعایتها والدفاع عنها, والسلطة یجب
عمل على یتولاه الدستور لناح�ة الالهیئات الحاكمة في حدود معینة لا تجاوزها, وهو ما 

حما�ة الحر'ة والسلطة معاً, وذلك بإیجاد نوع من التوازن بینهما �حیث لا تطغى إحداهما 
  .)٢(واقعاً وحق�قةً  على الأخرO , وصولاً إلى تحقی9 التعا�ش السلمي ف�ما بینهما

                                                           
 .٢٠٠٤ھیلین تورار، تدویل الدساتیر الوطنیة، ترجمة باسیل یوسف،منشورات بیت الحكمة، العراق، ) ١(
 .١١٧عبد الفتاح سایر،  القانون الدستوري، مرجع سابق  ص  ) ٢(
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  تراتب�ة الحقوق والحر	ات العامة ثالثاً: 
�ستخدم رجال القانون ع�ارات حقوق الإنسان، الحر'ات العامة، الحر'ات الأساس�ة، والحر'ات 

الحقوق الانسان�ة، حقوق الشخص�ة الانسان�ة، وفي الساب9 !ان تعبیر العامة الفرد�ة، 
  الحقوق الطب�ع�ة هو المستخدم �ش!لٍ واسعٍ الى جانب تعبیر الحقوق الفطر'ة او (الاصیلة). 

الدول�ة، شاعت الوطن�ة و  المواثی9و و�عد أن دخلت حقوق الانسان في أطار الاعلانات 
ات الاساس�ة، الحر'ات العامة، وللمصطلحات الأخیرة مصطلحات: الحقوق الأساس�ة، الحر'

دلالة واضحة حول اهتمام الجهات الرسم�ة والدول�ة بهذه الحقوق، ورفعها إلى مرت�ة أساس�ة 
ع�ارة الحقوق والحر'ات العامة وذلك �عد أن !انت  .)١(لها أولو�ة خاصة في الدولة الحدیثة

الحقوق والحر'ات التي ، وعنى بها الدستور اللبنانيفي �عض الدساتیر، ومنها المستعملة هى 
  یتمتع بها جم�ع الأفراد في مواجهة السلطة، سواء أقرَّها الدستور أم القانون. 

  
تدر'ج�اً حلت محلها ع�ارة الحقوق الأساس�ة، لتشیر إلى تلك الحقوق التي تمتعت �الحما�ة 

أو في مواثی9 ذات ق�مة دستور'ة  )٢(رالتي ورد ذ!رها في متن الدستو سواءً تلك الدستور'ة، 

                                                           
 .٣،  ص٢٠٠٦زانغي، كلودیو " الحمایة الدولیة لحقوق الانسان" مكتبة لبنان ناشرون، ) ١(
الدستور ھو القانون الأسمى یحدد ھیكل الدولة ونظام الحكم فیھا، والسلطات العامة وإختصاصاتھا، ) ٢(

  وحقوق الأفراد وحریاتھم الأساسیة.
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 Rو�!لمة موجزة، فإن الحقوق والحر'ات الأساس�ة )١( أو دول�ة، ومحم�ة من القضاء الدستور .
  . )٢(هي الحقوق والحر'ات العامة التي أص�حت تتمتع �حما�ة دستور'ة ودول�ة

  
لمذهب ا مراعاة تأثیر اختلف الفقهاء ف�ما بینهم حول تصن�فات الحقوق والحر'ات، ومرد ذلك 

   في تحدید و_�ان تراتب�ة الحقوق والحر'ات وتال�اً في تصن�فها.الس�اسي الذR  تت�انه الدول 
في ظل المذهب الفردR !انت الحقوق والحر'ات هي الحقوق والحر'ات الطب�ع�ة التي 

النظام وظ�فة الدولة في هذا ، لأن �!تسبها الفرد بولادته وهي لص�قة �ه ولا تنفصل عنه
تقتصر على حما�ة هذه الحقوق والحر'ات وضمان عدم المساس بها تماش�اً مع وظ�فتها 

  الوحیدة في حراسة الامن الداخلي والخارجي. 
ما في ظل المذهب الاشتراكي فقد تطورت ف!رة الحقوق والحر'ات �ح!م تطور وظ�فة الدولة أ

ب تلك الحقوق !ح9 الافراد التدخل�ة، وأص�ح من واجب الدولة ان تتدخل لتوفیر اغل
�الضمان الصحي والاجتماعي وتوفیر العمل والتي عرفت ف�ما �عد �الحقوق الاجتماع�ة ، 
إلا ان هذا التدخل !ان في !ثیر من الاح�ان یتمُّ على حساب الحقوق الس�اس�ة وح9 

حیث تراك�ة، ذا فإن !ثیراً من الدول وقفت موقفاً وسطاً بین النظم الفرد�ة والاشهلو الملك�ة. 
ت مجالات تدخل الدولة في الجانب الاقتصادR والاجتماعي دون ان �صل هذا التدخل وسعّ 

  الى الحد من الحقوق الس�اس�ة ولا إلى الغاء الملك�ة الفرد�ة الخاصة. 
 الحقوق  عرف أR تدرُّج بینتر لا یتاالدسالمبدأ أن فومن حیث تراتب�ة الحقوق والحر'ات، 

أR و حمیها، ولا یتصور وجود تنازع بین هذه الحر'ات في نصوصه ، تتي الحر'ات العامة ال
جد حلّه من خلال التفسیر القائم على وحدة النظام نتنازع ظاهرR في هذا الشأن 

 Rن لها مستو�اتها . )٣(الدستور فجم�ع أنواع الحقوق هي في حمى القانون الوضعي الذR یؤمِّ
                                                           

ھنرى روسیون، المجلس الدستورى، ترجمة  محمد وطفة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر  ) ١(
  .٥٦ص ٢٠٠١والتوزیع، 

 .٨٥٧ص  ٢٠٠٦زھیر شكر، الوسیط في القانون الدستوري اللبناني، بدون ناشر، الطبعة الثانیة   )٢(
آب/ أغسطس سنة  ٥قضائیة "دستوریة تاریخ  ١٦لسنة  ٨المحكمة الدستوریة العلیا مصر، القضیة رقم )  ٣(

١٩٩٥. 
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ان �ضع حدوداً او ضوا�d لهذه الحقوق الفرد�ة او من الحما�ة، إلا أن هذا القانون �م!نه 
الجماع�ة عملاً �مقتض�ات المصلحة العامة أو النظام العام، أR له تقد�م حقوق المجتمع 

  .)١(على حقوق الفرد
  

المجلس الدستورR اللبناني أحد أح!امه هرم�ة او تراتب�ة بین حقوق الإنسان،  وقد وضع
ذلك ان  لى مصدرها بل الى النظام الذR �فرده القانون لكل منها،وأوجد تفر'قاً بینها لا �عود ا

الشُرَع والمواثی9 الدول�ة تتساوO �قوتها الدستور'ة عندما �عطف علیها الدستور !ما هي الحال 
رغم أن مصدر هذه في مقدمة الدستور اللبناني �النس�ة الى �عض هذه الشُرَع والمواثی9، 

شخص�ة او العامة هو ذاك القانون الطب�عي الذR تنبث9 منه الحقوق الجوهر'ة والحر'ات ال
جم�ع الحقوق اللص�قة �الانسان، إلا أنه من حیث النظام القانوني لهذه الحقوق، فإن حقوق 
الانسان �مفهومها الأسمى، هي حقوق مطلقة  وغیر قابلة للسقو� �التقادم وتنفر �طب�عتها 

لزمان والم!ان، !ح9 الانسان في الح�اة، وفي من منهج�ة اخضاعها �استمرار لمتغیرات ا
  حما�ة الجسد والنفس من اR تعد. 

أما الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة !ح9 العمل وح9 الملك�ة والزواج، والتي لا �م!ن 
اعت�ارها على اطلاقها اذ هي قائمة ومتوج�ة في اقال�م وازمان معینة ومرت�طة عضو�اً 

الا ان !لا  خ�ة واكثر تعرضاً �التالي للهزال والاضمحلال.�أنظمة واوضاع ظرف�ة وتار'
النوعین من الحقوق هذه، هي في حمى القانون الوضعي الذR یؤمن لها مستو�اتها من 
الحما�ة، هذا القانون الذR �م!نه ان �ضع حدوداً او ضوا�d لهذه الحقوق الفرد�ة او 

العام، اR حقوق المجتمع على الفرد  الجماع�ة عملاً �مقتض�ات المصلحة العامة أو النظام
   .)٢(والجماعة

  

                                                           
 .٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣م.د. قرار رقم)  ١(

 .٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣م.د. قرار رقم)  ٢(
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لكّن هذه التراتب�ة التي أوجدها المجلس الدستورR، لا تعني الافتئات من ق�مة هذه الحقوق، 
إذ تأخذ هذه الحقوق حصانتها من أولّ إقرارٍ تشر'عيٍ لها، �حیث �حظر على المشترع �عد 

وتحصیناً لهذه الحقوق، قضى المجلس الدستورR �أنه:" ذلك الانتقاص منها أو إلغائها، 
عندما �عود للمشرع ان یلغي قانوناً نافذاً او أن �عدل في أح!ام هذا القانون دون أن �ش!ل 

لا ان الامر یختلف عندما �مس ذلك، حر'ة او حقاً من الحقوق ذات إذلك مخالفة للدستور 
ا �سنُّ قانوناً یتناول الحقوق والحر'ات الاساس�ة عندم، فلا یجوز للمشترع )١(الق�مة الدستور'ة

ان �عدل أو أن یلغي النصوص النافذة الضامنة لهذه الحر'ات والحقوق دون أن �حل محلها 
نصوصاً أكثر ضمانة أو تعادلها على الاقل فاعل�ة وضمانة، و�التالي فانه لا یجوز للمشترع 

سا�قة لجهة ح9ٍ أو حر'ة اساس�ة سواء ان �ضعف من الضمانات التي اقرها �موجب قوانین 
عن طر'9 الغاء هذه الضمانات دون التعو�ض عنها او �احلال ضمانات محلها اقل قوة 

مجلس النواب یتمتع �صلاح�ات شاملة على صعید التشر'ع �اعت�ار أن لأن ، )٢(وفاعل�ة"
قى مقیداً في ممارسته لهذه السلطة ی�فإنه الدستور قد حصر �ه وحده سلطة الاشتراع، 

  .)٣(�احترام الدستور والم�ادL والقواعد ذات الق�مة الدستور'ة
 

 اللبنانيوالاجتهاد الدستور@ في الدستور الفقرة الثان�ة: حقوق الإنسان 
حقوق المواطنین وحر'اتهم، �حیث لا تكون الدولة  تتفص�لا ، !ما ذ!رنا،تتضمَّن الدساتیر

حر'ات المقررة في هذا الدستور، الحقوق و هذه الدستور'ة ما لم تم!ِّن المواطن من التمتع ب
  ط�عاً �ما لا یؤدR الى إلحاق الضرر �الغیر أو �المصلحة العامة. 

                                                           
 ٢٨/١٢/١٩٩٩تاریخ  ١٦٣الصادر في الطعن بالقانون رقم  ١/٢/٢٠٠٠تاریخ  ١/٢٠٠٠م.د. قرار رقم )  ١(
 .٤٢٢ص ٢٠٠٠-١٩٩٧مجموعة قرارات المجلس الدستوري  -

/ ٢٥/١٠تاریخ١٢٧الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٣/١١/١٩٩٩تاریخ  ١/١٩٩٩م.د. قرار رقم )  ٢(
; م.د. قرار رقم ٣٩٨ص ٢٠٠٠- ١٩٩٧(المتعلق بانشاء مجلس امناء اوقاف الطائفة الدرزیة) ق.د ١٩٩٩

 .٣١/٥/٢٠٠٠تاریخ  ٢٢٧الصادر بالطعن في القانون رقم  ٢٧/٦/٢٠٠٠تاریخ  ٥/٢٠٠٠

 ٢٤/٧/١٩٩٧تYاریخ  ٦٥٥الصادر في الطعYن بالقYانون رقYم  ١٢/٩/١٩٩٧تاریخ ٢/١٩٩٧رقم م.د. قرار)  ٣(
)، مجموعYYYة قYYرارات المجلYYYس ٣٠/٤/١٩٩٩(تمدیYYد ولایYYة المختYYYارین والمجYYالس الاختیاریYYYة حتYYى تYYاریخ 

  .٣٨٥ص ٢٠٠٠-١٩٩٧الدستوري 
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انات الدستور'ة تص�ح صور'ة إذا لم تتوفر للمواطن الضم وهذه الحقوق والحر'ات العامة
إلزام المؤسسات الدستور'ة �عدم تجاوز صلاح�اتها الدستور'ة او تساهم في التي  والقضائ�ة

القانون�ة او الإجرائ�ة.  فلا ق�مة لنصٍ دستورR، أ�اً تكن مثالیته، ما لم �!ن هناك مرجع 
ومراق�ة مدO احترامها للحقوق المؤسسات الدستور'ة صالح للنظر في صحة أعمال 

  . )١(لحر'اتوا
  

    ١٩٢٦أولاً: الحقوق والحر	ات في مرحلة الدستور الأول لعام 
ه الأساسي الصادر في العام  فلسفة المذهب الفردR  ١٩٢٦تبنَّى الدستور اللبناني بنصِّ

وم�ادئه"، من حیث اعترافه �الحقوق والحر'ات الفرد�ة العامة التقلید�ة دون التطرق إلى 
اعتن9 الم�ادL التي أقرَّها الدستور العثماني وذلك وفاءً و .  )٢(والإجتماع�ةالحقوق الإقتصاد�ة 

مستق�اً من  ،)٣( ١٨٧٦منه لتار'خ الحر'ات العامة اتي !انت قد أعُلِنت في دستور العام 
الدستور العثماني المواد ذات الصلة �الحقوق والحر'ات، وأفردها في فصلٍ خاص سُمي "في 

واج�اتهم، و�ظهر هذا الجدول المقارن، التشا�ه بین مواد الدستور'ن وحقوقهم و اللبنانیین 
  اللبناني والعثماني:

  
  في حقوق تبعة الدولة العثمانیة العمومیة

    
المادة الثامنة: یطلق اسم عثماني بدون  -

استثناء على كافة أفراد التبعة العثمانیة، من 
أي دین ومذھب كانوا، وھذه الصفة العثمانیة 

تستحصل على مقتضي الأحوال تفقد أو 
 المعینة قانونیاً.

 
المادة التاسعة: العثمانیون بأجمعھم یملكون  -

  في اللبنانیین وحقوقھم وواجباتھم
 

: إن الجنسیة اللبنانیة وطریقة ٦المـــادة  -
قدانھا تحدد بمقتضى اكتسابھا وحفظھا وف

 ·القانون
 
 
  

  

                                                           
  .١٠٠٦رجع سابق ص زھیر شكر،  الوسیط في القانون الدستوري اللبناني،  الكتاب الثاني، م)  ١(
 .١٠١، ص ٢٠١٠رامز عمار ونعمت مكي، حقوق الانسان والحریات العامة، الطبعة الأولى  )٢(
ادمون رباط، التكوین التاریخي للبنان السیاسي والدستوري، الكتاب الأول، منشورات الجامعة اللبنانیة   )٣(

 .١٦٢ص  ٢٠٠٢
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حریتھم الشخصیة ومكلفون بأن لا یتسلطوا 
  على حقوق حریة الآخرین.

    
  

المادة العاشرة: تصان الحریة الشخصیة من  -
كافة أنواع التعرض ولا یجازى أحد تحت أي 

ً عن الصور والأ سباب حجة كانت خارجا
 المعینة في القانون.

المادة السادسة والعشرون: التعذیب وكل 
  أنواع الأذیة ممنوع بالكلیة بالوجھ القطعي.

  
المادة الحادیة عشرة: إنّ دین الدولة العثمانیة  -

ھو دین الإسلام. مع المحافظة على ھذا 
الأساس، تكون حریة جمیع الأدیان المعروفة 

لامتیازات في الممالك العثمانیة وكافة ا
الممنوحة إلى الجماعات المختلفة، تحت 
حمایة الدولة، على شرط أن لا تخل براحة 

 الخلق ولا بالآداب العمومیة.
  
 
  

المادة الثانیة عشرة: تكون المطبوعات مطلقة  -
 في دائرة القانون.

  
  
 

المادة الخامسة عشرة: أمر التدریس یكون  -
ً وكل عثماني مأذون بالتدریس  مطلقا

 ً ً على شرط إتباع  خصوصیا كان أو عمومیا
 القانون المعین.

  
المادة السادسة عشرة: توضع جمیع المكاتب 
تحت نظارة الدولة ویجب التشبث في 
الأسباب التي تجعل التربیة العثمانیة على 
نسق واحد في الاتحاد والانتظام ولا یقع خلل 
في أصول التعلیم المتعلق بأمور معتقدات 

  الملل المختلفة.
  
  

: كل اللبنانیین سواء لدى القانون ٧المـــادة  -
وھم یتمتعون بالسواء بالحقوق المدنیة 
والسیاسیة ویتحملون الفرائض والواجبات 

  ·العامة دون ما فرق بینھم
  
: الحریة الشخصیة مصونة وفي ٨المـــادة  -

حمى القانون ولا یمكن أن یقبض على أحد 
ً لأحكام القانون أو  یحبس أو یوقف إلا وفاقا

ولا یمكن تحدید جرم أو تعیین عقوبة إلا 
 ·بمقتضى القانون

  
: حریة الاعتقاد مطلقة والدولة ٩المـــادة  -

بتأدیتھا فروض الإِجلال �َّ تعالى تحترم 
جمیع الأدیان والمذاھب وتكفل حریة إقامة 
الشعائر الدینیة تحت حمایتھا على أن لا 

ن في ذلك اخلال في النظام العام وھي یكو
تضمن أیضاً للأھلین على اختلاف مللھم 
احترام نظام الأحوال الشخصیة والمصالح 

 ·الدینیة
  
  

: حریة إبداء الرأي قولاً وكتابة ١٣المـــادة  -
وحریة الطباعة وحریة الاجتماع وحریة 
تألیف الجمعیات كلھا مكفولة ضمن دائرة 

 ·القانون
  

: التعلیم حر ما لم یخل بالنظام ١٠المـــادة  -
العام أو ینافي الآداب أو یتعرض لكرامة 
أحد الأدیان أو المذاھب ولا یمكن أن تمس 
حقوق الطوائف من جھة انشاء مدارسھا 
الخاصة، على أن تسیر في ذلك وفاقاً 
للأنظمة العامة التي تصدرھا الدولة في شأن 

 ·المعارف العمومیة
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المادة السابعة عشرة: یكون كافة العثمانیین  -
متساوین أمام القانون وفي حقوق المملكة 
  ووظائفھا فیما عدا الأحوال المذھبیة والدینیة.

  
  
  
    
  

المادة الثامنة عشرة: یشترط في مطلب  -
استخدام التبعة العثمانیة في خدمات الدولة أن 
یعرفوا اللسان التركي الذي ھو لسان الدولة 

 الرسمي.
  
 

المادة الحادیة والعشرون: یكون كل فرد أمیناً  -
على مالھ وعلى ملكھ المتصرف فیھ تصرفاً 
أصولیاً، ولا یؤخذ من أحد الملك الذي في 
تصرفھ ما لم یثبت لزومھ للمنافع العمومیة 
وما لم یدفع لھ ما یساویھ من الثمن نقداً على 

 موجب القانون.
 

صان مسكن كل المادة الثانیة والعشرون: ی -
فرد في الممالك العثمانیة ومنزلھ من 
التعرض ولیس في وسع الحكومة أن تدخل 
جبراً إلى مسكن أحد أو منزلھ بسبب من 
الأسباب فیما عدا الأحوال التي یعینھا 

  القانون.

لكل لبناني الحق في تولي  :١٢المـــادة  -
الوظائف العامة لا میزة لأحد على الآخر إلا 
من حیث الاستحقاق والجدارة حسب 

وسیوضع · الشروط التي ینص علیھا القانون
نظام خاص یضمن حقوق الموظفین في 

 ·الدوائر التي ینتمون إلیھا
  
 

: اللغة العربیة ھي اللغة الوطنیة  ١١المادة  -
ائر الدولة واللغة الرسمیة في جمیع دو

ً لغة رسمیة وسیحدد · الإفرنسیة ھي أیضا
 ·قانون خاص الأحوال التي تستعمل بھا

  
  

: الملكیة في حمى القانون فلا ١٥المادة  -
یجوز أن ینزع عن أحد ملكھ إلا لأسباب 
المنفعة العامة في الأحوال المنصوص علیھا 
في القانون وبعد تعویضھ منھ تعویضاً 

 ·عادلاً 
  
  

: للمنزل حرمة ولا یسوغ لأحد ١٤المـــادة    -
الدخول إلیھ إلا في الأحوال والطرق المبینّة 

 ·في القانون
  

  

  
  

المدن�ة �الحقوق : العهد الدولي الخاص لبنان الى العهدین الدولیین انضمّ  ١٩٧٢وفي العام 
وذلك �موجب ، ماع�ة والثقاف�ةت�الحقوق الاقتصاد�ة والاجوالعهد الدولي الخاص  ،الس�اس�ةو 

و!ان التزام الدولة اللبنان�ة  .١/٩/١٩٧٢تار'خ  ٣٨٥٥قم ر مشروع القانون المنفذ �المرسوم 
بتوفیر جم�ع الحقوق الواردة في هذین العهدین، هو التزام ذو طب�عة دستور'ة، حیث قضى 
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إنما الد�مقراط�ة لا تقتصر على الحقوق الس�اس�ة والمدن�ة المجلس الدستورR اللبناني �أن 
  .)١(یتطلب تحق�قها توافر الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة أ�ضا للمواطنین

أن تعطي الأولو�ة للاتفاق�ات الدول�ة اللبنان�ة و�حسب القوانین اللبنان�ة فإن على المحاكم 
على القانون الداخلي وذلك تطب�قاً للمادة الثان�ة من قانون اصول المحاكمات المدن�ة التي 

"على المحاكم ان تتقید �مبدأ تسلسل القواعد. عند تعارض اح!ام المعاهدات تنصّ أنه: 
  .)٢(الدول�ة مع اح!ام القانون العادR، تتقدم في مجال التطبی9 الاولى على الثان�ة"

  
  ١٩٩٠ثان�اً: الحقوق والحر	ات في مرحلة التعد�لات الدستور	ة لعام 

�موجب القانون التي تمّت لوفاق الوطني، أدت التعد�لات الدستور'ة المستندة إلى وث�قة ا
تتضمّن الم�ادL ، إلى وضْعِ مقدمةٍ للدستور اللبناني، ٢١/٩/١٩٩٠تار'خ  ١٨الدستورR رقم 
وث�قة الوفاق الوطني في البند الأول منها، تحت عنوان:" الم�ادL العامة التي أقرَّتها 

ستور، بدون دمجها في مواده، والاصلاحات" وأقرّها المشترع الدستورR وجعلها مقدمة للد
وذلك، على ما یبدو، لاضفاء صفة القدس�ة علیها، لأنها في حق�قتها الموضوع�ة إنما هي 
�مثا�ة الاعلان الدستورR لما �ستند ال�ه لبنان من الار!ان الثابتة وما یؤمن �ه الشعب 

وتتمتع �ق�مة دستور'ة  الدستور لا یتجزأ من تعتبر جزءاً وهي . )٣(اللبناني من عقیدةٍ وطن�ة
  .)٤(شأنها في ذلك شأن أح!ام الدستور نفسها

                                                           
الصادر في الطعن بقانون الإیجارات المنشور في ملحق  ٢٠١٤/ ٨/ ٦تاریخ  ٢٠١٤  ٦م.د. قرار رقم  ) ١(

 .٢٠١٤حزیران  ٢٦من الجریدة الرسمیة بتاریخ  ٢٧العدد 

محكمة  -٢٧٧ص  ١٩٧٤مجلة العدل  ١٢/١٩٧٠/ ٩ تاریخ ٥٩ قرار رقم الغرفة الأولى محكمة التمییز)  ٢(
  . ٤١ص  ١٩٤٤، النشرة القضائیة ٢٥/١/١٩٤٤تاریخ  ١ القرار رقم الغرفة الرابعة التمییز

 .٤٧٩ص  ٢/٢٠١٠دور القضاء في حمایة حقوق الانسان، مجلة العدل العدد -  ذكرھما: د. عبد السلام شعیب

عصام إسماعیل، مقدمة الدستور اللبناني أو المبادئ المنسیة للدولة اللبنانیة، مجلة الحقوق والعلوم )  ٣(
 .٦٧ص  ٢/٢٠١٤یة العدد السیاس

 ٢٤/٧/١٩٩٧تYاریخ  ٦٥٥الصYادر فYي الطعYن بالقYانون رقYم  ١٢/٩/١٩٩٧تاریخ ٢/١٩٩٧م.د. قرار رقم) ٤(
مجموعYYYة قYYرارات المجلYYYس  -)٣٠/٤/١٩٩٩(تمدیYYد ولایYYة المختYYYارین والمجYYالس الاختیاریYYYة حتYYى تYYاریخ 

  .٣٨٥ص ٢٠٠٠-١٩٩٧الدستوري 
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وإذ أن !لّ فقرة من المقدمة تشیر إلى ح9ٍ أو مبدأ، فإن ما �عنینا من هذه المقدمة تلك البنود 
 ،dذات الصلة �المواثی9 الدول�ة لحقوق الإنسان، وعل�ه نعرض من هذه المقدمة بنودٍ ثلاثة فق

  :نستعرضها !ما یلي
الفقرة ب من مقدمة الدستور:"لبنان ... عضو مؤسس وعامل في منظمة الأمم  −

المتحدة وملتزم مواث�قها والاعلان العالمي لحقوق الإنسان. وتجسد الدولة هذه 

  الم#ادئ في جم�ع الحقول والمجالات دون استثناء.

  
علیها صراحة في لاعلانات والاتفاق�ات والمواثی9  المعطوف �حسب هذا النص، !انت هذه ا

مقدمة الدستور تؤلف مع هذه المقدمة والدستور جزءاً لا یتجزأ وتتمتّع معاً �القوة 
    .)١(الدستور'ة

  
ولهذا !ان المجلس الدستورR یراقب م�اشرة مدO انط�اق القانون على المواثی9 الدول�ة، 

  ودلیلنا على ذلك الحیث�ات الآت�ة من اجتهاد المجلس: 
المي لحقوق الانسان، والمواثی9 الدول�ة و_خاصة الاتفاق�ة الدول�ة ن الاعلان الع"إ −

�شان الحقوق المدن�ة والس�اس�ة، نصت على ان ارادة الشعب هي مصدر 
 .)٢(السلطة

                                                                                                                                                    

 ٢٤/٧/١٩٩٧تاریخ  ٦٥٤الصادر في الطعن بالقانون رقم  ١٢/٩/١٩٩٧تاریخ ١/١٩٩٧م.د. قرار رقم
مجموعة  -)٣٠/٤/١٩٩٩(تمدید ولایة المجالس البلدیة واللجان القائمة بأعمال المجالس البلدیة حتى تاریخ 

بشأن  ٢٨/١١/٢٠١٤تاریخ  ٧/٢٠١٤م.د. قرار رقم  - ٣٧٥ص ٢٠٠٠- ١٩٩٧قرارات المجلس الدستوري 
  .س النواب الطعن بقانون تمدید ولایة مجل

 ٢/٤/٢٠٠١تاریخ  ٢٩٦الصادر في الطعن بالقانون رقم ١٠/٥/٢٠٠١تاریخ ٢/٢٠٠١م.د. قرار رقم) ١(
 المتعلق بتعدیل قانون اكتساب غیر اللبنانیین الحقوق العینیة العقاریة في لبنان.

 تاریخ ٢٤٥القانون رقم الصادر في الطعن ب ٢٠١٣أیار  ١٣تاریخ  ١/٢٠١٣م.د. قرار رقم ) ٢(
١٢/٤/٢٠١٣. 
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ن تكلیف �مهام !تا�ة العدل خارج أوقات الدوام الرسمي لا یؤدR إلى حرمان "إ −
من الاعلان العالمي  ٢٤المادة !اتب العدل من حقه في الإجازة التي نصت علیها 

لذلك لا �عتبر نص المادة الخامسة من القانون المطعون ف�ه ، لحقوق الانسان
في مقدمته على الالتزام �الاعلان العالمي لحقوق  للدستور الذR نصّ  مخالفاً 

 .)١("الانسان
من  ١١لتكر'سه في المادة  مبدأ قر'نة البراءة وهو من الم�ادL المصانة دستوراً "إن  −

 .)٢("الاعلان العالمي لشرعة حقوق 
إن الشُرَع والمواثی9 الدول�ة تتساوO �قوتها الدستور'ة عندما �عطف علیها الدستور  −

!ما هي الحال في مقدمة الدستور اللبناني �النس�ة الى �عض هذه الشُرَع 
 .)٣(والمواثی9

الإعلان الح9 بتأس�س الأسرة والح9 �الس!ن هما من الحقوق التي نص علیها  −
 .)٤(العالمي لحقوق الانسان، الذR التزم �ه لبنان في مقدمة دستوره

إن الاتفاق�ة الدول�ة �شأن الحقوق المدن�ة والس�اس�ة، التي انضم الیها لبنان في  −
، نصت على ان لكل مواطن الح9 والفرصة في ان ینتخب و'نتخب ١٩٧٢العام 

مبدأ التنافس في الانتخا�ات هو  في انتخا�ات دور'ة على اساس من المساواة، وإن
  .)٥(الاساس والقاعدة في الانظمة الد�مقراط�ة وهو مبدأ له ق�مة دستور'ة

 

هذه المواثی9 ملزِمة عملاً �الفقرة "ب" من  و�الرغم من اعت�ار المجلس الدستورR أنلكن 
ل�ست قابلة للتطبی9 بدون إلا أنه قضى �أنها مقدمة الدستور وتتمتّع تال�اً �الق�مة الدستور'ة، 

                                                           
 . ٢٠١٤ /٥/ ٧تاریخ  ٢٩٠الصادر في الطعن بالقانون رقم  ٢٠١٤ /٦ /٣تاریخ  ٢٠١٤/ ٣م.د. قرار رقم ) ١(
 ٢/٤/٢٠٠١تYاریخ  ٢٩٦الصYادر فYي الطعYن بالقYانون رقYم ٢٩/٩/٢٠٠١تYاریخ ٣/٢٠٠١م.د. قYرار رقYم)  ٢(

  .١٨/٨/٢٠٠١المتعلق بتعدیل بعض مواد قانون أ.م.ج تاریخ 
 .٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣قرار رقم م.د.)  ٣(

الصادر في الطعن بقانون الإیجارات المنشور في ملحق  ٢٠١٤/ ٨/ ٦تاریخ  ٢٠١٤  ٦م.د. قرار رقم )  ٤(
 .٢٠١٤حزیران  ٢٦من الجریدة الرسمیة بتاریخ  ٢٧العدد 

  .بشأن الطعن بقانون تمدید ولایة مجلس النواب  ٢٨/١١/٢٠١٤تاریخ  ٧/٢٠١٤م.د. قرار رقم ) ٥(
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ل المشترع والسلطة التنفیذ�ة، ول�س من شأن نصوصها أن تنشىء للأفراد حقاً قانون�اً أو  تدخُّ
حقاً ذات�اً ملزماً قا�لاً للتنفیذ او للتحصیل �مقتضى أصول لا وجود لها، بل إن غایتها 

  .)١(الصعیدووظ�فتها التذ!یر �أهم�ة الشأن الاجتماعي وما تهدف ال�ه على هذا 
  

الفقرة ج:"لبنان جمهور	ة د�مقراط�ة برلمان�ة تقوم على احترام الحر	ات العامة،  −
وفي طل�عتها حر	ة الرأ@ والمعتقد وعلى العدالة الاجتماع�ة والمساواة في الحقوق 

  والواج#ات بین جم�ع المواطنین دون تمایز أو تفضیل".

  
والحر'ة والمساواة، على أساس الصلة ف�ما بینها، إذ أن تطرَّقت هذه الفقرة إلى ثلاث�ة: العدالة 

الحر'ة والمساواة لا تنفصل عن �عضها، ولا �ستط�ع أحدها، أن یتحق9 دون أن العدالة و 
  یتحق9 الآخر، في مجتمعٍ �صبو الى جعل الد�مقراط�ة نظاماً للح�اة الس�اس�ة. 

اك من �عرف الح9 �أنه الاستئثار �شئ الح9 هو المصلحة التي ُ�قِرُّها القانون و�حمیها، وهنف
  . )٢(معین والتسلd عل�ه، مع احترام الكافة لاستئثار صاحب الح9 وتسلطه على حقه

یتلازم مع حقوق الإنسان مفهوم آخر �عتبر �مثا�ة الأداة التنفیذ�ة للح9، ونعني �ه مصطلح 
لآخر'ن، ومن خلال هذه القدرة على إت�اء !ل عمل لا �ضر �ا �أنها الحر'ة، وتعرَّف الحر'ة

التعار'ف، �م!ن معرفة العلاقة ما بین الح9 والحر'ة، فالحر'ة هي الطر'9 العام  التي �سلكه 
بجانب !ل ح9 �ملك  إذ�قال الح9 في الحر'ة، و  صاحب الح9 في التمتع والاستئثار �حقه.

صاح�ه نوعاً من حر'ة الاخت�ار في وضع هذا الح9 موضع التنفیذ، فح9 التعل�م هو من 
الحقوق التي تلتزم الدولة بتأدیتها، إلا أنه ف�ما یتعل9 �مضمون هذا الح9 �ملك صاح�ه حر'ة 

ق الدستور'ة اخت�ار نوع التعل�م والمدرسة التي یتلقى فیها تعل�مه، وح9 التعبیر هو من الحقو 
المقررة للفرد، إلا  أن صاح�ه �ملك حر'ة تحدید مضمون هذا التعبیر، ومن ثمَّ فإن الحر'ات 

                                                           
 .٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣م.د.قرار رقم) ١(
 . ٣٤ص ١٩٩٥نبیل سعد ، المدخل إلى القانون، الكتاب الثاني ، دار النھضة العربیة  ) ٢(
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تندرج تحت مفهوم الحقوق، وتتمیَّز في قدرة صاحبها على اخت�ار منهج معین في ممارسة 
م!ین �عض الحقوق، ولهذا ینظر إلى الحقوق والحر'ات نظرة واحدة تلتزم الدولة بتوفیرها والت

  . )١(منها
  

أما مبدأ المساواة فهو المدخل للتمتع �!افة الحقوق والحر'ات الأخرO تمتعاً لا �قوم على 
الأهم�ة الكبرO للح9 في المساواة حرصت الغالب�ة العظمى من  �سببالتمایز بین الناس. و 

 –�ح9  –الدساتیر على إدراجه في صلبها ومن بینها الدستور اللبناني. بل �عدُّ مبدأ المساواة 
جرO تكر'سه في !انت نشأته متصلة �القانون الطب�عي و و أصل الحر'ات وأساس الحقوق، 

مبدأ المساواة !مق�اس لتطبی9 جم�ع الحقوق والحر'ات. استخدم . �حیث !افة المواثی9 الدول�ة
ولهذا قیل �ح9 أن هذا المبدأ �عدّ حجر الزاو�ة وأحد الدعائم الرئ�س�ة لدولة القانون نظراً لأن 

  س�ادة القانون لا تعلو ما لم تطب9 على قدم المساواة. 
  

ُ�عرَّف مبدأ المساواة �أنه:" خضوع جم�ع المراكز القانون�ة المتماثلة لمعاملة قانون�ة واحدة 
أضحى هذا المبدأ في جوهره وسیلة ، و )٢(لهدف الذR توخاه القانون مع اعلى نحو یتناسب 

ول�ست  لتقد�م الحما�ة القانون�ة المتكافئة، وهذه المساواة المقررة للأفراد هي المساواة القانون�ة،
المساواة الحساب�ة. �معنى أن من ح9 !ل مواطن أن �حصل على ذات المعاملة إذا استوفى 

�. )٣(الشرو� المقررة، و�التالي فإن المساواة في المعاملة مشروطة �المساواة في توافر الشرو
�طة R بین الناس جم�عاً مهما اختلفت العناصر القانون�ة والواقع�ة المحإذ لا نستط�ع أن نسوّ 

بهم، فمبدأ المساواة لا یؤدR بنا أن إلى ن!فل لكل الناس تطا�قاً في المعاملة، بل إنه �عني 

                                                           
  .٥٨، ص ١٩٩٩دار الشروق، طبعة أولى،  ، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات،أحمد فتحي سرور )١(
أحمد فتحي سرور، مبدأ المساواة في القضاء الدستوري مقال منشور بمجلة الدستوریة السنة الأولى ،   ) ٢(

  .٢٠٠٣العدد الثاني إبریل 
، منشور في موقع المحكمة ١٤المجلة الدستوریة عدد اة ، عبد العزیز محمد سالمان، الحق في المســــاو ) ٣(

  الدستوریة العلیا في مصر.
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فالمساواة لا تعني ، )١(أن یتعامل �الطر'قة نفسها الأشخاص الذین یوجدون في المر!ز نفسه
ن المساواة �المطل9، إنما المساواة بین المواطنین الخاضعین للوضع القانوني نفسه، �حیث أ

للمشترع �ستط�ع أن �میز في المعاملة بین المواطنین في حال توافر شرطان: وجود 
المواطنین في أوضاع ومراكز قانون�ة مختلفة، وتوافر المصلحة العامة التي تبرر عدم 

  .)٢( المساواة، على أن ی�قى هذا التمییز في المعاملة متوافقا مع غا�ة القانون 
و عند أمبدأ المساواة لا إعمال ولا مورد له عند وجود اوضاع قانون�ة مختلفة بین الأفراد، ف

عندما تقضي بذلك مصلحة عل�ا، او اذا !ان التمییز ینسجم مع  وأاختلاف الحالات، 
اهداف التشر'ع الذR یلحظه، على غرار ما هو الأمر �النس�ة الى ح9 الملك�ة الذR �م!ن 

 .)٣(ضیها تلك المصلحة رغم تمتّعه �الق�مة الدستور'ةاخضاعه لقیود تقت
  

ومن صور العدل، اكتفت مقدمة الدستور �أخذ صورة العدالة الاجتماع�ة، واعتبرتها ر!یزة 
�معرض اعمال  االدولة البرلمان�ة الد�مقراط�ة، �صار الى التحق9 من تقید اR قانون به

  .)٤(الرقا�ة على دستور'ته
  

العدالة الإجتماع�ة من المسلمات الرئ�س�ة للتشر'ع  �أنرR اللبناني المجلس الدستو  وقضى
اللبناني، وإن خلا الدستور اللبناني من تحدیدٍ عامٍ لمعنى العدالة الإجتماع�ة، إلا أنه أوجد 
تطب�قاً لها في �عض المواض�ع التي حجزها للقانون الضامن لهذه العدالة، ومن أبرز هذه 

جعلها الدستور في حمى القانون وفرض التعو�ض العادل لمصلحة المواض�ع الملك�ة التي 
!ذلك الأمر  ،من نزعت منه ملكیته مما یؤلف �حد ذاته مفهوماً تطب�ق�اً للعدالة الإجتماع�ة

                                                           
  .٢/١/١٩٩٩    قضائیة دستوریة جلسة ١٧لسنة  ٣١المحكمة الدستوریة العلیا في مصر ، القضیة رقم   )١(
 ٢٠١٢/ ٢٤٤الصادر في مراجعة إبطال القانون رقم  ٢٠١٢/ /١٢/ ١٧تاریخ  ٢٠١٢/ ٢م.د. قرار رقم  )٢(

 . ٢٠١٢/ ١١/ ١٣الصادر بتاریخ 
 .٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣م.د. قرار رقم)  ٣(
 ١٤/١٢/٢٠٠١تYاریخ ٣٧٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٣١/١/٢٠٠٢تاریخ  ١/٢٠٠٢م.د. قرار رقم ) ٤(

  (الضریبة على القیمة المضافة).
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ء االفرائض العامة !الضرائب التي أقر الدستور �أن یخضع لها جم�ع اللبنانیین على حدٍ سو 
إیجاد مس!ن لائ9 لكل مواطن، الاجتماع�ة أ�ضاً ، ومن صور العدالة )١(و�ش!لٍ عادل

الح9 بخاصةٍ وأن المس!ن من أهم مستلزمات تأس�س الأسرة والحفاj علیها،  �اعت�ار أن
بتأس�س الأسرة والح9 �الس!ن هما من الحقوق التي نص علیها الإعلان العالمي لحقوق 

  .)٢(الانسان، الذR التزم �ه لبنان في مقدمة دستوره
  

  .و: النظام الاقتصاد@ حر �(فل الم#ادرة الفرد�ة والملك�ة الخاصةالفقرة  −
�عتبر هذا النص �مثا�ة المحور الذR تدور حوله س�اسة الدولة عند رسمها حدود 

عند رسمها مجال اختصاصها وتحدید دورها في الشأنین الاقتصادR والاجتماعي، و!ذلك 
الاقتصادR في متن الدستور، هو أمرٌ غیر إقرار طب�عة النظام ف القطاع الخاص.عمل 

مألوف في دساتیر الد�موقراط�ات الغر_�ة التي تتبنى س�اسة الح�اد الاقتصادR، إذ ل�س 
محبّذاً أن تحتوR الدساتیر تحدیداً للبرنامج الاقتصادR �ما قد ینتج عنه من تكبیلٍ للأجهزة 

   .)٣(د أسس النظام الاقتصادOالرسم�ة في الدولة، وغال�اً ما یترك للمشترع أمر تحدی
وقد تبنى مبدأ الحر'ة الاقتصاد�ة،  بل، Rالدستور اللبناني قاعدة الح�اد الاقتصاد أخذلم �

الحر'ة الاقتصاد�ة عندما قضى مبدأ حاول المجلس الدستورR اللبناني الالتفاف قل�لاً على 
في الشأنین الاقتصادR �أنه:"�عود للدولة أن ترسم لنفسها حدود اختصاصها وتحدید دورها 

والاجتماعي، و!ذلك دور القطاع الخاص، ومدO تدخلها في هذین المجالین، وحدود هذا 
التدخل فتحول �عض المشار'ع من حقل النشا� الخاص، عن طر'9 التأم�م، فتجعلها ملكاً 
للأمة، أو تدخل !منافسة للقطاع الخاص في هذه المشار'ع، !ما �م!نها أن تخرج �عض 

                                                           
 ٣٧٩/٢٠٠١الصادر في مراجعة إبطال القانون رقم  ٣١/١/٢٠٠٢تاریخ  ١/٢٠٠٢رقم م.د. قرار )١(

 .٨٧١ص ٧/٢/٢٠٠٢تاریخ  ٨"الضریبة على القیمة المضافة" والمنشور في الجریدة الرسمیة عدد
الصادر في الطعن بقانون الإیجارات  ٢٠١٤/ ٨/ ٦تاریخ  ٢٠١٤  ٦قرار المجلس الدستوري رقم )  ٢(

 .٢٠١٤حزیران  ٢٦من الجریدة الرسمیة بتاریخ  ٢٧ملحق العدد المنشور في 
الدستور والمنافسة، مجلة المحكمة الدستوریة العلیا مصر منشور على موقع  محمد محمد عبداللطیف،(٣)

 المحكمة على شبكة الأنترنت.
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ر'ع ذات الصفة الاقتصاد�ة من میدان النشا� العام، وتتر!ها لم�ادرة القطاع الخاص المشا
أو تشرك القطاع الخاص في ملك�ة وادارة هذه المشار'ع، �ما لا یتعارض مع أح!ام الدستور 

  . )١(ومقدمته والم�ادL ذات الق�مة الدستور'ة
:"إن حر'ة العمل هالعمل، جاء ف� وفي ح!مٍ آخر، أقرَّ �قساوة نظام الاقتصاد الحر على حر'ة

ضمن م�ادOء النظام الاقتصادR الحرّ المنصوص عل�ه في الدستور مع ما �ستت�عه من 
توظیف للمهارات والخبرات والاموال، تستت�ع حتماً حر'ة رب العمل في انتقاء المشار!ین في 

!ما تستت�ع ام!ان�ة  العمل�ة الانتاج�ة سواء !انوا من الفنیین او من المستخدمین العادیین،
صرف هؤلاء من العمل وفاقاً لمقتض�ات العمل�ة الانتاج�ة مع مراعاة القوانین المرع�ة الاجراء 
التي تضمن حقوق المصروفین من العمل تجاه رب العمل والمؤسسات الراع�ة لشؤونهم 
 !الضمان الاجتماعي وصنادی9 نها�ة الخدمة والتعو�ضات الاضاف�ة التي تلحظها تلك

المواثی9 الدول�ة التي تنص على الح9 في العمل وعلى ح9 ف القوانین او القوانین الخاصة"،
!ل انسان في انتقاء العمل الذR یرغب �ه او یرتض�ه تش!ل تدو'ناً لم�ادOء ذات ق�مة 
توجیه�ة للدول الموقعة على هذه المواثی9 �حیث تعمل على ادخالها في تشر'عاتها وس�اساتها 

ولا تؤلف حقاً فرد�اً للشخص تجاه دولته �مّ!نه من الزامها �ه !موجب مدني  الاقتصاد�ة
تنشىء للأفراد حقاً قانون�اً او حقاً ذات�اً ملزماً قا�لاً للتنفیذ او للتحصیل �مقتضى ، ولا تجاهه

أصول لا وجود لها، وان غایتها ووظ�فتها التذ!یر �أهم�ة الشأن الاجتماعي وما تهدف ال�ه 
  .)٢(الصعیدعلى هذا 

  
ولهذا بدا موقف مجلس الدستورR واضحاً لناح�ة تغلیب م�ادL الاقتصاد الحر على الحقوق 

موجب العمل لا الواردة في المواثی9 الدول�ة، حیث قضى المجلس الدستورR صراحة �أن:" 
یؤلّف موج�اً ملزماً للعامل اذ هو مجرّد خ�ار متروك لارادته. و!ذلك قبول ربّ العمل �التعاقد 

                                                           
، ٣١/٥/٢٠٠٠تاریخ  ٢٢٨الصادر في الطعن بالقانون رقم   ٢٢/٦/٢٠٠٠تاریخ  ٤/٢٠٠٠م.د. قرار رقم ) ١(

  .٤٤٦ص ٢٠٠٠- ١٩٩٧مجموعة قرارات المجلس الدستوري 

  ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣م.د. قرار رقم)  ٢(
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مادة او سب�اً لمساءلة  -لا هذا ولا ذاك  -فانه ا�ضاً ح9 اخت�ارR متروك لارادته. ول�سا 
اقتضى تغییر قانون�ة وقضائ�ة، بل ر_ما لمساءلة س�اس�ة واقتصاد�ة ل�س غیر، والا لكان 

قار_ة قانون الإیجارات ، و!ذلك قضى �أن م)١(النظام الس�اسي والاقتصادR من الأساس
  .)٢(لناح�ة دستور'ته ترت�d �الس�اسات العامة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

  
  الفقرة الثالثة: نماذج من اجتهاد المجلس الدستور@ في قضا�ا ذات صلة #حقوق الإنسان

ه من اسهامات المجلس الدستورR في إرساء الق�مة الدستور'ة للمواثی9 �الإضافة إلى ما ذ!رنا
الدول�ة المتعلقة �الحقوق والحر'ات العامة، نختم هذه الدراسة �عرض �عض الاجتهادات ذات 

  الصلة �حقوق الإنسان لم یتسنَّ إدراجها في الفقرات السا�قة، ونقسّمها �حسب الموضوعات:
  

  �ة والاجتماع�ةأولاً: من الحقوق الاقتصاد
  حi الملك�ة  -١
وحظرت نزع الملك�ة  ح9 الملك�ة �ان جعلته في حمى القانون  من الدستور ١٥المادة  !رّست

 اً شروط، فإذا وضع المشترع عن احد الا لاس�اب المنفعة العامة التي �حددها القانون 
من  ١٧لا یتعارض من حیث المبدأ مع نص المادة  ، فهذالاكتساب الملك�ة او لممارستها

) ١التي اقرّت في الفقرة ( ١٠/١٢/١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر بتار'خ 
منها ان " لكل شخص ح9 التملّك �مفرده او �الاشتراك مع غیره "، !ما أنه یتواف9 مع الفقرة 

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة التي  ) من العهد الدولي الخاص �الحقوق ٢) من المادة (٣(
تنص على ما یلي: " یجوز للبلدان المتنام�ة، مع ا�لاء المراعاة الحقة لحقوق الانسان 
واقتصادها القومي، تقر'ر مدO ضمانها لغیر مواطنیها الحقوق الاقتصاد�ة المعترف بها في 

علان العالمي لحقوق الانسان هذا العهد". وأن العهد الدولي المذ!ور یؤلف حلقة متممة للا
                                                           

  ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣م.د. قرار رقم)  ١(
الصادر في الطعن بقانون الإیجارات المنشور في ملحق  ٢٠١٤/ ٨/ ٦تاریخ  ٢٠١٤  ٦م.د. قرار رقم )  ٢(

 .٢٠١٤حزیران  ٢٦من الجریدة الرسمیة بتاریخ  ٢٧العدد 
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واضعاً الاطار القانوني الذR �م!ن من ضمنه ممارسة الحقوق الاقتصاد�ة التي ینص عنها 
 . )١(!ل منهما، ومنها ح9 الملك�ة

ح9 الملك�ة هو من الحقوق الأساس�ة التي �حمیها الدستور، في الحدود التي لا وذلك لأن 
ا تبرر انتزاع الملك�ة الفرد�ة، في إطار القانون، تتعارض مع المصلحة العامة والتي وحده

المصلحة العل�ا �م!نها ان تبرر اR قید لح9 الملك�ة، إذ من ح9 ف، )٢( مقابل تعو�ض عادل
الدولة وفي ضوء مصلحتها العل�ا، ان تقرّر وضع القیود التي تحدّد مداها لاكتساب غیر 

قار'ة في لبنان اذ تمارس في ذلك حقاً س�اد�اً اللبنانیین او �عضهم تحدیداً الحقوق العین�ة الع
  .)٣( محفوظاً لها على الارض اللبنان�ة

، في ما یتعل9 �الملك�ة: ما �حد من ح9 الملك�ة هو المصلحة العامة التي تشمل حصراً ف
القواعد العقار'ة والهندس�ة في الفرز والضم والبناء، والاستملاك لقاء تعو�ض عادل ولصالح 
إنشاءات عامة، وقواعد التنظ�م المدني، والسلامة العامة، وحما�ة الإرث المعمارR والثقافي، 

حد من الم�ادL التعاقد�ة العامة والتقید �الأنظمة البلد�ة في الص�انة والترم�م، و�التالي ل�س ال
  وحر'ة التعاقد والتوازن في النظر'ة العامة للعقد. 

قوانین الإیجارات الاستثنائ�ة المتعاق�ة في لبنان منذ حوالي س�عین سنة، تش!ل حالة أما 
معبرة عن واقع غیر سل�م حول المعاییر الحقوق�ة وهدف�ة القانون الناظم للعلاقات 

  .)٤(ة، وضمانة وحما�ة لحقوق وتطب�قا لقواعد الشرعات الدول�ة لحقوق الإنسانالاجتماع�
 
  

                                                           
 ٢/٤/٢٠٠١تاریخ  ٢٩٦الصادر في الطعن بالقانون رقم ١٠/٥/٢٠٠١تاریخ ٢/٢٠٠١م.د. قرار رقم) ١(

 الحقوق العینیة العقاریة في لبنان.المتعلق بتعدیل قانون اكتساب غیر اللبنانیین 

 -٣١/٥/٢٠٠٠تاریخ  ٢٢٨الصادر في الطعن بالقانون رقم  ٢٢/٦/٢٠٠٠تاریخ  ٤/٢٠٠٠م.د. قرار رقم ) ٢(
 .٤٤٦ص ٢٠٠٠- ١٩٩٧مجموعة قرارات المجلس الدستوري 

 ٢/٤/٢٠٠١تYYاریخ  ٢٩٦الصYYادر فYYي الطعYYن بالقYYانون رقYYم ١٠/٥/٢٠٠١تYYاریخ ٢/٢٠٠١م.د. قYYرار رقYYم) ٣(
 المتعلق بتعدیل قانون اكتساب غیر اللبنانیین الحقوق العینیة العقاریة في لبنان.

الصادر في الطعن بقانون الإیجارات المنشور في ملحق  ٢٠١٤/ ٨/ ٦تاریخ  ٢٠١٤  ٦م.د. قرار رقم )  ٤(
 .٢٠١٤حزیران  ٢٦من الجریدة الرسمیة بتاریخ  ٢٧العدد 
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  حi الس(ن -٢
إلى الشرعات الدول�ة واجتهادات  الح9 في الس!ن هو من الحقوق الدستور'ة الأساس�ة استناداً 

العدالة الاجتماع�ة تقتضي العمل على إیجاد مس!ن لائ9 لكل مواطن، فدستور'ة مستقرة، 
أن الح9 بتأس�س بخاصةٍ و المس!ن من أهم مستلزمات تأس�س الأسرة والحفاj علیها،  لأن

الأسرة والح9 �الس!ن هما من الحقوق التي نص علیها الإعلان العالمي لحقوق الانسان، 
   .الذR التزم �ه لبنان في مقدمة دستوره

نفسي واجتماعي  عامل استقرار !ما أنهالمس!ن عامل ارت�ا� �الأرض و�التالي �الوطن، و 
غا�ة الدستور تنظ�م . ولما !انت وعامل أمان، وشر� أساسي لتحقی9 الأمن الاجتماعي

توفیر فإن العلاقات في مجتمع الدولة �ما �ضمن الع�ش الكر'م للمواطنین والاستقرار والأمن، 
ل�ة ن الح9 في س!ن لائ9 استنادا إلى الشرعات الدو إلا أ المس!ن هو من مستلزماتها جم�عا.

�فرض موج�ا ل�س على المالك، بل على السلطات العامة في اعتماد س�اسات عامة 
اجتماع�ة واقتصاد�ة في الإس!ان والتنم�ة المتوازنة والنقل، و_خاصة في لبنان حیث �ساهم 
نقل مشترك منتظم في تشج�ع الس!ن في مختلف المناط9 وتجنب تر'یف المدینة، وتجنب 

 .)١(!ن�ة ونسیجها الاجتماعيالاضطراب في بن�اتها الس
  

 ثان�اً: من الحقوق المدن�ة والس�اس�ة
  القاضي العدلي هو حامي الحر	ات الفرد�ة -١

إن مـن حـ9 الفـرد �ـأن �!ـون ، و )٢(ح9 مراجعة القضاء هو من الحقوق الدستور'ة الاساس�ةإن 
امام القانون و�أن یتمتـع �حما�ـة متكافئـة منـه علـى مـا نصـت عل�ـه المـادة  مع السلطة متساو�اً 

حما�ـة الحر'ـة الشخصـ�ة تكـون مضـمونة ، وإن من الاعلان العالمي لشرعة حقـوق الانسـان ٧
لدO القضاء الواقف !ما لدO القضاء الجالس، عمـلا �مبـدأ وحـدة القضـاء العـدلي، �ـالرغم مـن 

                                                           
الصادر في الطعن بقانون الإیجارات المنشور في ملحق  ٢٠١٤/ ٨/ ٦تاریخ  ٢٠١٤  ٦م.د. قرار رقم )  ١(

 .٢٠١٤حزیران  ٢٦من الجریدة الرسمیة بتاریخ  ٢٧العدد 

  .٣١/٥/٢٠٠٠تاریخ  ٢٢٧الصادر بالطعن في القانون رقم  ٢٧/٦/٢٠٠٠تاریخ  ٥/٢٠٠٠م.د. قرار رقم )  ٢(
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 ه على ایثار حما�ة الانتظام العام على سواه من الاعت�ـارات.ان مهام القضاء الواقف قد تحمل
هذا المبدأ �!ـون فـي منـأO عـن اR مسـاس �ـه و فالسلطة القضائ�ة هي حام�ة الحر'ات الفرد�ة 

اذا احا� المشرع ما �م!ن ان یؤذR هذه الحر'ات الفرد�ة �ضمانات معینة تصب جم�عهـا فـي 
  .)١(خانة تدخل القضاء في اسرع وقت مم!ن

  
 حi المشار(ة في إدارة الشؤون العامة -٢
 ح9 تولي الوظائف العامة  - أ

من الدستور مبدأ مساواة اللبنانیین امام الوظائف العامة بنصها:" لكل لبناني  ١٢تقرّر المادة 
الح9 في تولي الوظائف العامة لا میزة لأحد على الآخر الا من حیث الاستحقاق والجدارة 

بدورها  ةمن الدستور، المعطوفبهذه المادة عملاً و حسب الشرو� التي ینص علیها القانون"، 
، ان ١٠/١٢/١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان تار'خ  ٢فقرة  ٢٩المادة  على

تولّي الوظائف العامة یخضع للشرو� التي ینص علیها القانون، وان الفرد یخضع في 
تحق�قاً للمقتض�ات العادلة للنظام العام  ممارسة حقوقه وحر'اته للقیود التي �قرّرها القانون 

  .)٢(والمصلحة العامة
لا یوجد موجب دستورR على المشترع �اعتماد قاعدة عامة او طر'قة واحدة لاخت�ار جم�ع ف

فئات الموظفین، الا ان مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة یلزم المشترع �عدم التمییز 
بین المرشحین للوظ�فة العامة على اساس الجنس او العرق او اللون او المنزلة الاجتماع�ة 

، فإذا )٣(�مراعاة الكفاءة والجدارة والصفات العلم�ة والخلق�ة في اخت�ار الموظفین و�التالي،
ى الاحتفاj �الض�ا� ذوR الكفاءة ووضع حد لقانون �ستنزف موارد الخز'نة، القانون إلهدف 

وعلى فرض خرقه لمبدأ المساواة، فان هذا الخرق  ،فهو یتعل9 إذا �المصلحة الوطن�ة والمال�ة
                                                           

 ٢/٤/٢٠٠١تYاریخ  ٢٩٦الطعYن بالقYانون رقYمالصYادر فYي  ٢٩/٩/٢٠٠١تYاریخ ٣/٢٠٠١م.د. قYرار رقYم)  ١(
  .١٨/٨/٢٠٠١المتعلق بتعدیل بعض مواد قانون أ.م.ج تاریخ 

  ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ٥٤٩الصادر في الطعن بالقانون رقم ٢٠/١٠/٢٠٠٣تاریخ ١/٢٠٠٣م.د. قرار رقم)  ٢(
 ٢٨/١٢/١٩٩٩یخ تار ١٦٣الصادر في الطعن بالقانون رقم  ١/٢/٢٠٠٠تاریخ  ١/٢٠٠٠م.د. قرار رقم )  ٣(
  .٤٢٢ص ٢٠٠٠-١٩٩٧مجموعة قرارات المجلس الدستوري  -
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للمشار!ة في الم�اراة القانون اشتر� ، وإذا )١(نه �ستهدف تحقی9 مصلحة عامةهو مبرر لأ
المحصورة أن �!ون المتقدم إلى هذه الم�اراة من الموظفین الدائمین والمتعاقدین والأجراء 

ن فإ .العاملین في المدیر'ة العامة للدفاع المدني ومن بین المتطوعین في المدیر'ة المذ!ورة
من مدیر'ة الدفاع المدني قد انقطعوا عن العمل في المدیر'ة العامة للدفاع  المسرحین سا�قاً 

 .المدني، ولم �عودوا في الوضع القانوني نفسه الذR یوجد ف�ه العاملون في المدیر'ة المذ!ورة
القانون ح9 المشار!ة حصر ، وأما إذا )٢(لذلك لم یخالف القانون المطعون ف�ه مبدأ المساواة

أشخاص محددین، واعفاهم من �عض الشرو� المنصوص علیها في القانون الم�اراة �في 
الذR ینظم مهنة !تا�ة العدل، و�التالي میز بین المرشحین للم�اراة المحصورة والمرشحین 

التمییز بین الناجحین �!ون !ذلك فإن و ، )٣(لمبدأ المساواة اً �عتبر مخالففإنه  للم�اراة المفتوحة،
و�التالي على أساس الاستحقاق والجدارة ت�عا لما نص عل�ه الدستور، على أساس العلامات 

�حیث لا یجوز على صعید آخر التمییز، في بین المفتشین في الأمن العام والعس!ر'ین من 
الأسلاك الأخرO والمدنیین، الذین تقدموا إلى الم�اراة نفسها و!انوا في الوضع القانوني نفسه، 

   .)٤(مبدأ المساواة الذR نص عل�ه الدستورلأن ذلك یؤدR إلى انتهاك 
 
 
 
 

                                                           
 ٢٩/٥/٢٠٠٠تاریخ ٢١٧الصادر في الطعن بالقانون رقم ١/٦/٢٠٠٠تاریخ ٣/٢٠٠٠م.د. قرار رقم)  ١(

من  ٥١، المعدل للمادة ٢/٦/١٩٩٧تاریخ  ٦٤١من المادة الأولى من القانون رقم  ٧القاضي بإلغاء الفقرة 
  المتعلق بالدفاع الوطني. ١٦/٩/١٩٨٣تاریخ  ١٠٢راعي رقم المرسوم الاشت

نیسان  ٣٠تاریخ  ٢٨٩الصادر في الطعن بالقانون رقم   ٦/٢٠١٤ /٣تاریخ  ٢٠١٤/ ٤م.د. قرار رقم )  ٢(
٢٠١٤ . 

 /٥/ ٧تاریخ  ٢٩٠الصادر في الطعن بالقانون رقم  ٢٠١٤ /٦ /٣تاریخ  ٢٠١٤/ ٣م.د. قرار رقم )  ٣(
٢٠١٤ . 

تاریخ  ٢٠١٢/ ٢٤٤الصادر في الطعن بالقانون رقم  ٢٠١٢ /١٢/ ١٧تاریخ  ٢٠١٢/ ٢م.د. قرار رقم )  ٤(
٢٠١٢/ ١١/ ١٣  
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  نتخاب:حi الا   - ب
الفقــرة (ج) مـن مقدمــة الدسـتور علــى أن لبنــان جمهور'ـة د�موقراط�ــة برلمان�ـة تقــوم علــى  تـنص

الفقــرة (د) مــن هــذه المقدمــة علــى ان الشــعب هــو مصــدر !مــا تــنصّ  احتــرام الحر'ــات العامــة،
 الؤسسات الدستور'ة.السلطات وصاحب الس�ادة �مارسها عبر 

وحیـــث ان الانتخـــاب هـــو التعبیـــر الـــد�مقراطي الصـــح�ح والســـل�م عـــن ســـ�ادة الشـــعب، وهـــو لا 
�!ـــون !ـــذلك إلا إذا تأمنـــت مـــن خلالـــه الم�ـــادL العامـــة الدســـتور'ة التـــي ترعـــى الانتخـــاب، ولا 

ف فقــd ســ�ما مبــدأ مســاواة المــواطنین أمــام القــانون. وحیــث أن صــدق�ة النظــام التمثیلــي لا تتوقــ
على المساواة في ح9 التصو'ت، بل ترتكـز أ�ضـاً علـى قاعـدة تقسـ�م للـدوائر الانتخاب�ـة تكـون 

  . )١(ضامنة للمساواة في التمثیل الس�اسي
  
  حi الترشح - ج

الاعلان العالمي لحقوق الانسان، والمواثی9 الدول�ة و_خاصة  رأR المجلس الدستورR �أن
ن�ة والس�اس�ة، نصت على ان ارادة الشعب هي مصدر الاتفاق�ة الدول�ة �شان الحقوق المد

�عبر عن هذه الارادة �انتخا�ات نز'هة دور'ة تجرR على اساس الاقتراع �حیث السلطة، 
السرR، وعلى قدم المساواة بین الجم�ع او حسب اR اجراء مماثل �ضمن حر'ة التصو'ت، 

الانتخا�ات الحرة . فر'اً وان لكل مواطن الح9 �ان ینتخب و'نتخب في انتخا�ات تجرR دو 
والنز'هة هي الوسیلة الوحیدة لانبثاق السلطة من الشعب، وهي اساس الد�موقراط�ة البرلمان�ة، 

التنافس في الانتخا�ات هو القاعدة لكونه �فسح في المجال أمام الناخبین لتحدید  وأن
  .خ�اراتهم والتعبیر عن ارادتهم �الاقتراع لمن �مثلهم في مجلس النواب

                                                           
(تعدیل بعض أحكYام قYانون  ٥٣٠الصادر بالطعن في القانون رقم  ٧/٨/١٩٩٦تاریخ ٤/٩٦م.د. قرار رقم)  ١(

 ١٩٩٦-١٩٩٤مجلس الدستوريال -وتعدیلاتھ) ٢٦/٤/١٩٦٠انتخاب اعضاء مجلس النواب، الصادر یتاریخ 
  .٥٩ص
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التنافس في الانتخا�ات هو الاساس والقاعدة هي الانظمة الد�موقراط�ة وهو مبدأ ذو و!ان 
التز!�ة هي الاستثناء، ولا نص علیها في الدستور، ولم یرفعها  و!انت ق�مة دستور'ة،

 Rالمجلس الدستور Oالق�مة الدستور'ة، ولا یر Rالمقارن الى مرت�ة المبدأ ذ Rالاجتهاد الدستور
لم �أت في الاعلان العالمي لحقوق الانسان وفي المواثی9 ، !ما انها ترقى الى هذه المرت�ة
ن مبدأ المنافسة الد�موقراط�ة �فرض بل إ ي العمل�ات الانتخاب�ة،الدول�ة ان التز!�ة مبدأ ف

التز!�ة هي قر'نة و  فوز النائب بثقة الناخبین واصواتهم لا �الاستناد فقd الى مادة في القانون،
الغاء التز!�ة لا یؤدR الى حرمان . و على وجود اجماع على مرشح ین�غي ان یتوافر واقع�اً 

والس�اس�ة التي ضمنها الدستور والاعلام العالمي لحقوق الانسان  المرشح من حقوقه المدن�ة
 .)١(والمواثی9 الدول�ة

  
 ثالثاً: جواز الخروج على القواعد الواردة في المواثیi الدول�ة

الظروف الاستثنائ�ة، الناجمة عن حدوث أمور غیر متوقعة، شرع�ة استثنائ�ة  تتولد عن
یجوز فیها للمشترع، ضمن حدود معینة، أن یخرج عن أح!ام الدستور والم�ادL الدستور'ة أو 
القواعد ذات الق�مة الدستور'ة، وذلك حفاظا على الانتظام العام، واستمرار'ة عمل المراف9 

أن الاستثناء یتطلب ما یبرره، و'ن�غي أن ی�قى في إلا  ال�لاد العل�ا، العامة، وصونا لمصالح
   .)٢(إطار محصور

وتقع هذه القوانین الاستثنائ�ة تحت رقا�ة المجلس الدستور'ة لناح�ة التحق9 من توافر 
الإقرار بدستور'ة قانون ینطوR على  R الظروف الاستثنائ�ة، ولهذا رفض المجلس الدستور 

تمدید إضافي لولا�ة مجلس النواب القادم لأنه یخل �القاعدة العامة والعرف البرلماني، ولا 
لم یجز للمشرع أن یجعل من حالة موقتة واستثنائ�ة، ل�س لها ، فیبرزه الاستثناء الوارد ف�ه

بتة دائمة تخل �مبدأ المساواة أمام طا�ع الد�مومة، قاعدة عامة، أو أن یبني علیها قاعدة ثا
                                                           

 ١٢/٤/٢٠١٣تاریخ  ٢٤٥ون رقم القانالصادر في الطعن ب ٢٠١٣أیار  ١٣تاریخ  ١/٢٠١٣م.د. قرار رقم ) ١(

تاریخ  ٢٠١٢/ ٢٤٤الصادر في الطعن بالقانون رقم  ٢٠١٢ /١٢/ ١٧تاریخ  ٢٠١٢/ ٢م.د. قرار رقم ) ٢(
٢٠١٢/ ١١/ ١٣.  
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وفي ح!مٍ ثانٍ:" إن الاح!ام الانتقال�ة هي تلك الاح!ام التي تتضمن  ،)١(القانون �صورة دائمة
نصوصاً تعالج اوضاعاً مؤقتة وتؤمن الانتقال من وضع مؤقت الى وضع طب�عي دائم 

الي ذات طا�ع مؤقت یتم ومستقر، و�التالي یجب ان تكون الاح!ام التي تتناول الوضع الانتق
الخروج منها الى وضع دائم ومستقر، فلا تتحول إلى وضع دائم، من شأنه ان یخل �اح!ام 
الدستور او �الضمانات الدستور'ة التي تنص علیها القوانین او �الم�ادOء العامة 

اء ، وفي ح!مٍ ثالث:" و�ما انه اذا !ان لمجلس النواب ان �فوض لمجلس الوزر )٢(الدستور'ة"
الذR یولي  ١٢٧/٩٩صلاح�ة تعیین مجلس الامناء الاول خلافا للمادة الثالثة من القانون 

المجلس المذهبي هذا الح9 والذR یتأكد �ه استقلال الطائفة في ادارة اوقافها و�صورة 
استثنائ�ة لعدم وجود مجلس مذهبي وذلك حفاظا على استمرار'ة المرف9 العام الدیني والوقفي، 

ن مجلس الامناء الاول لمدة خمس سنوات أR لمدة مماثلة لمدة ولا�ة مجلس الامناء فان تعیی
یخلع عن هذا النص الصفة  ١٢٧/٩٩من القانون  ٨الاصیل المنصوص علیها في المادة 

، )٣(الانتقال�ة والمؤقتة و�مس �التالي �مبدأ استقلال الطائفة الدرز'ة الذR �ضمنه الدستور"
م�اراة محصورة وإعفاء المتقدمین إلیها من 'ة قانون أقرّ إجراء و!ذلك قضى �عدم دستور 

 ،�حصر الم�اراة واعتبر أن  الاستثناء لا تبرره المصلحة العامة،لأن هذا �عض الشرو
  .)٤(�أشخاص محددین مخالف للدستور

  
 

                                                           
(تعYدیل بعYض أحكYام قYانون  ٥٣٠الصادر بالطعن في القانون رقم  ٧/٨/١٩٩٦تاریخ ٤/٩٦م.د. قرار رقم) ١(

 ١٩٩٦-١٩٩٤المجلس الدستوري -وتعدیلاتھ) ٢٦/٤/١٩٦٠انتخاب اعضاء مجلس النواب، الصادر یتاریخ 
  .٥٩ص

 ٢٦/٥/٢٠٠٠تYاریخ ٢٠٨الصYادر فYي الطعYن بالقYانون رقYم ٨/٦/٢٠٠٠تYاریخ  ٢/٢٠٠٠م.د. قرار رقYم )  ٢(
 .٤٢٩ص ٢٠٠٠-١٩٩٧مشیخة عقل طائفة الموحدین الدروز) م. ق.د  (تنظیم

/ ٢٥/١٠تYYاریخ١٢٧الصYYادر فYYي الطعYYن بالقYYانون رقYYم ٢٣/١١/١٩٩٩تYYاریخ  ١/١٩٩٩م.د. قYYرار رقYYم ) ٣(
  .٣٩٨ص ٢٠٠٠-١٩٩٧م. ق.د  (المتعلق بانشاء مجلس امناء اوقاف الطائفة الدرزیة)١٩٩٩

 /٥/ ٧تاریخ  ٢٩٠الصادر في الطعن بالقانون رقم  ٢٠١٤ /٦ /٣تاریخ  ٢٠١٤/ ٣م.د. قرار رقم )  ٤(
٢٠١٤ . 
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  خاتمة:
 إن العهدین الدولیین لحقوق الإنسان، وغیرهما من المواثی9 ذات الصلة، هي ذات ق�مة

دستور'ة في لبنان، وإذا !نا قد أثبتنا �أن المشترع ملزم �التقیّد بهذه المواثی9 ما لم توجد 
مبررات ذات صلة �المصلحة العامة تبرر الخروج على هذه الم�ادL، فإن هذا الخروج !ان 
تحت رقا�ة المجلس الدستورR الذR لم یتردد بإ�طال أR قانون یجده مخالفاً لهذه العهود 

  ی9.والمواث
و�الرغم من الدور الذR لع�ه المجلس الدستورR اللبناني في هذا المجال، إلا أنه �قي دوراً 
محدوداً، إذ أن ممارسته لصلاحیته معلّقة على تقد�م طعن من أصحاب الصفة وهم فئة قلیلة 

، وأن یرد الطعن ضمن المهلة المقررة )١(من الدستور اللبناني ١٩محددة حصراً في المادة 
قانون إنشاء المجلس الدستورR الذR حدد هذه المهلة بخمسة عشر یوماً من تار'خ نشر في 

. ومع تحفظنا على دستور'ة هذه المهلة، ودعوتنا المجلس )٢(القانون في الجر'دة الرسم�ة
وتحدّ من قدرة المجلس على إجراء الدستورR لعدم التقیّد بها لأنها غیر واردة في الدستور 

تور'ة القوانین. فإن هذا النص حدّ من قدرة المجلس على إجراء الرقا�ة الرقا�ة على دس
المطلو�ة على انط�اق أعمال المشترع على المواثی9 والعهود الدول�ة المتصلة �حقوق 

  الإنسان. 
من قدرة المجلس على  اّ قد حدالمجلس الدستورR أصول انعقاد ونصاب جلسات فإن و!ذلك 

 ٢٠١٣ا�ار  ٣١الصادر بتار'خ  ٢٤٦لى ذلك �القانون رقم إجراء الرقا�ة، ولنا دلیل ع

                                                           
: ینشأ مجلس دستوري لمراقبة دستوریة القوانین والبت في النزاعات والطعون الناشئة عن ١٩المادة ) ١(

الانتخابات الرئاسیة والنیابیة. یعود حق مراجعة ھذا المجلس في ما یتعلق بمراقبة دستوریة القوانین إلى كل 
رئیس الجمھوریة ورئیس مجلس النواب ورئیس مجلس الوزراء أو إلى عشر أعضاء من مجلس النواب،  من

وإلى رؤساء الطوائف المعترف بھا قانوناً في ما یتعلق حصراً بالأحوال الشخصیة وحریة المعتقد وممارسة 
 الشعائر الدینیة وحریة التعلیم الدیني.

إنشاء المجلس الدستوري:" ...تقدم المراجعة من قبل ١٤/٧/١٩٩٣خ تاری ٢٥٠من القانون رقم ١٩المادة ) ٢(
ً تلي نشر القانون في الجریدة  المرجع المختص إلى رئاسة المجلس الدستوري خلال مھلة خمسة عشر یوما

  المعتمدة قانونیاً، تحت طائلة رد المراجعة شكلاً. الرسمیة أو في إحدى وسائل النشر الرسمیة الأخرى
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، والذR ینص في مادته ٢٠١٣حز'ران  ١تار'خ  ٢٤والمنشور في عدد الجر'دة الرسم�ة رقم 
تشر'ن  ٢٠الوحیدة على أن "تنتهي ولا�ة مجلس النواب الحالي �صورة استثنائ�ة بتار'خ 

عمال الرقا�ة على انط�اق هذا القانون فإن المجلس الدستورR لم یتم!ن من إ  ."٢٠١٤الثاني 
من الاتفاق�ة الدول�ة للحقوق المدن�ة والس�اس�ة، !ما ورد في أس�اب الطعن  ٢٥على المادة 

  المقدّمة.
وعل�ه، و�الرغم من فعال�ة المجلس الدستورR اللبناني، فإن عق�اتٍ لا زالت تواجه أداءه لدوره 

  المقررة في المواثی9 الدول�ة.المطلوب في حما�ة حقوق الإنسان وحر'اته 
الدور �ر نذ!ّ  وإذا !ان محور دراستنا هي حول اجتهاد المجلس الدستورR، فلا �م!ن إلا أن

الفعّال لقضاء مجلس شورO الدولة اللبناني  في سع�ه الدؤوب لضمان انط�اق أعمال السلطة 
وندلي بهذا المجال �حیث�اتٍ التنفیذ�ة على العهود والمواثی9 الدول�ة المتعلقة �حقوق الإنسان، 

لجنة اهالي المخطوفین والمفقودین في لبنان  ٤/٣/٢٠١٤تار'خ  ٤٢٠من القرار رقم 
  الذR جاء ف�ه:رئاسة مجلس الوزراء،  –ورف�قتها/ الدولة 

�ما ان الخطاب القانوني الدولي والمقارن اجمع على استخلاص ح9 المعرفة من "
ة في المواثی9 الدول�ة على الاخص الاعلان مجموعة من الحقوق المدن�ة الم!رس

العالمي لحقوق الانسان والعهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة والعهد 
الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة واتفاق�ة مناهضة التعذیب 

ینة واتفاق�ة وغیره من ضروب المعاملة او العقو�ة القاس�ة او اللانسان�ة او المه
  قرها لبنان.أحقوق الطفل وهي مواثی9 

و�ما ان المفوض�ة العل�ا لحما�ة حقوق الانسان في الامم المتحدة ادخلت الاعمال 
من العهد  ٧التي تسبب معاناة نفس�ة من ضمن اعمال التعذیب التي تحرمها المادة 

لتعذیب وغیره من الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة وفي اتفاق�ة مناهضة ا
  .ضروب المعاملة او العقو�ة القاس�ة او اللانسان�ة او المهینة
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و�ما ان �عثة حقوق الانسان في المجلس الاقتصادR والاجتماعي في الامم المتحدة 
!رست ح9 المعرفة !ضمانة لحما�ة ذوR المفقودین من التعذیب النفسي، �الاستناد 

  .نسانن الحقوق الس�اس�ة والمدن�ة للإم المذ!ورة !ح9ٍ  ٧ح!ام المادة ألى إ
و�ما ان اللجنة الدول�ة للصلیب الاحمر جعلت من ح9 معرفة مصیر المفقودین 

ساس�اً لضمان الح9 �الح�اة الاسر'ة وحقوق الزوج والطفل ولتم!ین أالغائبین مرتكزاً 
العائلة من تصح�ح واستقرار واستمرار علاقتها، وادخلته ضمن احترام الكرامة 

  لانسان�ة.ا
....  

و�ما ان الجمع�ة العموم�ة للأمم المتحدة !رست ح9 المعرفة وح9 ذوR المفقودین 
�الحصول على مجمل المعلومات التي قد تساهم في التوصل الى معرفة مصیرهم 

  �أقرب وقت !حاجة انسان�ة، واعطاء هذا الح9 الاولو�ة على غیره من الاعت�ارات.
ا�طال القرار الضمني المطعون ف�ه الصادر عن رئاسة و�ما انه �قتضي ت�عاً لذلك 

مجلس الوزراء واعلان ح9 الجهة المستدع�ة �الاستحصال على نسخة عن الملف 
الكامل لتحق�قات لجنة التحقی9 الرسم�ة للاستقصاء عن مصیر جم�ع المخطوفین 

  والمفقودین.
 

نٍ حول رقا�ة مجلس شورO وإذ نختم بهذا الاجتهاد، على أن نستكمل هذا ال�حث، ب�حثٍ ثا
الدولة اللبناني على انط�اق أعمال السلطة التنفیذ�ة على العهود والمواثی9 الدول�ة لحقوق 

  الإنسان وحر'اته الأساس�ة.

� �

� �

� �



 300   

 

� �
��	��:وص�א�د��وא��!�	 �

����وق�א��	��	��وא���:�د	��وא�����)	�$������א� �

  د. صالح طل�س
� �

التعقید في ، ف�عضها �عود إلى أسالیبها النصوص وتنوعتتعدّد أس�اب تفسیر الدستور بتعدد 
�عض  تعارض الآخر، أو إلى هاسود �عض� ذRالص�اغة اللغو�ة أو الى الض�اب�ة والإبهام ال

  .أو فقدانها أح�اناً أخرO هذه النصوص أح�اناً 
أR لى قدم النصوص الدستور'ة وعدم مواكبتها ما �طرأ أو �ستجد. والغا�ة من إهذا �الإضافة 

تفسیر هي تحدید المعنى الذR تتضمنه النصوص الدستورّ'ة للتم!ن من تطب�قها على 
  الطروف الواقع�ة المستجدة.

 Lهو ذلك العقد الإجتماعي المصاغ في وث�قة تتضمن مجموعة من الم�اد Rفالدستور الذ
دة، والقواعد ذات الأ�عاد الس�اس�ة والإجتماع�ة والاقتصاد�ة، والذR یتصف �الجمود عا

یتضمن أو ینص على مجموع من الحقوق والحر'ات التي منها ما هو س�اسي ومنها ما هو 
  اقتصادR واجتماعي.

، أR أن الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ةوهذه الحقوق والحر'ات تتغیّر بتغیّر العوامل 
ام�ة. التفسیر یثار عندما نر'د أن نطب9 قواعد تتصف �الث�ات على متغیّرات تتصف �الدین

وتتضمن هذه الاش!ال�ة عدّة تساؤلات تبدأ �المنهج�ة  .من هنا تبدأ إش!ال�ة تفسیر تلك القواعد
الواجب ات�اعها والس�اق الذR ین�غي أن توضع ف�ه الأح!ام الدستور'ة عند تفسیرها، مروراً 

وصولاً  ،�المصادر التي تش!ل مرجعاً لتفسیر الأح!ام الدستور'ة مثل القانون الدولي والأجنبي
الدروس التي و  ،المحاكم القضائ�ة والدستور'ة في تفسیر الدستور قوم �هإلى الدور الذR ت

   من تجار_ها. انستخلصه
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سنحاول الإجا�ة على هذه التساؤلات في فصلین: الفصل الأول نتناول ف�ه منهج�ة تفسیر 
یر، وفي الفصل النصوص الدستور'ة، والمصادر التي �م!ن اعتمادها !مرجع�ة لهذا التفس

  الثاني نتناول دور القضاء الدستورR في هذا التفسیر.
  تفسیر الأح(ام الدستور	ةومصادر : منهج�ة الفصل الأول

نعني �التفسیر تحدید المعنى الذR تتضمنه تلك القواعد حتى �م!ن تطب�قها في الظروف 
ها القواعد، وهذا الواقع�ة المستجدة والتي تختلف �الط�ع عن تلك الظروف التي وضعت فی

عتمد منهج�ة تفسیر لذا لا بد أن نمن أبرز ما �میز النص الدستورR عن  النص القانوني، 
نظر'ات غا�ة للأح!ام الدستور'ة مختلفة عن منهج�ة تفسیر القوانین العاد�ة، وإن !انت 

فسیر قواعد القانون الخاص ومن ثم جرO تعم�مها لتشمل تفسیر ، هي تاصلاً  ،التفسیر
  دستور و�اقي النصوص القانون�ة.ال

 إلا أن، اتتشابهمنصوص قانون�ة  ورغم أن الأح!ام الدستور'ة وقواعد القانون الخاص هي
فالدساتیر تصاغ �ص�غ فضفاضة �غلب علیها الطا�ع  ة؛تطا�ق�ست مص�اغتها وأهدافها ل

دور الدولة �غلب عل�ه و جرائي التطب�قي، أما الص�غ القانون�ة فتتصف �الطا�ع الإ ،نشائيالإ
الطا�ع الایجابي في نصوص الدستور وخاصة في الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، بینما 

هداف فتفسیر الأ من حیث�غلب الطا�ع السلبي على هذا الدور في نصوص القانون . أما 
مؤسسات من خلال تحدید المعنى الحق�قي العلاقة بین لیجاد حلول لإلى إالدستور یهدف 

 فرادلأقاعدة الأساس�ة، بینما تفسیر القانون یهدف إلى تحقی9 العدالة بین الافراد أو بین الل
مؤسسات، والنص القانوني یدخل في التفاصیل بینما النص الدستورR �قتصر على م�ادL وال

تتصف �الإیجاز والإقتضاب، ممّا �فرض أخذ معنى !ل !لمة �عین الاعت�ار نظراً لندرة 
  ها.نیة معاالكلمات وغزار 
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وما لم یرد  ،واذا !نّا �القانون نفسّر الكلمات فإننا �الدستور قد نفسر الكلمات وما بین الكلمات
"إن التفسیر الدستورR هو  :)١(ح�اناً، ونستشهد هنا �قول للد!تور عصام سل�مانأمن الكلمات 

لمعاهدات والقرارات نوع من التفسیر القانوني غیر أنه یتمّیز عن التفسییر القانوني وتفسیر ا
الإدار'ة والعقود في القانون الخاص، وهو تمایز �عود إلى طب�عة الدستور، فلا یجوز تفسیر 
أح!ام تؤسس لمجتمع س�اسي له !�ان حقوقي �الطر'قة نفسها التي تفسر بها اح!ام قانون 

رؤ�ا شاملة السیر أو القانون المالي.  فأح!ام الدستور تنطوR على ارادة عل�ا جامعة، وعلى 
تجمع بین الماضي والحاضر والمستقبل یجب أن �أخذها المفسّر �الإعت�ار و�غوص في 
 Rم!وناتها و'نظر إلى الأمور في شمولیتها و�عد نظر لكي نتم!ن من توض�ح النص الدستور

  واستخراج المعاییر منه". 
 ،بین النصوص الدستور'ة والنصوص القانون�ة ،هداف�الص�اغة والأ ،نخلص من هذا التمایز

لى ضرورة اعتماد منهج�ة تفسیر لنصوص الدستور مختلفة عن منهج�ة تفسیر النصوص إ
مدارس أو مذاهب على عتماد لاالقانون�ة، مما �طرح التساؤل عن ام!ان�ة الاستعانة او ا

رضها �سرعة لنحدد الى عوص القانون�ة والتي سنستصالمعروفة في تفسیر الن ةالتفسیر الثلاث
  .؟R مدO تش!ل منهج�ة لتفسیر الدستورأ
  

  النصوص الدستور	ةأولاً: منهج�ة تفسیر 
تتحدث !تب القانون عن ثلاث مدارس أساس�ة لتفسیر النصوص القانون�ة، ولكل مدرسة 
اساتذتها ومؤ'دوها ومبرراتها ومر'دوها. وتت�این مواقف هذه المدارس نظراً لطب�عة النصوص 
المت�اینة والمتفاوتة بین الدقة والوضوح والابهام والغموض، وصولاً الى تضار_ها أو نقصانها 

ج لتفسیر النصوص هأو انعدامها. فإن تكن هذه المدارس معروفة إلا أن اعتمادها !من
الدستور'ة ی�قى موضع تساؤل ونقاش. فما هي ام!ان�ة اعتماد هذه المدارس لتفسیر 

                                                           
مقالة منشورة في الكتاب السنوي للمجلس الدستوري اللبناني، المجلد  تفسیر الدستور،لیمان؛ عصام س )١(

   ٣٦٧.١، ص: ٢٠١٠- ٢٠٠٩الرابع، 
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لتي تنص على أح!ام وم�ادL تتعل9 �الحقوق والحر'ات الس�اس�ة النصوص الدستور'ة وا
  .والاقتصاد�ة؟

  
  : مدرسة التفسیر الحرفي-أ

التقید �حرف�ة ما أورده المشرع وقت التشر'ع، لذا تسمى هذه المدرسة  نعني بهذه المدرسة
وعلو  �مذهب الإرادة الحق�ق�ة أو المفترضة. قد تتواف9 هذه المدرسة مع مبدأ سمو الدستور

، لكن لا �م!ن  تطب�قها الا على القواعد الواضحة التي )١(قواعده على سائر القواعد القانون�ة
تعّبر عن إرادة المشرع الصر'حة الحال�ة، حیث انها في حالات !ثیرة تكون غیر قطع�ة 
الدلالة، وقد �!ون المشرع ارادها أن تكون مرنة أو متغیرة �حسب ما �ستجد من تغیرات 

  ات في المستقبل.وتطور 
وهذا التطور یت�عه �التالي تطور في مفهوم الحقوق على أنواعها، مما �فرض التوسع في 

التي تتعل9 ضافة الى ما نجده في الكثیر من الدساتیر إ، )٢(نطاقها والتطور في معانیها
نصوصها �الحقوق والحر'ات حیث تحیلها إلى قوانین لتنظمها وترعاها، لذلك نرO أنه لا 

  �م!ن اعتماد هذه المدرسة في تفسیر النصوص الدستور'ة المتعلقة �الحقوق والحر'ات.
  
  : المدرسة التار	خ�ة:-ب

لنص، لوضعه  حینترفض هذه المدرسة الإعتداد بإرادة واضع النص الحق�ق�ة أو المفترضة 
جتمع، وترO أن تلك الإرادة ت�قى في حالة تطور مستمر لمواك�ة المتغیرات الحاصلة في الم

مما یجعل التفسیر متطوراً مع  ،عتماد مبدأ الإرادة المحتملةالذلك نجد هذه المدرسة تطالب �
في !ل عصر، وهذا التطور یت�عه تطور في جتماع�ة السائدة تطور المفاه�م القانون�ة والا

                                                           
نقلاً عن علي  ، ٤٠٩،ص: ١٩٧٤، ٥منشأة المعارف، الاسكندریة، ط المدخل الى القانون،حسن كیرة؛  ) ١(

  .٢٠١١، ١ھادي عطیة الھلالي؛ النظریة العامة في تفسیر الدستور، مكتبة السنھوري، ط
(2) Dr. Ronald Working. Lifts Dominion  – New York vintage book, 1993, pp.: 119- 
136. 
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ي ر فغییمفهوم الحقوق الس�اس�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة ممّا �فرض التوسع في نطاقها والت
  معانیها.
عتمدته المح!مة الامیر!�ة الفیدرال�ة العل�ا في العدید من قراراتها، وما فعله !ذلك ا وهذا ما 

القضاء الدستورR الألماني الذR طوّر تفسیر ح9 الخصوص�ة من الح9 التقلیدR �عدم 
ل�ص�ح  ،التدخل أو الاطلاع على المظاهر الخارج�ة للشخص أو تفاصیل ح�اته الخاصة

 The Right of“فأص�ح �شمل الح9 �الخصوصّ�ة الجین�ة  ،واك�اً للتطور العلميحقاً م
genatic privacy”  معتبرة أن المعلومات الوراث�ة تش!ل مظهراً داخل�اً لكل شخص بجانب

المظاهر الخارج�ة له. واستطراداً صاغت المح!مة الألمان�ة ح9 تقر'ر المصیر المعلوماتي. 
The Right of informational Self determination” “ ،  9واعتبرته جزءاً من ح

المح!مة الدستور'ة المصر'ة التي قضت في ح!مها فعلت . و!ذلك )١(الانسان �الخصوصّ�ة
"... وانما یتعیّن دوماً أن عندما قالت  ٢٢في القض�ة رقم  ١٩٩٢عام ٢ك ٤الصادر في 

  ترتد مفاه�مها الى حق�قة ماض�ة".تحمل مقاصدها �مراعاة ان الدستور وث�قة تقدم�ة لا 
"ان الدستور وث�قة  ١٩٩٧:٢موقفها هذا في قرار لها عام المصر'ة و!ررت  المح!مة  

ن ألا تناغما مع روح العصر، و إفاقه الرح�ة، قلا �!ون نسیجها آتقدم�ة لا تصد عن التطور 
لوطن والمواطن فهم النصوص الدستور'ة یتعین ان �!ون في ضوء ق�م اعلى غایتها تحر'ر ا

  س�اس�ا واقتصاد�ا".
مما یدل على ام!ان�ة اعتماد هذه المدرسة في تفسیر الدساتیر !ونها تحرر المفسر من التقید 

فاقاً رح�ة تسمح له �التفسیر الذR ینسجم مع آمامه أ�ارادة المشرع وقت التشر'ع وتفتح 
 ،رادة المشرعإرجة تجاوز لى دإ طلاق ید القضاة في التفسیرإالتطور التار'خي. لكن خطر 

                                                           
مجلة دراسات ، بحث منشور في البصمة الوراثیة وأثرھا في الاثبات الجنائيعمار تركي عطیة؛ ) ١(

  ،٨١، ص٢٠٠٧قانونیة،بیت الحكمة، 
الدستور بین مقتصیات الثبات وموجبات التغییر في ضوء الفكرة القانونیة السائدة عصمت عبدالله الشیح؛ ) ٢ (

النظریة ، نقلاً عن علي ھادي الھلالي؛ ٢٠٠٢دار النھضة العربیة، القاھرة،  لدى أفراد المجتمع السیاسي،
  .٤٦.ص: ١،٢٠١١، مكتبة السنھوري، القاھرة، طالدستورالعامة في تفسیر 
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حمل الفقهاء على ال�حث عن مدرسة ثالثة تأخذ �ایجاب�ات  ،والاخلال �مبدأ فصل السلطات
  المدرستین السا�قتین وتست�عد سلب�اتهما.

  
  :ثالثا: مدرسة التفسیر العلمي الحر

إلى تحّرR إرادة المشترع وتبینها وإعمالها  "جیني"تتصف هذه المدرسة �المرونة، حیث یدعو 
 Oنه یجب تفسیر النص في ضوء متطل�ات أفي حال الوضوح، أمّا في حال الغموض فیر
فإن سلطة المفسّر تتسع  ،تشر'عاً أو عرفاً  ،الواقع والبیئة المعاصرة، وفي حال غ�اب النص

. وما دام )١(لف!رّ'ة والواقع�ةفي تحرRّ القاعدة القانون�ة، ولا �قیده في ذلك إلا الأصول ا
قتصاد�ة، وللتم!ن من الدستور �عتبر انع!اساً لمجموعة من الرؤO الس�اس�ة والاجتماع�ة والا

تفادR الهوة بین الدستور والواقع المتغیر وفي ظل النصوص أو الألفاj غیر قطع�ة الدلالة 
شرّع قد اتجهت الى تطبی9 حالة إلى القوانین) والتي تعني أن ارادة الم(!ما في حالة الإ

النصوص على نحو متغیر یتناسب مع تطور المجتمع.  و�ما  أن المشرّع لم �قم �ص�اغة 
ألفاj قطع�ة الدلالة، لذلك یبدو أن هذه المدرسة هي الأمثل لتفسیر الدساتیر خاصة ف�ما 

  قتصاد�ة.جتماع�ة والایتعل9 �الحقوق الس�اس�ة والا
تفسیر الدستور في حال الغموض أو النقص أو عدم وجود نص  ولأن إعتماد هذا المنهج في

!ما هو حال معظم النصوص الدستور'ة المتضمنة للحقوق والحر'ات على  ،قاطع الدلالة
إلى هذه  وءالعدید من البلدان ومنها حال لبنان)، �ص�ح من الضرورR اللج مثلأنواعها (

ا�ة هذه الحقوق والحر'ات، و�التالي عن حم المدرسة واستلهام مصادر تتجاوز النص العاجز
الرجوع إلى مصادر أخرO خارجة عن الدستور نفسه لتقد�م معنى نصوصه مثل الرجوع إلى 

علان العالمي لحقوق الانسان والعهدین الدولیین والمعاهدات والإتفاق�ات الدول�ة، بل حتىّ الإ

                                                           
1 Francois  Geny; method d i̓nterpretation et sources en droit prive positif, 
tome second, Paris, 1932 , p: 165-166.                                          
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على حد قول  الد�مقراط�ة  �الرجوع إلى مستوO الحد الأدنى من الحقوق الم!فولة �الأنظمة
  .)١(الد!تور أحمد سرور

  
نستخلص من هذا الاستعراض السر'ع لمدارس تفسیر النصوص القانون�ة ان مدرسة ال�حث 
العلمي الحر تسمح للمفسر الدستورR �استلهام مصادر أخرO من النصوص الدول�ة 

والاقتصاد�ة والاجنب�ة، و�الاخص عند تفسیره نصوص تتعل9 �الحقوق الس�اس�ة 
والاجتماع�ة. ممّا �طرح التساؤل حول هذه المصادر التي یجوز للمفسر استلهامها عند 

  تفسیره للأح!ام الدستورّ'ة.
  رتلهامها عند تفسیر أح(ام الدستو ثان�اً: المصادر التي ین#غي اس

ان المصدر الأساسي الذR یجب العودة ال�ه عند تفسیر الدستور هو الدستور نفسه، لكن 
عند تفسیر نصوص مقتض�ة ومبهمة وناقصة !تلك المتعلقة �الحقوق والحر'ات إجمالاً، على 
المفسر حینئذ أن ی�حث عن مصدر آخر �ستوحي منه تفسیراً �ش�ع حاجة المجتمع المتطورة، 
و�ضمن حما�ة الحقوق والحر'ات �ش!ل �حق9 أكبر قدر مم!ن من الاستقرار الس�اسي 

أو  ،القانون الدولي هذا المصدر الملهم نجده إما في ط�ات نصوصوالقانوني والاجتماعي. و 
  :جنبيو القانون الأأقوانین الدول الد�مقراط�ة في ثنا�ا 

  
  القانون الدولي:  - أ
حدیث نسب�اً، و'تصف �طا�ع التدرج في التطبی9،  اً القانون الدولي لحقوق الإنسان قانون �عتبر

و�عمل !جزء من القانون الدولي مبن�اً على قواعد فلسف�ة عم�قة ومفاه�م تتطور وتتغیر �استمرار 
الذR یرافقه تغیر في مفاه�م حقوق الإنسان ذات الطب�عة المرنة و وفقاً لتغیر الزمان والم!ان، 

مشتر!اً أو حداً أدنى من المعاییر العالم�ة لحقوق الإنسان، �ش!ل قاسماً  هوف . لذاوغیر الجامدة

                                                           
.                                                                ٦١، ص: ١٩٩٩،  ١دار الشروق، القاھرة، ط ،الحمایة الدستوریة  للحقوق والحریاتأحمد سرور؛   ١
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التي �قع واجب تطب�قها على الدول �عد أن ترك لها مجالاً أو هامشاً للتعامل مع آل�ات الحما�ة، 
 �ما یتناسب والمفاه�م الاجتماع�ة والظروف الس�اس�ة السائدة فیها.

سخ لدO العدید من الدول �أن مجال حقوق جاء هذا الهامش أو المجال نتیجة لوجود اعتقاد را
الإنسان هو من صم�م اهتمامها الداخلي وأنه شأن س�ادR، و�الرغم من اعت�ار التزامات الدول 

  .)١(في هذا المجال تستمد من القانون الدولي العام
لذلك ترك القانون الدولي المجال للدول �أن تتمتع بدرجة من المرونة في تفسیرها وهامشاً لتكیف 
تطب�قها له، وهذا ما یبدو واضحاً في �عض الع�ارات التي ترد في القانون الدولي، مثل: إلى أ�عد 

 in accordance with، و�التطاب9 مع القانون الوطني ((as far as possible)حد مم!ن 
national law وع�ارة ،((appropriate and necessary) ومناسب Rضرور)٢(. 

ستنسابي للدولة، لكن هذا الهامش أو المجال تشیر هذه الع�ارات إلى ترك الهامش أو المجال الا
لم یترك على إطلاقه، بل خضع لم�ادL وقواعد منها ما نص عل�ه القانون الدولي، ومنها ما 

والمحاكم  الأورو_�ة لحقوق الإنسانحقوق الانسان وخاصة المح!مة كم ااجتهادات مح هأبرزت
  . الدستور'ة في الدول الد�مقراط�ة

لكي نتم!ن من الحدیث لكن تجاه هذا الموقف للقانون الدولي فان مواقف الدول !انت متفاوتة، و 
حالة النص  :�قتضي التمییز بین حالتین ، فانه�القانون الدولي ینستعأن �م!ان�ة المفسر إعن 

الدستورR على اعتماد مصادر معینة ین�غي اعتمادها �ش!لٍ صر'ح، والحالة الثان�ة عندما لا 
  نص.الیوجد هذا 

                                                           
خیر مثال على موقف القانون الدولي ھو ما ورد في قرار محكمة العدل الدولیة في قضیة السكك الحدیدیة  )١(

حیث توقفت المحكمة عند طبیعة واجبات  ،”Barcelon a Traction“ ١٩٧٠المتعلقة باتفاقیة برشلونة 
الأمم المتحدة تجاه حقوق الإنسان وأكدت على الفرق بینھا وبین الواجبات الاخرى للقانون الدولي. وإنطلاقاً 
من كون الدولة ملزمة بحمایة الأجانب الذین قبلت وجودھم على أراضیھا، فقد خلصت المحكمة إلى التأكید 

لكل الأفراد " وطالما التزمت الدولة بواجب احترام الحقوق تجاه المجتمع الدولي،  على مبدأ إلزامیة الحمایة
    فھذا الأخیر یكون لھ الحق في مطالبتھا بالاحترام كواجب دولي".

(2)  Rhona K.M. Smith: International Human Rights, ( op. cit), P: 172”. 
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هنا نستشهد اعتماد القانون الدولي، على صراحة دساتیر نصت هناك  :لحالة الاولىا −
المحلي لمصدر الدولي الأولو�ة على المصدر ل�المشرع الدستورR الألماني الذR أعطى 

) ،Rوالعاد Rبنوع�ه الدستورThe general rules of international law shall 
be an integral part of federal law()الى إضفاء ق�مة دستور'ة  ،)١ Oمما أد

سمو أو علو المصدر الدولي على المصدر المحلي على قواعد القانون الدولي، وتبنى 
مصاف في جعلت القانون الدولي  نجد هناك دولاً !ما  .سواء أكان دستور'اً أو عاد�اً 

 ،لزمت مفسّر الدستور وخاصّة ف�ما یتعل9 �الحقوق والحر'اتأالتشر'ع العادR، لكنّها 
عطى التفسیر المتطاب9 مع القانون الدولي أ و  ،عت�ار القانون الدولي�أن �أخذ �عین الا
الدستور الامیر!ي فقد نص على  أما .)٢(مثل دستور جنوب افر'ق�ا ،أولو�ة على ما عداه

خذة آ ،و_نفس مرت�ة الدستور ،اعت�ار  المعاهدات المبرمة �مثا�ة القانون الاعلى لل�لاد
أعلى من مرت�ة  تهاعتبر ا بنصوص القانون الدولي التي صادقت علیها الولا�ات المتحدة و 

مرت�ة في ت�قى القوانین العاد�ة، مست�عدة تلك النصوص الدول�ة التي لم تبرمها والتي 
 القانون الاجنبي.

فإن الفقه  ،أR حالة عدم وجود نص دستورR یبین ق�مته النص الدولي: الحالة الثان�ة −
لا یتعدOّ  ،عند تطبی9 الدستور ،القانوني یرO أن الأخذ �معاني النصوص الدول�ة

ة على ولا یبلغ إلى إضفاء الدستور' ،حدود التفسیر الكاشف لمضمون القاعدة القانون�ة"
وهذا ما ، )٣("و�منزلة التشر'ع العادR ،تلك القواعد بل ت�قى �مرت�ة أدنى من الدستور

  تت�عه المحاكم الأورو_�ة والمح!مة الدستور'ة المصر'ة.
  
  
  

                                                           
(1) Article 25 of the constitution of Germany .    

   . ١٩٩٦من دستور جمھوریة جنوب افریقیا الصادر عام  ٢٣٣و ٣٩المواد  ) ٢(
  .         ٨٠مصدر سابق، ص: الحمایة الدستوریة  للحقوق والحریات، أحمد فتحي سرور،  ) ٣(
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  تفسیر الدستور من خلال القانون الأجنبي:  - ب
تنادR إذا صح تتمّیز هذه الوسیلة عن وسیلة التفسیر التي ینادR بها المصدر التار'خي، بل 

الدساتیر والقانون المقارن في دول تفاسیر R اللجؤ الى أ ،التعبیر �اعتماد مصدر جغرافي
  اجنب�ة.

!ما ورد  ،جنبيعلى اعتماد القانون الأ ورد الدستور نصاً أذا ما إوقد لا �!ون هناك مش!لة 
وخاصة عند ق�امه بتفسیر  ،لزم المفسرأعندما  ،١٩٩٦في مشروع دستور جنوب افر'ق�ا عام 

�أخذ القانون الاجنبي �عین  ،النصوص الخاصة �الحقوق الاساس�ة الواردة في الدستور
  .)١()may considered foreign lawالاعت�ار (

جنبي و القانون الأأاهم�ة الاستئناس �الدستور فإن الدستورR لكن في حال عدم وجود النص 
عتمد تٌ و و الدراسات والا�حاث التي تستند الى التحلیل المقارن أهم�ة الفقه القانوني أ في تتمثل 

   .في منهج ال�حث العلمي الحر
ن لبنان جمهور'ة أالتي نصت على  )ج(الفقرة  ،مقدمة الدستور اللبناني مثلاً  وهنا نذ!ر

دنى ن �ستانس المفسر اللبناني �مستوO الحد الأأمما �عني ام!ان�ة  ،د�مقراط�ة برلمان�ة
�عتمد حیث  الم!فول في الدول الد�مقراط�ة البرلماینة ف�ما یتعل9 �احترام الحر'ات العامة.

الكثیر من إجتهادات وآراء المحاكم الأجنبّ�ة التي �م!ننا الإستفادة من  على المفسّر اللبناني
وأبرزها المجلس الدستورR  ،التي وضعت معاییر لتفسیر الأح!ام الدستور'ةو تجار_ها 

د ور نّ إجتهادات القضاء اللبناني تستلهم إجتهادات القضاء الفرنسي !ما أخاصّة  ،يالفرنس
  في قرارات المجلس الدستورR اللبناني وفي أح!ام مجلس شورO الدولة.

                                                           
/ الفصل الثاني من دستور جمھوریة جنوب أفریقیا على ما یلي: عند ٣٩تنص الفقرة الاولى من المادة  ) ١(

  تفسیر وثیقة الحقوق، على المحكمة العادیة أو الخاصة أو غیر الرسمیة:
أن تعزز القیم التي تمثل أساس مجتمع مفتوح ودیمقراطي یقوم على الكرامة الانسانیة، والمساواة،   -أ 

 والحریة؛
 أن تنظر في القانون الدولي.  - ب 
 .یجوز لھا أن تنظر في القانون الأجنبي  - ج 
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یتبین لنا أن منهج�ة تفسیر النصوص الدستور'ة تختلف عن منهج�ة تفسیر نصوص القوانین 
في حالات محددة، !ما یبدو  أن طب�عة الحقوق  العاد�ة وان !انت تستفید من �عض مدارسه

الس�اس�ة والافتصاد�ة والاجتماع�ة المتغیرة تفرض على المفسر الدستورR أن یتجاوز النص 
الدستورR و'لجأ الى ال�حث العلمي الحر لاستلهام  مصادر أخرO من نصوص القانون 

د تفسیر تختلف عن تلك الدولي ونصوص القوانین الاجنب�ة وغیرها، وواضعاً ضوا�d وحدو 
  المعروفة في تفسیر النصوص القانون�ة. 

، الذR وضعه قضاء المرن والمتطور وهنا نطرح التساؤل حول ضوا�d ومعاییر هذا التفسیر
أثناء تفسیره لنصوص الدساتیر المتعلقة �الحقوق المحاكم الدستور'ة في الدول الد�مقراط�ة 

    .؟الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة
  

  الدستور@  الفصل الثاني: معاییر تفسیر الدستور من قبل القضاء
بتكر'س  ،وخاصة تلك التي صدرت �عد الحرب العالم�ة الثان�ة ،تتمیز الدساتیر الحدیثة

�ا�اً أو فصلاً خاصاً بها أو �عض الدساتیر حیث خصص  ،الحقوق والحر'ات في متنها
  الدساتیر حما�ة الحقوق والحر'ات.أوردتها في مقدماتها، وأص�ح من أبرز أهداف 

وقد فوض معظم هذه الدساتیر السلطة التشر'ع�ة وضع القوانین التطب�ق�ة حیث نجد من 
تحدد (الشائع والمألوف في الدساتیر العر_�ة ومنها الدستور اللبناني ع�ارات مثل: .... 

� التي ینص علیها حسب الشرو (، .... )٢()الا �مقتضى القانون (، .....)١()�مقتضى القانون 
   .)٣()القانون 

                                                           
إن الجنسیة اللبنانیة وطریقة اكتسابھا وحفظھا وفقدانھا تحدد بمقتضى "اللبنانيمن الدستور  ٦متنص  ) ١(

   القانون".
لحریة الشخصیة مصونة وفي حمى القانون ولا یمكن أن یقبض على أحد أو یحبس أو یوقف " ا ٨م تنص ) ٢(

  إلا وفقاً لأحكام القانون ولا یمكن تحدید جرم أو تعیین عقوبة إلا بمقتضى القانون".
لكل لبناني الحق في تولي الوظائف العامة لا میزة لأحد على الآخر إلا من حیث الاستحقاق : "١٢م تنص ) ٣(

  والجدارة حسب الشروط التي ینص علیھا القانون...".
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الملك�ة في حمى (، )٢()والطرق المبینة في القانون  (،....)١()ضمن دائرة القانون (..........
  . ......)٣()القانون 

الدساتیر العر_�ة �الرغم من أن توجه الدساتیر الحدیثة هو الدستور اللبناني و هذا ما نجده في 
نحو الحد من تدخل القوانین في مجال تنظ�م الحقوق والحر'ات من خلال وضع معاییر 
وضوا�d لقیود القانون لالزام المشرع بها عند سنه لقوانین تطب�ق�ة تنظم هذه الحقوق. و'جدر 

لهم ع نصوصاً توجیه�ة لمفسرR الدستور تكون هنا الاشارة الى أن دستور جنوب افر'ق�ا وض
من أكثر الدساتیر تقدماً في دستور جنوب أفر'ق�ا و�عتبر جراء التفسیر. إ�مثا�ة محددات في 

أورد فصلاً خاصاً للحقوق والحر'ات الس�اس�ة العالم في مجال حقوق الانسان حیث 
حقوق الانسان  حول هوقد حظیت نصوص  ،مادة ٣٣والاقتصاد�ة والاجتماع�ة یتألف من 

وضع  ، �اعت�اره رائداً فيوخصوصاً لدO منظمات حقوق الانسان لماستحساناً !بیراً في العا
  ضوا�d ومعاییر لسن القوانین وتفسیر الدستور.

  
فقد دار جدلاً فقه�اً حول  ،العادة لا تضع معاییر للتفسیرفي ن معظم الدساتیر لكن نظراً لأ

دور القضاء في تفسیر النصوص الدستور'ة الضامنة للحقوق وتقدیر مدO  احترام القوانین 
 ،القضاء قاملكن رغم هذا الجدل فقد  .للمعاییر والضوا�d التي وضعها القانون الدولي

وص ممیز وخاصة في نطاق النصو دور فاعل بفي أغلب دول العالم  ،الدستورR و�الأخص 
إذ توسع في تفسیر النصوص الدستور'ة ولم �قتصر على الدستور'ة المتعلقة �الحقوق، 

القواعد الواردة في هذه النصوص، بل استخلص قواعد ضمن�ة تتعل9 �حما�ة الحقوق 
  لتفسیر.محددة لبوضع معاییر والحر'ات �عد أن قام 

                                                           
حریة إبداء الرأي قولاً وكتابة وحریة الطباعة وحریة الاجتماع وحریة تألیف الجمعیات " :١٣متنص  ) ١(

  ضمن دائرة القانون.كلھا مكفولة 
  للمنزل حرمة ولا یسوغ لاحد الدخول إلیھ إلا في الأحوال والطرق المبینة في القانون". : "١٤م تنص ) ٢(
الملكیة في حمى القانون فلا یجوز أن ینزع عن أحد ملكھ إلا لأسباب المنفعة العامة في : "١٥م تنص ) ٣(

ص علیھا في القانون وبعد تعویضھ   منھ تعویضاً عادلاً". الأحوال المنصو
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 ،ره لتلك النصوصالمعاییر التي وضعها القضاء في معرض تفسی لذلك سنستعرض أبرز
المحاكم والمجالس الدستور'ة للنصوص الدستور'ة المتعلقة �الحقوق الس�اس�ة تفسیر وخاصة 

والمجلس الدستورR  ،میر!�ة العل�اوسن!تفي �موقف المح!مة الأ .والاقتصاد�ة والاجتماع�ة
  تورR.لقضاء الدسفي ا أساس�ة �قتدO بها !نماذجوالمح!مة الفدرال�ة الالمان�ة  ،الفرنسي

  
  تفسیر المح(مة الامیر(�ة العل�ا للحقوق والحر	ات أولاً:

، لكن ١٧٧٦ورد النص على الحقوق الس�اس�ة في وث�قة اعلان الاستقلال الامیر!ي لعام 
لم یتضمن اعلان حقوق او مقدمة تتحدث عن حقوق  ١٧٨٧الدستور الاتحادR الصادر عام 

الولا�ات وتحت رقا�ة السلطة القضائ�ة التي تمتد وحر'ات اساس�ة تار!اً هذا الامر لدساتیر 
صلاح�اتها الى جم�ع القضا�ا، وفقاً للعدل والقانون، والتي تنشأ في ظل الدستور وتمتد الى 

. لكن التعد�لات الدستور'ة اللاحقة والصادرة ابتداءا )١(قوانین الولا�ات والى المعاهدات المبرمة
ر'ة، ومن جملتها التعدیل التاسع الذR تطرق الى استدر!ت الثغرة الدستو  ١٧٩١من عام 

موضوع تفسیر الحقوق الدستور'ة �النص على انه " لا یجوز تفسیر الحقوق الواردة في الدستور 
  على نحو ین!ر أو ینتقص من الحقوق الأخرO التي �حتفV بها الشعب".

التي نص علیها لم �!ن هناك میل لدO المحاكم لاعت�ار الحقوق المدن�ة رغم هذا النص 
والتي  ،المراحل التي تلت التعد�لات الدستور'ة الأولىبدا�ة للحر'ات الفرد�ة، في  اً الدستور مصدر 

، لا بل إن القضاء الأمیر!ي لم یرغب في أن �عطي Bill of rightsتضمنت إعلان الحقوق 
بدأت نشاطها في  حیث إن المح!مة العل�ا ،)٢(مفاعیل حتى للحقوق المستندة إلى التعدیل التاسع

، الرقا�ة الدستور'ة في تلك المرحلة بهدف تقو�ة السلطات الاتحاد�ة على حساب سلطة الولا�ات

                                                           
  .        ١٧٨٧راجع الفقرة الثانیة من المادة الثالثة من الدستور الامیركي الاتحادي الصادر عام )١(

(2) An International perspective on civil and human rights in the U.S.A. by Ian 
Anderson: http://www.icltd.org/ Anderson.htm. 



 313   

 

العصور ولیتكیف حسب الأزمات الإنسان�ة في !ل وتحت شعار أن الدستور وضع ل�ستمر 
  .)١("جون مارشال"المختلفة وفقاً لتعبیر 

لكن �عد الحرب الأهل�ة تغیر موقف المح!مة العل�ا وتوجهها �سبب صدور التعد�لات الدستور'ة 
 التال�ة: 
، الذR ألغى نظام العبود�ة وحرم الرق والإكراه على ١٨٦٥التعدیل الثالث عشر عام  −

 العمل دون مقابل. 
الذR أكد في فقرته الأولى على ح9 الجنس�ة  ١٨٦٨التعدیل الرا�ع عشر عام  −

منعت الولا�ات من الانتقاص حیث والمواطن�ة لكافة المولودین في الولا�ات المتحدة، 
 من ح9: المواطنة، الملك�ة، الح�اة، الحر'ة إلاّ للأس�اب التي �حددها القانون. 

نتقاص من ح9 التصو'ت لأR ن!ار أو الا: منع إ١٨٧٠التعدیل الخامس عشر عام  −
  مواطن �سبب العنصر، اللون، أو حالة الرق السا�قة. 

 
أوجدت هذه التعد�لات الأساس القانوني المتین للمح!مة العل�ا لتغییر  توجهها والبدء �الوقوف 
إلى جانب الحقوق الفرد�ة ولو بخطى خجولة في المرحلة الأولى. فبدأت �الحفاj على حقوق 

دأ المشهور: "متساو'ین لكن بعندما أعلنت الم ١٨٩٦ ٢)(Plessyسود !ما في قض�ة ال
"، مستفیدة من حق�قة عدم تضمن الدستور الم!توب ولا Equal but separatedمفصولین "

تعد�لاته اللاحقة تعداداً للحقوق الفرد�ة، ولا طرق حمایتها. ومع تغیر الظروف الس�اس�ة 
والاجتماع�ة والاقتصاد�ة راحت المح!مة العل�ا تكشف هذه الحقوق وتحمیها في فترات منتظمة، 

                                                           
مارشال ھو رئیس المحكمة العلیا ومن المعروف انھ أول من بدأ بتطبیق نظریة العدالة الدستوریة عام  )١(

)، وقد عبر عن ھذا الموقف في Marbury v. Madisonماربوري ضد مادیسون، ( في قضیة  ١٨٠٣
     .)Culloch v. Marylandكولوش ضد ماریلاند(في حیثیات حكم  ١٨١٩عام قضیة 

(2) Plessy v.Ferguson 163 US Sup. Ct. 537. at 544. 
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 exist in the greyماد�ة أو من تحت الظل "حیث !انت تخرج تلك الحقوق من المناط9 الر 
areas or penumbras")١(.  

بدأت أهم تلك الفترات أو المراحل في أوائل القرن العشر'ن حیث تصدت المح!مة للولا�ات التي 
د الحقوق التي نص علیها الدستور وتعد�لاته، ی!انت تعمل للإكثار من المحاولات التشر'ع�ة لتقی

إلى التعدیل الرا�ع عشر من الدستور، ثم انتقلت بتصدیها إلى الح!ومة مستندة في تصر'حها 
  . )٢("Kansasالاتحاد�ة !ما في قض�ة "

ع في حما�ة الحقوق والحر'ات بواسطة إصدار المح!مة لما �سمى �أوامر ستم ذلك التصدR والتو 
"شر� " وذلك من خلال التوسع في تفسیر ع�ارة Writ of Injunctionالمنع القضائ�ة "

" التي وردت في التعدیل Without due process of Lawالإجراءات القانون�ة الصح�حة" "
  .)٣(١٩٧١الخامس عام 

بواسطة هاتین الوسیلتین تم!نت المح!مة العل�ا من تأمین حمایتها لعدد من الحقوق التي 
، ومن هذه أخرجت من تحت الظل إلى مظلة المحم!ة في عدد !بیر من القرارات التي أصدرتها

الحقوق: ح9 التجمّع، ح9 التعلم الاخت�ارR، ح9 الدراسة، ح9 نشر وتلقي وقراءة المعلومات، 
ح9 التعل�م وحر'ة الف!ر وح9 الخصوص�ة. وهذه الحقوق لم تذ!ر �ش!ل محدد أو معنون في 

  .)٤(الدستور الم!توب أو في لائحة الحقوق 

                                                           
(1) Giswold Vs. Connecticut, 381 U.S. 479, 484 (1965) Ian Anderson: 
http://www.icltd.org/ Anderson.htm. 
(2) Kansas V. Colorado 206 U.S. 46 (1907). 

ً لدستور دور المحكمة العلیا في حمایة الحریات مروان محمود علي  مصلح:  ) ٣( والحقوق الفردیة وفقا
رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بالجامعة اللبنانیة، الفرع  الولایات المتحدة الأمیركیة،

  .٢٠٠٠الأول، بإشراف الدكتور غسان بدر الدین: 
(4) Anderson,ibid: An International perspective on civil and human rights in the 
U.S.A    http://www.icltd.org/ Anderson.htm. 
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  تفسیر المجلس الدستور@ الفرنسي للحقوق والحر	ات ثان�اً: 

الحقوق الس�اس�ة دون اR ذ!ر  ١٧٨٩تضمن اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي لعام 
للحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة تأثراً منه �المذهب الفردR والمدرسة اللیبرال�ة وشعار " دعه 

تصاد�ة والاجتماع�ة وما رافقها من تطور في �عمل دعه �مر". لكن التطورات الس�اس�ة و الاق
فتم التأكید على الحقوق  ،وظائف الدولة فرض على المشرع الفرنسي ان �سد هذا النقص

والح9 ، ومن أبرز هذه الحقوق الح9 �العمل ١٩٤٦الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في مقدمة دستور 
ي تحدید شرو� العمل، الح9 الح9 �الاضراب، الح9 �المشار!ة ف�التنظ�م النقابي للعمال، 

  التأهیل المهني.الح9 �الح9 �الضمان الاجتماعي والراحة والرفاه، الح9 �التعلم،  �النمو،
 ١٧٨٩وجاء دستور الجمهور'ة الخامسة لیؤ!د الالتزام �الحقوف والحر'ات الواردة في اعلان 

  ومقدمة دستور الجمهور'ة الرا�عة.
مثلما قامت المح!مة الفدرال�ة الأمیر!�ة �فرض حمایتها القضائ�ة للحقوق والحر'ات تدر'ج�اً، و 

حما�ة الم�ادL والحر'ات بتأمین نجد من خلال تت�ع نشا� المجلس الدستورR الفرنسي ق�امه 
  .ذات الق�مة الدستور'ة

!ق�مة دستور'ة؛ أR أنها و�عد أن !ان تحدید الحقوق والحر'ات الأساس�ة یتم من خلال إعلانها 
لأن الدستور لا  لا تتحق9 إلاّ �قدر تكر'سها وحمایتها من قبل نص ذR ق�مة دستور'ة، ونظراً 

یتضمن إلاّ �عض الأح!ام القلیلة المتعلقة بهذه الحقوق والحر'ات، فقد تجاوز المجلس حصرها 
فقام  تتوجب حمایته.�الدستور إلى مجال أوسع �ضم !ل ما اعتبره المجلس ذا ق�مة دستور'ة 

من الم�ادL وأعطاها الق�مة الدستور'ة �منزلة أعلى من نصوص القانون  المجلس �استخراج عددٍ 
العاد�ة؛ حیث أكد المجلس أن مع�ار مرجعیته في الرقا�ة الدستور'ة هو الم�ادL والقواعد ذات 

أشارت الى اعلان الق�مة الدستور'ة الموجودة في نصوص الدستور، وفي مقدمة الدستور التي 
�الإضافة الى دستور الجمهور'ة الرا�عة التي  ١٧٨٩حقوق الانسان والمواطن الذR صدر عام ،
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أحالت لىى نوعین من الم�ادL: النوع الاول؛ الم�ادL الأساس�ة المعترف بها بواسطة قوانین 
  الم�ادL الضرور'ة �ش!ل خاص لزمننا".الجمهور'ة، والنوع الثاني هي "

لنوع الأول �قصد �قوانین الجمهور'ة تلك المتعلقة �الحر'ات العامة والقوانین الاجتماع�ة �النس�ة ل
 Lمجموعة م�اد Rالتي صدرت أ�ام الجمهور'ة الثالثة، حیث استخلص منها المجلس الدستور
تتعل9 �حر'ة الاجتماع، ومبدأ حقوق الدفاع، وحر'ة التعل�م، واستقلال القضاء الإدارR واستقلال 

فهي الم�ادL الس�اس�ة  الم�ادL الضرور'ة �ش!ل خاص لزمننا"رسین. أما النوع الثاني أR "المد
ومنها:  ١٩٤٦الواردة في دستور  ١٨الى  ٣والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تناولتها  الفقرات من 

في مبدأ المساواة بین الجنسین، وح9 اللجوء الس�اسي، والح9 في العمل،والحر'ة النقاب�ة، والح9 
الإضراب،واشتراك العاملین في ادارة المشار'ع، وتأم�م المراف9 الوطن�ة العامة، وتحدید التزامات 

  .)١(الأمة في مجالات الأسرة، والتعل�م، والصحة، والثقافة
نجد أن المجلس توسع  ،الواردةالنقص في المواد الدستور'ة المتعلقة �الحقوق والحر'ات   لسدّ و 

من خلال  ،للحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ةو!ذلك في حمایته للحقوق والحر'ات الأساس�ة 
لم یتردد في اعت�ارها إلى حد !بیر جزءاً تفسیره لمقدمة الدستور واستخلاصه لهذه الم�ادL التي  

ة معتبراً انها م�ادL أقر المجلس بدستور'ة  هذه الم�ادL  �طر'9 ضمن�و  من الكتلة الدستور'ة.
المتعل9   ١٩٧٩حز'ران  ٢٥عامة للقانون ذات ق�مة دستور'ة !ما فعل مثلاً في قراره الصادر في 

، بل نصت عل�ه مقدمة دستور  �١٩٥٨ممارسة ح9 الإضراب الذR لم ینص عل�ه دستور 
هذا  مشترطة أن �مارس في اطار القانون الذR ینظمه، لذلك قال المجلس: �أن واضعي ١٩٤٦

النص في مقدمة الدستور أعطوه ق�مة دستور'ة لكن ضمن حدود، وخول المشرع ان یرسم تلك 
الحدود، من خلال التوفی9 بین ضرورة الحفاj على مصالح من �علنون الاضراب، !وسیلة 
لتحقی9 هذه المصالح الخاصة من جهة، وضرورة الحفاj على المصلحة العامة التي �م!ن أن 

 .)٢(ضراب، وهي استمرار المرف9 العام من حهة اخرO تتأثر سل�اً �الإ
                                                           

  .٢٢٧، مرجع سابق، ص: الحمایة الدستوریة للحقوق والحریاتأحمد فتحي سرور؛  ) ١(
ترجمة د. محمد وطفة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر  المجلس الدستوري،ھنري روسیون؛  ) ٢(

  .٦٤، ص: ٢٠٠١والتوزیع،
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  ثالثاً: تفسیر المح(مة الفدرال�ة الالمان�ة 
من الدستور الالماني على منع أR تعدیل للم�ادL  ٧٩نصت الفقرة الثالثة من المادة 

والتي تناولت !رامة الكائن  ٢٠-١المتضمنة للحقوق والحر'ات الأساس�ة الواردة في المواد 
 ،Rوالحر'ة الشخص�ة، والمساواة امام القانون، وحر'ة المعتقد، وحر'ة إبداء الرأ ،Rال�شر

وحر'ة التجمع والتنظ�م والح9 �سر'ة التخابر، والح9 �التجول  وحقوق العائلة والح9 �التعلم،
والإقامة، وحر'ة اخت�ار المهنة، ومنع الأشغال الشاقة، وحرمة المنزل، والح9 �التملك 

  وح9 اللجوء وحقوق أخرO...  والارث،
 Rالهادف الى حما�ة الحقوق، فانه �سجل للمشرع الدستور Rاضافة الى هذا الحظر الدستور

ن الالماني انه أول من أخذ �مفهوم الدعوO الدستور'ة الاحت�اط�ة !إجراء قانوني، �م!ّ 
خل لحما�ة ح9 أصحاب المصلحة، أفراداً أو هیئات، من اللجوء الى المح!مة الدستور'ة للتد

أو حر'ة انته!ت، سواء من جراء اصدار تشر'ع أو عمل قانوني من قبل السلطة التنفیذ�ة، 
وأعطیت هذه الوسیلة حما�ة للمتظلمین من المس �حقوقهم �عد أن  ،)١(أو عمل قضائي

  �ستنفذوا !افة الإجراءات القانون�ة العاد�ة أو غیر العاد�ة.
د طب�عة الدعوO الدستور'ة الاحت�اط�ة فقد جاء اجتهاد و�ما أن المشرع الالماني لم �حد

المح!مة الفدرال�ة ل�حدد طب�عة هذه الدعوO و'رسي مع�اراً عاماً یبین تلك الطب�عة في اجتهاد 
مستقر، حیث اعتبرت المح!مة أن هذه الدعوO ل�ست استئنافاً بد�لاً أو طر'قاً للطعن �أح!ام 

ما هي دعوO ذات طب�عة استثنائ�ة یتم تحر'!ها من قبل المحاكم العاد�ة أو الإدار'ة، وان
الأفراد أمام المح!مة الفدرال�ة من أجل وضع حد ومنع تدخل السلطات العامة في حقوقهم 

 .)٢(الأساس�ة وانتهاكها

                                                           
:  حول الشكاوى الدستوریة التي یستطیع أي من دستور المانیا الاتحادیة ٩٣المادة من  ٤الفقرة نصت )  ١(

شخص أن یرفعھا بالادعاء بأنھ جراء السلطات العامة قد لحق المساس بأحد الحقوق الاساسیة، أو بأحد حقوقھ 
  .٣٣،٨٣،١٠١،١٠٣،١٠٤)، والمواد ٤الفقرة( ٢٠التي تتضمنھا المادة 

(2)Albrecht Webber; Jurisdiction constitutional en Europa occidental, R.E.D.C., 
No17,1986. 
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!ما فعلت في تفسیرها  ،)١(لتوسع وتفصیل معاني نصوص الدستوروقد قامت المح!مة �ا
لح9 الخصوص�ة الذR صاغت منه ح9 تقر'ر المصیر المعلوماتي الذR اعتبرته جزءاً من 

  ح9 الانسان في الخصوص�ة، !ما أشرنا في الفصل الاول من هذا ال�حث.
و�ما أن الدستور الالماني ترك العدید من الحقوق والحر'ات للمشرع الفدرالي لاصدار قوانین 

ه الحقوق وحدودها، مثل تنظ�م الح9 �الا�مان والممارسة الدین�ة، والضمیر، تحدد مدO هذ
لذلك !انت المح!مة تعمد الى تقر'ب  ،)٢('ة التنقل والحر!ة، والح9 �العملوالعقیدة، وحر 

النص الدستورR، أثناء تفسیره، من سائر النصوص الدستور'ة الأخرO التي تبني اختصاصها 
ضد انتهاكات الحقوق الأساس�ة الواردة في موضع آخر من  �النظر في الطعون المقدمة

9 الحقوق والواج�ات الدستور، أو غیره من المصادر، مثل قواعد القانون الدولي التي تخل
  .)٣(�صورة م�اشرة

وقد استقر اجتهاد المح!مة الالمان�ة على انه عند ظهور ظروف جدیدة غیر متوقعة فانه 
نها و !ان هناك تفسیر ساب9 للمح!مة فإذه المتغیرات، وحتى ل�م!ن تفسیر الدستور وفقاً له

!انت تعید النظر بهذا التفسیر في حال تطور الظروف، وذلك بناءاً على طلب محاكم 
  .)٤(الموضوع في اطار رقابتها المحددة

 
 
 

                                                                                                                                                    

منشورة على الموقع  ٣١٤-٣٢١، ص: ٢٠٠٦، ت أول ٢٨نقلاً عن د. عید الحسبان، مجلة الشریعة، العدد  
 http://sljournal.uaeu.ac.aeالتالي:  

(1)  Dr: Joachim Sanden: Methods of interpreting the constitution, essay 
published in Juridica international, faculty of the law, Tartu University, viii.2003. 
page 130. 
(2) Art: 4,11,12, Basic Law For The Federal Republic of Germany . 

  .١٩٤٩ر عام القانون الاساسي لجمھوریة المانیا الفدرالیة الصاد ١٢، ١١، ٤المواد     
  .١٦٨سابق، صفحة  ، مرجعالنظریة العامة في تفسیر الدستورعلي الھلالي؛  )٣(
  .٢٣٥مرجع سابق، ص:  الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات،أحمد فتحي سرور؛  ) ٤(
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  الخاتمة:
تفسیر النصوص الدستور'ة وما یواز'ها یختلف عن تفسیر لص من هذا ال�حث الى ان خن

الحقوق الس�اس�ة والاقتصاد�ة نصوص القانون العادR، وخاصة تلك النصوص المتعلقة �
!انت هذه النصوص قد وان . ضمنتها الدساتیر في الدول الد�مقراط�ةالتي والاجتماع�ة 

في المفسر أحالت الى القوانین وضع قیود وضوا�d لهذا الحقوق والحر'ات، فان القضاء 
الحقوق �حمایته من خلال رقابته على تفسیر وتطبی9  ههذ ظللقد الدول الد�مقراط�ة 

  النصوص الدستور'ة.
الحقوق �ص�غ فضفاضة لا تضمن تنفیذها  هة هذغوانه نظراً لاقتصار الدساتیر على ص�ا

 انون،رع بنصوص القانون لتط�قها �ش!ل �مس بجوهر هذا القذمن قبل االسلطات التي قد تت
ر نصوص الدستور �ما یخدم حما�ة هذة الحقوق التنفیذ وفسّ ضاء الدستورR راقب هذا قفإن ال

ف9 او تنسجم مع المعاییر التي نص علیها تمن خلال نصه على معاییر محددة �ش!ل ت
  ومع ما ط�قته المجتمعات الد�مقراط�ة. ،القانون الدولي ومواثی9 حقوق الانسان

لیتم!ن من  تهاء واستقلالین ما �م!ن التوص�ة �ه هو العمل على تطو'ر دور القضإلذلك ف 
 ةوتفسیر النصوص الدستور'ة �منهج�ة تتجاوز حرف� ،عمال السلطاتأ على  تهممارسة رقاب

التطور في الحقوق الس�اس�ة �عین الاعت�ار النص الى رحاب ال�حث العلمي الحر الذR �أخذ 
 هالدول�ة لهذح!ام القانون الدولي والمواثی9 أو�ما ینسجم مع  ،والاقتصاد�ة والاجتماع�ة

  الحقوق.
 ،وحبذا لو تقتدR الجامعة العر_�ة �الاتحاد الاورو_ي وتنشئ مح!مة عر_�ة لحقوق الانسان

، �الإضافة ملاذاً للمظلومین في العالم العر_يمرجعاً و وتكون  ،تش!ل درجة عل�ا من التقاضي
ر_�ة استناداً الى الى تش!یلها حارساً للدساتیر ومراق�اً للقوانین التي تصدر في الدول الع

  دساتیرها دون أن تحترم روح�ة هذه الدساتیر ف�ما یتعل9 �الحقوق والحر'ات �!افة أش!الها.

� �
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א�&א���מ�א�: 
���و�	��;א#� �

� �
  الجبهة الوطن�ة لحما�ة الدستور والقانون   أولاً:

خر'طة : ب�ان الرأR حول ١/١٠/٢٠١٤تار'خ  ٣/٢٠١٤رقم الرأR رقم  - 
  .الطر'9 لإعادة تكو'ن السلطة �صورة دستور'َّة

  

  ثان�اً: لجنة الاستشارات القانون�ة والإدار	ة

�ان الرأR حول إم!ان�ة تكلیف ب ٢٤/١/٢٠١٥تار'خ   ١/٢٠١٥ الـرأR رقم : - 
متخصصین ذوR خبرة ومتقاعدین �أعمال استشار'ة خارج مهام الوظائف 

 العامة
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�א�����4א�وط�	������	��א�د��و�وא����ون=و�>:�� �
خر'طة الطر'9 : ب�ان الرأR حول ١/١٠/٢٠١٤تار'خ  ٣/٢٠١٤رقم الرأR رقم  -

  .لإعادة تكو'ن السلطة �صورة دستور'َّة

بناءً على المداولات التي أجرتها خلال اجتماعات متلاحقة ومطوّلة عقدتها في "مر!ز عصام 
اللبنان�ة" في سن الفیل أصدرت "الجبهة الوطن�ة لحما�ة الدستور والقانون" فارس للشؤون 

  :الب�ان التالي

تؤ!د الجبهة أنَّ أولَ ما یجب أن یتّصف �ه أRّ قانون انتخا�ات ن�ابّ�ة هو أن �!ون  -١
متوافقاً مع أح!ام الدستور وما ورد في وث�قة الوفاق الوطني، �حیث �ضمن هذا 

رك بین اللبنانیین و'ؤمن صحة التمثیل الس�اسي لشتى فئات القانون الع�ش المشت
 .الشعب وأج�اله وفعال�ة هذا التمثیل وعدالته

 ٢٤المادة    من المسلّم �ه أنّه یتعیَّن على أRِّ قانون انتخا�ات ن�اب�َّة أن یراعي أح!ام -٢
من الدستور التي تنص على انه "إلى أن �ضع مجلس النواب قانون انتخاب خارج 

ید الطائفي، تُوزَّع المقاعد الن�اب�ة �التساوR بین المس�حیین والمسلمین (و) نسبّ�اً الق
 ."بین طوائف !لّ من الفئتین (و) نسب�ا بین المناط9

من الواجب التسل�م �أنّ قاعدة توز'ع المقاعد الن�اب�ة �التساوR بین المس�حیین 
من  ٢٤عنها في المادّة  والمسلمین ونسب�اً بین طوائف !لّ من الفئتین المنصوص

الدستور توجب أن �حفV أRّ نظام انتخابي هاتین المساواة والعدالة في التوز'ع بین 
الطوائف �صورة فعلّ�ة، ول�س من حیث الش!ل فقd، حتى لا تفقد هذه القاعدة 

 .معناها ومضمونها الحق�قیین
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ة التمثیل   -٣ ن أRُّ قانون انتخا�ات ن�اب�َّة صحَّ من حیث عدالته �قتضي أن یؤمِّ
وفعالیَّته ومنعه الاستئثار والاحتكار وإقصاء الأقلّّ�ات الطائفّ�ة أو الأقل�ات الس�اسّ�ة 

 . أو تهم�شها، !ي �أتي البرلمان معبّراً عن مختلف الجماعات والشرائح والاتجاهات
أنَّ إنَّ نظام الاقتراع یؤلِّف الر!ن الأساس في أRّ قانون انتخابيّ، ومن المسلَّم �ه  -٤

د المعتمد في لبنان منذ ما قبل الاستقلال  نظام الاقتراع الأكثرRّ مع الصوت المتعدِّ
�ش!ِّلُ انتهاكاً فاضحاً لعدالة التمثیل وفعالیّته  ٢٥/٢٠٠٨لغا�ة القانون النافذ رقم 

ولموجب المناصفة بین المس�حیین والمسلمین وأداةً لتكر'س مختلف انواع اله�منة 
ئف�ة والحز_�ة والمال�ة والإستئثار �التمثیل واختزاله وإقصاء المرشحین الإقطاع�ة والطا

المنافسین إقصاءً !املاً مهما بلغ حجم تمثیلهم وتقل�ص فرص التغییر الد�موقراطي 
 .وتعطیل قاعدة تداول السلطة

إنَّ عدد الدول التي لا تزال تعتمد نظام الاقتراع الاكثرRّ مع الصوت المتعدّد لا   -٥
الخمس، في حین أنَّ الدول الرائدة في د�موقراطیِّتها تعتمد إمّا نظام الاقتراع  یتجاوز

النسبيّ، وإمّا نظام الاقتراع الاكثرR مع الصوت الواحد لكلِّ ناخب، وإمّا نظاما 
 .مختلطاً یجمع بین نظام الاقتراع النسبيّ ونظام الاقتراع الاكثرR مع الصوت الواحد

ه من غیر الجائز تحت أRِّ عنوان أو ذر'عة اعتماد النظام من هنا، ترO الجبهة أنَّ 
د في أRِّ قانون انتخا�ات ن�ابّ�ة في لبنان لأنّه �ضرب  الأكثرRّ مع الصوت المتعدِّ

 .عرض الحائd المیثاق والدستور وأ�سd م�ادL الد�موقراطّ�ة وصحّة التمثیل

لنواب الإصلاحات تشدّد الجبهةُ على وجوب تضمین قانون انتخاب اعضاء مجلس ا -٦
الفنّّ�ة والادارّ'ة اللازمة تحق�قاً لأقصى درجات الشفاف�ة والصدق�ة في التمثیل، �ما 
فیها تم!ین الناخب من الاقتراع من محل س!نه في دائرة قیده، ما �فرض معه م!ننة 
العمل�ة الانتخاب�ة، واستخدام اللوائح المطبوعة سلفا وض�d الاعلام والاعلان 

 .لانتخابي ض�طا ملموسا وغیر صورR وقابل للمراق�ة �ش!ل جدRّوالانفاق ا
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تعتبرُ الجبهةُ أنَّ من واجب مجلس النوّاب الان!�اب فوراً ودون تأخیر ولا !للٍ ولا   -٧
مللٍ على وضع قانون انتخا�ات ن�ابّ�ة �حق9ّ المناصفة الفعلّ�ة والحق�قّ�ة بین 

ن عدالة التمثیل  وصحّته لمختلف فئات الشعب وأج�اله المس�حیین والمسلمین و'ؤمِّ
و�ست�عد !ل�اً نظام الاقتراع الأكثرRّ مع الصوت المتعدّد و�عتمد نظام الاقتراع النسبيّ 
أو نظام الاقتراع الأكثرRّ مع الصوت الواحد و'تضمّن الإصلاحات الفنّّ�ة والإدارّ'ة 

 .اللازمة لتُجرO الانتخا�ات الن�ابّ�ة المقبلة على أساسه
الجبهة جم�ع الذرائع الّتي یتمُّ تسو�قها من أجل تمدید ولا�ة مجلس النوّاب  ترفض -٨

لُ تغط�ةً للاستمرار في الق�ض على السلطة ومنع تداولها،  الحاليّ وترO أنَّها تش!َّ
وتدعو إلى إجراء الانتخا�ات الن�ابّ�ة في موعدها وفاقاً لقانون انتخا�ات ن�اب�ة جدید 

شرو� المذ!ورة، "فتنشأ صح�حا السلطة المشترعة و�التالي یتمتَّع �المواصفات وال
 ."التي تنبث9 عنها، �صورة م�اشرة او غیر م�اشرة   سائر المواقع والسلطات

لا �غیب عن الجبهة ان الغاء الطائف�ة انما هو هدف وطني سام تتحق9 معه دولة  -٩
الى بلوغه منذ  المواطنة والمساواة والقانون والمؤسسات، وان هذا الهدف الذR نسعى

  .عقود لا یبدو قر'ب المنال
تعتبر الجبهة ان اعادة تكو'ن السلطة �صورة صح�حة تستلزم اعتماد خر'طة طر'9  -١٠

میثاق�ة واحدة تبدأ بوضع قانون انتخا�ات ن�اب�ة یراعي الم�ادOء الدستور'ة والمیثاق�ة 
یجرR انتخاب اعلاه، ومن ثم اجراء الانتخا�ات الن�اب�ة على اساسه، و�عد ذلك 

رئ�س مجلس النواب، و'ل�ه م�اشرة انتخاب رئ�س الجمهور'ة، الذR ی�ادر فورا الى 
اجراء استشارات ن�اب�ة لتسم�ة رئ�س الح!ومة الم!لّف. ان مجلس النواب المنبث9 
عن القانون الجدید س�!ون معبرا حتما �صورة عادلة وصح�حة وفعل�ة عن الارادة 

المواصفات الشرع�ة والدستور'ة والمیثاق�ة وصاحب و!الة الشعب�ة، و�التالي م!تمل 
شعب�ة حق�ق�ة وحدیثة وصالحة، وعصّ�ا على الطعن او التش!�ك �أهلیته في 

 ."ممارسة اختصاصه الاستثنائي �انتخاب رئ�س الجمهور'ة
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جورج  -عصام نعمان - ش!یب قرط�اوR  -الاعضاء المجمعون على الرأR: سل�م جر'صاتي
مارون  -عقل عقل -!میل حبیب -عبدالله بو حبیب -لبیب زو'ن -صراف�عقوب ال -قرم

عادل  -ز'اد حمادة -خالد الخیر -ولید عبد الرح�م -حّ�ان حیدر -عصام اسماعیل -یز_ك
  .عبدو سعد -خلیل حمادة -�میّن
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إم!ان�ة تكلیف متخصصین ذوR خبرة  ٢٤/١/٢٠١٥تار'خ   ١/٢٠١٥ الـرأR رقم : -
 .ومتقاعدین �أعمال استشار'ة خارج مهام الوظائف العامة

  

  إن لجنة الاستشارات القانون�ة والإدار'ة،
 ٢٣/١/٢٠١٥/ر تار'خ ١١١و�عد الاطلاع على !تاب رئ�س الجامعة اللبنان�ة رقم 

استشار'ة بتعو�ض شهرR مع متقاعدین أو إم!ان�ة إبرام عقود والمتضمن إبداء الرأR في 
أصحاب خبرة واختصاص للق�ام �أعمال استشار'ة خارج مهام الوظائف العامة في الجامعة 

  اللبنان�ة.
 

  و�عد الاطلاع على تقر'ر العضو المقرر،
  

   تبدR ما �أتي: و�عد المداولة،
التنفیذ�ة في الجامعة تعتبر الاعمال الاستشار'ة من المهام المتخصصة التي تزود الوحدات 

اللبنان�ة �الاستشارات والآراء والمعلومات والدراسات التي لا تستط�ع الوحدات الرئ�س�ة الق�ام 
بها نظراً لتعقد المواض�ع وضخامة الاعمال الإدار'ة، ولأنها تتطلب وقتاً ودراسة معمقة 

المشورة دون ومتخصصة. و�قتصر دور الوحدات الاستشار'ة أو المستشار'ن على إبداء 
عدم اسناد  حول ١٢/١١/٢٠٠٥تار'خ  ٣١رئ�س مجلس الوزراء رقم اتخاذ القرارات (تعم�م 

  ).مهام تنفیذ�ة الى المستشار'ن
  
وتعد�لاته، على أن:"  ٢٦/١٢/١٩٦٧تار'خ  ٧٥/٦٧من القانون رقم  ١٢تنصّ المادة و 

یؤمّن رئ�س الجامعة إدارة شؤون الجامعة العامة، وله تفو�ض دائم من وز'ر التر_�ة والتعل�م 
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العالي �ممارسة الصلاح�ات الإدار'ة والمال�ة التي یتمتع بها الوز'ر وذلك ف�ما یتعل9 �شؤون 
  علم�ة والإدار'ة والمال�ة وضمن أح!ام هذا القانون".الجامعة ال

وتعد�لاته على  ١٩٧٧/ ٦/ ٣٠تار'خ  ١٢٢من المرسوم الاشتراعي رقم  ٣وتنصّ المادة 
أن: "لرئ�س الجامعة اللبنان�ة تفو�ض دائم لكي �مارس ضمن الجامعة الصلاح�ات المال�ة 

  ستثناء الصلاح�ات الدستور'ة".والادار'ة التي تن�طها القوانین والانظمة �الوز'ر �ا
  

من الواضح جداً �حسب هذه المواد أن رئ�س الجامعة اللبنان�ة یتمتع بجم�ع الصلاح�ات التي 
یتمتع بها الوز'ر ما عدا الصلاح�ات الدستور'ة والس�اس�ة، ولما !ان الوز'ر في إدارته 

الموظفین العاملین في �ستط�ع  تعیین المستشار'ن دون أن �!ون ملزماً �اخت�ارهم من بین 
، فإنه �عود لرئ�س الجامعة ١١/٨/١٩٩تار'خ  ١٦وزارته، عملاً �قرار مجلس الوزراء رقم 

أصحاب خبرة أو !فاءة �معزلٍ عن انتسابهم إلى الجامعة اللبنان�ة أم �اللبنان�ة أن �ستعین 
ومن ثمّ !انوا من خارجها، أو من ملاك الجامعة أو متعاقدین أو متقاعدین أو سواهم، 

  تكل�فهم �مهام خاصة أو لوضع دراسات أو لإعطاء استشارات.
  

من  ٥وإن هذا التعاقد ذو الطا�ع الاستشارR ال�حت، لا �عتبر مناف�اً أو متعارضاً مع الفقرة 
لا  -التي تنصّ على أن:"  ١٢/٦/١٩٥٩تار'خ  ١١٢من المرسوم الاشتراعي رقم  ٦٨المادة 

ال على التقاعد او المصروف من الخدمة �سبب بلوغه السن یجوز التعاقد مع الموظف المح
 Oالقانون�ة المنصوص علیها في هذا المرسوم الاشتراعي أو قضائه في الخدمة المدة القصو
لنها�ة الخدمة المنصوص علیها في هذا المرسوم الاشتراعي، !ما لا یجوز استخدامه للعمل 

  في أ�ة ادارة عامة او مؤسسة عامة او بلد�ة".
ذلك أن تكلیف متقاعدین أو متخصصین �أعمال استشار'ة للاستفادة من خبراتهم وتمرّسهم 
في العمل الجامعي، إنما یتمّ دون تقاضیهم رواتب وتعو�ضات شهر'ة �المعنى الوارد في 
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النص أعلاه، وإن ما یتقاضاه هؤلاء الاختصاصیون أو المتقاعدون المستشارون، إنما له 
  للخدمة التي یؤدیها للجامعة.  طا�ع البدل المقابل

  
تــار'خ  ٢٠٨٦رقـم و�م!ننـا الاسـتئناس �ـالرأR الاستشــارR الصـادر عـن مجلـس الخدمــة المدن�ـة 

الموجه إلى وزارة الطاقة والم�اه، الذR جاء ف�ه:" الاسـتعانة �أصـحاب الخبـرات  ١٣/٦/٢٠٠٧
ة أو إجـارة الصـناعة وفـ9 والكفاءات العلم�ة أو الفن�ة �م!ن إدراجها ضمن إطـار عقـود المقاولـ

/ مـــن قـــانون الموج�ـــات والمعقـــود ، ولـــ�س فـــي إطـــار إجـــارة العمـــل ، ولا  ٦٢٤نـــص المـــادة / 
شر� السن طالما أنهـا ل�سـت اسـتخداماً أو توظ�فـاً أو تعاقـداً علـى �سرR علیها في هذه الحال 

م ثابتـــة ودائمـــة لـــلإدارة المعن�ـــة أو تعاقـــداً علـــى دوام ومهـــا وظ�فـــة ملحوظـــة فـــي المـــلاك الـــدائم
مقابل راتب أو تعو�ض أو أجر شهرR أو دورR . بل هي تفاهم واتفاق مع أشـخاص محـدّدین 

و'ــتم التعامــل  »لا عمــل دون أجــر « لتقــد�م خــدمات معینــة مقابــل بــدل مناســب ســنداً لقاعــدة  
  معهم عند الحاجة وف9 الإنتاج الذR �م!نهم تقد�مه للإدارة المعن�ة".

الجامعة اللبنان�ة، وحاجتهـا إلـى الكـادر المتخصـص فـي هـذه المؤسسـة و!ذلك فإن خصوص�ة 
التر_و�ــة، قــد یوجــب علــى مجلــس الجامعــة أو رئ�ســها أن �ســتعینوا �اختصاصــیین أو �أعضــاء 
 Rــالرأ ــاً �ـ ــات خاصـــة، وهـــي استئناسـ ــالین علـــى التقاعـــد، لأداء مهمـ مـــن الهیئـــة التعل�م�ـــة المحـ

لـلإدارة  و تعاقداً على وظ�فـة ملحوظـة فـي المـلاك الـدائمل�ست استخداماً أو توظ�فاً أ المذ!ور 
المعن�ــة أو تعاقــداً علــى دوام ومهـــام ثابتــة ودائمــة مقابــل راتـــب أو تعــو�ض أو أجــر شـــهرR أو 
دورR . بل هي تفاهم واتفاق مع أشخاص محدّدین لتقد�م خدمات معینـة، لا سـ�ما وأن موازنـة 

  استشار'ة. الجامعة تتضمّن بند الق�ام بدراسات وأعمال
  ونستند في تأكید هذا الرأR إلى المواد الآت�ة في قانون تنظ�م الجامعة اللبنان�ة:

التي أناطت برئ�س الجامعة اللبنان�ة صلاح�ة تكلیف المحاضر'ن، وهذا  ١٢المادة  -
برام عقود التدر'س السنو�ة، �حیث �ح9ّ لرئ�س الجامعة أن لإالتكلیف هو مغایر 
 متقاعدین �أداء عدد محدد من المحاضرات.�!لّف مختصّین أو 
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التي ناطت �مجلس الجامعة تقر'ر التعاقد مع الذین ترشحهم الكل�ات  ١٧المادة  -
والمعاهد للعمل في مختلف النشاطات الجامع�ة. وهذا النصّ جاء عاماً مطلقاً غیر 

 محصور في مجالٍ محدد، والمطل9 في القانون یؤخذ على إطلاقه.
انون تنظ�م الجامعة اللبنان�ة، التي أجازت التعاقد مع موظفین من ق ٤٣المادة  -

ومتقاعدین وغیر موظفین، حیث نصّت على الآتي: یجوز الارت�ا� مع الاساتذة 
المتعاقدین لتدر'س المواد التي �م!ن اسنادها الى افراد الهیئة التعل�م�ة الداخلین في 

وغیر  المتقاعدینین، الموظفین و یُختار الاساتذة المتعاقدون من اللبنانی .الملاك
الموظفین، و�م!ن ان �!ونوا من غیر اللبنانیین اذا تعذر وجود اساتذة لبنانیین 

 .صالحین لتدر'س المادة
وأما لناح�ة تسدید التعو�ضات الشهر'ة للمتعَاقد معهم، فهذا أمر مسلمّ �ه تنفیذاً لمضمون 

الجامعة اللبنان�ة تنفیذ موج�اتها المال�ة  العقد المصادق عل�ه وف9 الأصول، لذا یتوجبّ على
، مع التأكید على ضرورة التقیّد �قاعدة أن مدة عقد الخدمات !ما هي محددة في متن العقد

  الاستشار'ة ینتهي مع انتهاء ولا�ة الجهة التي أبرمت هذا العقد . 
   

  لذلك
  الإجا�ة وفقاً لما تقدّم لجنة الاستشارات القانون�ة والإدار'ة،ترO  أولاً:
  رئ�س الجامعة اللبنان�ةإ�لاغ هذا الرأR إلى  ثان�اً:

  ٢٠١٥!انون الثاني  ٢٤تار'خ الاجماع برأ�اً صدر �
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