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() Loi organique relative aux lois des finances du ler aout 2001 (LOLF).

@ Chapitre unité de spécialité (Ministére, Titre, Partie, Section et chapitre).

) Titres et missions unités de vote. (Avec la LOLF, les votes portent, non plus sur les
services votés et les mesures nouvelles, mais s’effectuent pour chaque mission « au

premier euro »).
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() Le principe de spécialité.

@ Programme (Ministére, Missions, Programmes, Titres).

©) Objectifs.

@ Titres fongibles. Nomenclature par type de dépenses selon la LOLF:

Titre 1: Dotations des pouvoirs publics.

Titre 2: Dépenses de personnel (Rémunérations d’activité - Cotisations et Contributions
sociales — Prestations sociales et allocations diverses).

Titre 3: Dépenses de fonctionnement (Dépenses de fonctionnement autres que celles de
personnel — Subventions pour charges de service public).

Titre 4: Charges de la dette de I’Etat (Intérét de la dette financiére négociable — Intérét de

la dette financiére non négociable — Charges financiéres diverses).
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Le principe de spécialité impose d’indiquer précisément le
montant et la nature des opérations prévues par la loi de finances,
ce qui impligue une nomenclature budgétaire appropriée. Les
crédits sont ainsi ouverts de maniére détaillée, spécialisés par
programmes depuis la mise en ceuvre de la LOLF (anciennement
par chapitres), et sont tous rattachés a un objet spécifique de
dépense, qui ne doit pas étre dénaturé en exécution par le
gouvernement.

Le principe de spécialité vise a assurer une information
suffisante pour permettre I’exercice d’un contréle efficace sur
I’exécution du Budget de I’Etat. Pour préserver la notion de
programme, qui lie crédits, objectifs et indicateurs, la LOLF crée des
«dotationsy, composant les deux missions «provisionsy et «pouvoirs
publics» comportant des crédits globaux, dont la répartition ne peut

étre déterminée au moment ou ils votés.

Titre 5: Dépenses d’investissement (Dépenses pour immobilisations corporelles de I’Etat —
Dépenses pour immobilisations incorporelles de I’Etat).

Titre 6: Dépenses d’intervention (Transferts aux ménages — Transferts aux entreprises —
Transferts aux collectivités territoriales — Transferts aux autres collectivités — Appels et
garantie).

Titre 7: Dépenses d’opérations financiéres (Préts et avances — Dotations en fonds propres
— Dépenses de participations financiéres).

(1) Dépenses de personnel.
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(6)

% Les rapports annuels de performance (art. 54).
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() Mission (Unité de vote parlementaire). 32 Missions du budget général (loi de finance
pour 2013): Action extérieur de I’Etat — Administration générale et territoriale de I’Etat -
Agriculture, Alimentation, forét et affaires rurales — Aide publique au développement -
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation- Conseil et contréle de I'Etat —
Culture — Défense — Direction de I’action du gouvernement — Ecologie, Développement et
aménagement durables — Economie - Egalité des territoires, logement et ville -
Engagements financiers de I’Etat- Enseignement scolaire — Gestion des finances publiques
et des ressources humaines — Immigration, asile et intégration — Justice — Médias, Livres
et industries culturelles — Outre-Mer — Politique des territoires — Pouvoirs publics —
Provisions — Recherche et enseignement supérieur — Régimes sociaux et de retraite -
Relations avec les collectivités territoriales — Remboursements de dégrévements — Santé —
Sécurité — Sécurité civile — Solidarité, insertion et égalité des chances — Sport, Jeunesse
et vie associative — Travail et emploi. Sans oublier les Missions des Budgets annexes et
des comptes spéciaux.

) Objectifs.

3) Programmes (Unité de spécialité).
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La mission contient les programmes.

Responsable du programme.

O]
@
) BOP (Budget opérationnel du programme).
) Actions.

) Unité opérationnelle (UO).

() Responsable du budget opérationnel du programme: R (BOP) et Responsable de I’Unité
opérationnelle: R (UO).

) Cour de discipline budgétaire.
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Un budget a deux dimensions

Nomenclature par nature

Nomenclature
par gest?rla'rion

C:.Fﬁmm.nu&ﬁ.__m au
a presenter dans
les annexes au PLF
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Programme A Programme B Programme C

Objectifs et indicateurs Objectifs et indicateurs QObijectifs et indicateurs
de performance de performance de performance

3 ad) bl sl

Les grands principes
de la LOLF

Mission
Discussion et vote I
au Parlement I I I
Programme Programme Programme

Action Action Action Action

Le budget de I’Etat est structuré selon trois niveaux:
Mission (32 missions)
Programme (125 programmes)

Action
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Mission
F
T
=
=
g
=
&
Regroupement
Grande politique des moyens Dacoupage
de I'Etat, d'une politique [ qui identifie
elle concerne conduite par les moyans
un ou plusieurs unm ministare ot les modes
ministeres. au service d'action
C'est l'unite de vote d'une strateégie |des acteurs
du budget au Parlement. | définie. d'un programme.

La nouvelle chaine de responsabilité

Le responsable de programme est garant a I’échelle nationale
de la mise en ceuvre et de la performance de son programme. Sur
le terrain, il en déléegue la gestion a un responsable de budget
opérationnel de programme (BOP).

Tout comme le responsable de programme, le responsable de
BOP gére une enveloppe globale de moyens (crédits et personnels)
et s’engage sur des objectifs opérationnels a atteindre. Il répartit
les moyens dont il dispose entre les différentes unités
opérationnelles (UO) qui mettent en ceuvre les activités définies

dans le BOP.
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Responsable Le programme regroupe des crédits
de programme destinés a mettre en ceuvre une ou
plusieurs actions.

Le budget opérationnel de
programme est la déclinaison d'un
programme sur le terrain.

Responsable Responsable
de BOP de BOP

L'unité opérationnelle est le niveau

Responsable Responsable
d’uo d’uo

de mise en ceuvre du BOP

Le dialogue de gestion se déroule:

- entre le responsable de programme et les directeurs des affaires
financiéres, des ressources humaines, etc.;

- entre le responsable de programme et le responsable de budget
opérationnel de programme;

- entre le responsable de budget opérationnel et ses unités
opérationnelles, les préfets, le contréleur financier en région,

etc.
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/ Les acteurs de la dépense dans la LOLF

2

Responsable de
programme
(RPROG)

RUO RUO RUO

Niveau central

RBOP Responsable de budget opérationnel de programme CFC/D Control

financier ¢ oncentré
RUO  Responsable d'unité opérationnelle CPT  Comptable

7 4D qibd] v

CENTRAL
v v v
vo uo ] vo
Cité des Comité national Palais des
Sciences d'évaluation et de la Sciences
qualité de 'ES | |

INTER REGIONAL

‘ ' §
vo [ 0
Etablissement Etablissement
universitaire universitaire
REGIONAL
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(1) Démocratie participative.
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() Controle de performance.
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( Waline: Les rapports entre la loi et le réglement avant et aprés la constitution de 1958.
R.D.P, 1959, p. 703.
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() Avis du conseil d’Etat : R.D.P. 1953, p. 170-171, Donnedieu de Vabres : I’article 13
et les décrets lois. D. 1953, chr. P. 137.
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() Donnedieu de Vabres : Décrets Lois et pouvoirs réglementaires d’aprés la loi du 17 Aodt
1948. D. 1949 chr. p. 5 et S.

Roger Pinto : La loi du 17 Aot 1948 tendant au redressement économique et financier.
R.D.P. 1948, p. 517 et S.

2 René Chapus : La loi d’habilitation 11 Juillet 1953 et la question des décrets— lois.
R.D.P. 1953, p. 954 et S.

@) Article 38: « Le gouvernement peut, pour I’exécution de son programme, demander au
parlement I’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures
qui sont normalement du domaine de la loi.

Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat.

Elles entrent en vigueur dés leur publication, mais deviennent caduques, si le projet de loi
de ratification n’est pas déposé devant le parlement avant la date fixée par la loi
d’habilitation. Elles ne peuvent étre ratifi€¢es que de maniere expresse.

A I’expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne

peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du domaine législatif. »
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The impact of the Lebanese COVID-19
Response on the Public's Trust in Public
Institutions!)

Leila Nicolas Ph.D

o Introduction

In December 2019, a wave of a new strain of a coronavirus spread
across the globe causing many to fall il and develop respiratory
symptoms. During the first half of the year 2020, the World Health
Organization declared it a pandemic. Strict regulations were imposed
worldwide, including lockdowns, social-distancing measures,
mandatory face masks, and curfews, in an attempt to hinder the viral
spread. The WHO described the transmission of the novel virus as
'mainly through droplets generated when an infected person coughs,
sneezes, or exhales'. Due to the relatively large size of the virus itself,
the WHO described the droplets as “too heavy to hang in the air, and
quickly fall on floors or surfaces'®. So, the UN agency recommended

public health and social distancing measures to be put in place.

() The authors would like to gratefully acknowledge the Lebanese University's Center for
Research and Development for its support of this study. This research was conducted by a
grant by Lebanese University.

) WHO, Coronavirus disease, online the official website:
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Social distancing refers 'to measures intended to increase the
physical space between individuals in order to reduce the likelihood of
transmissions'(!). These measures include closures of businesses and
worship places, working from home, cancelling social events, and
"'stay—at—-home" orders.

As the temperature rose during the Summer of 2020, the infection
rates slowed down, so most countries eased restrictions. However,
since the start of Fall 2020, infection rates have increased rapidly, and
the world entered the phase of the “second wave”, which forced further
lockdowns. It was noticed that most citizens followed the rules and
abided by restrictions during the first wave; however, more objections
and rallies against lockdowns and restrictions started to grow in many
countries during the second one.

The virus reached Lebanon on the 20" of February 2020. At that
time, Lebanon had been witnessing an economic crisis, and its local
currency was seeing its largest fall since the early 1990s. The country
was in political turmoil as protests that had begun on 17 October 2019
toppled the government. After major outcry and demand for an
independent, technocratic government to form, a new Cabinet headed
by Hassan Diab took charge in late January. With decades of corruption
preceding their reign, and the concurrent economic crisis pushing more
than half of the Lebanese below the poverty line, the COVID-19
pandemic was a great challenge for the new Cabinet, especially with

the public being skeptical of the political elites in general.

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus—2019 [accessed 20 January
2021].

() pPadilla Gross, flattening the curve to pandemic: a Coronavirus glossary, The New York
Times, 18 March 2020.
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The past Lebanese governments were notorious for their
corruption and poor handling of resources, and that caused grave
mistrust between the public and the elite politicians. In the "absence of
trust, lack of accountability, and transparency, citizens become
suspicious about their political system and disaffected with the existing
order'(!),

The OECD defines trust as “holding a positive perception of the
actions of an individual or an organization. It is a subjective
phenomenon, reflected in the “eyes of the beholder” that matters,
especially how it shapes behavior. Trust in government represents
citizens' confidence in the actions of a government to do what is right
and perceived fair’®.

Studies show that the amount of trust in government is a product
of several factors, including efficiency and effectiveness, responsibility,
integrity and accountability, openness, participation, and transparency.
The newly instated government placed the National Disaster Response
Plan into place on 15 March 2020. Given the state of public mistrust
and the people's negative perceptions toward the government, this
paper aims to help understand Lebanese perceptions and compliance
with the government restrictions, with an emphasis on political trust
and its role. The public's perceptions and behavior are major
determinants of the response's success and the countries hopes of

overcoming the calamities.

(1) Larry Diamond (ed.), Consolidating the Third Wave Democracies: Themes and
Perspectives, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1997, pp. 14-34.
(2) OECD, trust in government, policy effectiveness, and government governance

(Government at a Glance, 2013,p.3.
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+ Problem statement:

The Lebanese government, coined the “Diab government”, placed
the National Disaster Response Plan into place on 15 March 2020.
Given the state of public mistrust and the people's negative perceptions
towards the government during a pandemic, there is a need to study
the effect of this mistrust on peoples' behavior and compliance and the
government's ability to succeed the response targets.

The public's perceptions and behavior are major determinants of
the response's success and the countries' hopes of overcoming the
calamities. While Lebanon and the whole world are defining "a new
normal," the results of this study will be of great importance to
understanding the changing dynamics of the Lebanese people's trust
in the state and its institutions, represented as the state—owned
university—the Lebanese University—and the public hospitals.

The objectives of this study are:

1. Satisfaction: To measure the satisfaction of Lebanese people

with the government's COVID-19 response.

2. Implementation: To assess the impact of their trust or mistrust

in the government on implementing COVID-19 policies.

3. Compliance: To explore the relationship between trust level

and compliance levels with social distancing measures.

4. Future Changes:

a. To explore whether the success of this response will
influence their decisions to enroll in the Lebanese University
(LY).

b. To explore whether the COVID-19 response will influence

the people's willingness to seek care in public hospitals.
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+ Methodology

This paper will discuss the results of two surveys conducted at
different times of lockdowns to achieve these targets.

Data was collected via two cross—sectional national surveys; the
first was conducted during the first coronavirus wave (from 26 May
2020 to 25 June 2020), the second was conducted during the second
coronavirus wave, which hit Lebanon more severely (data collected
from 17 December 2020, to 20 January 2021).

The number of participants in the first study was 1,150, while in
the second study, 1,370 participants were surveyed.

+ Hypotheses:

In this study, we argue that:

— Across regions and socioeconomic differences, Lebanese
people have benefited and are satisfied with the government's
COVID-19 response; however, that satisfaction is not
necessarily reflected in their trust for the current government.

— People's distrust of Lebanese political elites and government will
not affect Lebanese compliance with the restrictions and
preventive measures.

- Regarding their perceptions of public institutions, we
hypothesize that public institutions' doctors and experts'
performance during COVID-19 response will improve the
public's perceptions of the LU and public hospitals (Rafik Hariri
University Hospital).

The First Chapter of this paper will address, in its first part, theories

on national trust and its effects regarding good governance and policy

implementation. The second part will describe the Lebanese
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socioeconomic and political challenges before and throughout the
COVID-19 pandemic.

The second chapter will present the data collected in both surveys,
a comparative analysis, findings, and discussions of the two surveys.

o Chapter One: Coronavirus reaches Lebanon in a

sphere of public distrust

e Part | — Public trust and good governance:

Public Trust has been believed to have a major effect on
governance, politics, and public policies in general. Usually, greater
public trust is associated with more effective governance(!). Kwon and
al. describe trust in government as “a reliable indicator of social capital;
they also note that “it significantly enhances economic performance via
higher efficiency in the coordination, decisions, and regulations'®.

People tend to support their governments in times of uncertainty
and danger, such as natural disasters, terrorist attacks, and wars, a
phenomenon known as 'rally-round-the—flag," coined by Mueller,
arguing that "people in time of crisis tend to increase their support for
figures or institutions that are associated with the nation'®).

Many experts have studied the reasons for this phenomenon;

Tajfel referred it to "social identity theory,” which means that national

() C.A Cooper, The Importance of Trust in Government for Public Administration: The Case
of Zoning, Public Administration Review, V. 68 (3), 2008, pp. 459- 468.

@'s. Kwon and al., Community Social Capital and Entrepreneurship, American Sociological
Review, 78 (6), 2013, pp. 980-1008

) J. Mueller, Presidential Popularity from Truman to Johnson, American Political Science
Review, 64, pp.18-34
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affiliation leads people to support institutions and national symbols in
crisis times(!). Some focused on the threat itself, referring to the
people's need to increase their security by rallying and supporting
national institutions. Others studied it from emotional perspectives,
arguing that anger, insecurity, and anxiety lead people to rally effects.
Nevertheless, Baker and O’Neal, in a study of nearly 200 wars where
the US military had engaged, suggested that this effect cannot be done
without elite messages, as they found that "the magnitude of US rally
effects largely depend on elite messages'®.

During times of insecurity, trust between the government and the
public plays an important role in social cohesion. People usually trust
their government if it manifests integrity, transparency, knowledge, and
expertise to make the public's best decisions. This trust affects the
government's capacity to respond effectively to a major crisis. The
governments' responses to COVID-19 pandemic is not an exception.

During the COVID-19 pandemic, governments worldwide applied
wide ranges of stringent public health measures, such as 'general
curfew or partial lockdown, closures of schools, workplaces, public
transportation, cancellation of public events, and restrictions on

national movements."

. Some governments also approved '"stimulus
packages" to lessen the undesirable economic and social

consequences of the lockdowns. Researchers found that "obtaining

() Henri Tajfel, An integrative theory of intergroup conflict. Organizational identity: A reader,
in William Austin, Stephen Worchel, The Social psychology of intergroup relations,
Brooks/Cole Pub. Co, California, 1979, pp. 56-65.

 W. Baker, J. Oneal, Patriotism or opinion leadership?: The nature and origins of the
“rally 'round the flag” Effect, The Journal of Conflict Resolution, vol 45(5), pp. 661- 687.
©) T. Hale and al., Variation in Government Responses to COVID-19, Oxford University,
Oxford, 2020.

171



successful economic and social stimulus policies and providing full
effect to slow down the outbreaks rate requires an unprecedented
degree of social cohesion and public trust in government during the
covID-19'™.

Some researchers concluded that 'trust in government would
decrease if the public viewed their government as abusing its power
and being dishonest'®). Leavitt tells that "during the smallpox outbreak
in Milwaukee, Wisconsin, in 1894, the government forcibly isolated
poor immigrants in hospitals while allowing wealthy families to stay at
home, and as a result, trust in government declined and deteriorated,
leading to a month-long riot that allowed the acceleration in the spread
of smallpox'®).

Trust is essential in the fight against the pandemic, as it reflects a
belief in the reliability of the decision—makers, institutions, and
procedures. It is necessary for compliance, which helps people
cooperate and implement decisions without the need for imposition.
Therefore, it has a strong effect on public policy, social cohesion, and
governance.

() C. Elgin and al, Economic Policy Responses to a Pandemic: Developing the COVID-19
Economic Stimulus Index, Covid Economics: Vetted and Real-Time Papers, Vol. 3, 2020,
40-54.

M. S. Hassan and al., Impact of Risk Perception on Trust in Government and Self-
Efficiency During COVID-19 pandemic: Do Social Media Content Help Users Adopt
Preventative Measures?, available online: https://www.researchsquare.com/article/rs—
43836/v1 [ accessed 25 January 2021].

) Ibid.
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However, trust is 'not unconditionally good as it can lead to
uncritical support from the public, affecting accountability'(), or it may
"lead the public to support or cooperate with a public figure at the
expense of others'®. On the other side, mistrust can be a powerful
motivator to disregard scientific evidence, ignore advice, or disobey
government instructions®).

In policy studies, a focus on trust could form part of a wider focus
on 'structure and agency,' or actors operating in environments,
concerning three main concepts:

1. Individuals combine cognition and emotion to process

information and make choices.

2. They act within a complex policymaking system or environment
over which they have minimal control.

3. To respond effectively, they seek ways to cooperate or
compete with others, such as following and shaping key rules
of collective action, including the formal and informal rules
associated with institutions, coalitions, or networks*.

Social science literature relates trust with reliability, the

interdependence between the governed and those in power, people's
cognitive psychology, and political actions. It is confirmed that without

() Devine, D., J. Gaskell, W. Jennings, and G. Stoker, Trust and the Coronavirus Pandemic:
What Are the Consequences of and for trust?, Political Studies Review, 2020, pp. 1-12.
@ R. Putnam, R., Bowling Alone, Touchstone, New York, 2000, pp. 21— 22.

G) Jack Citrin, Laura Stoker, Political Trust in a Cynical Age, Annual Review of Political
Science, 2018, vol 21 (1), pp. 49-70. Available online:
https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev—polisci-050316-092550

) Paul Cairney and Adam Wellstead, The Role of Trust in Policymaking, ICPP Montreal
Session: Integrating Behavioral and Structural Explanations for Policy Choices, Montreal,
May 2019.
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reliability, integrity, and transparency, distrust among people will tend
to rise.

+ Reliability:

Reliability relates to an actor's perceived qualities, such as
integrity, credibility, and/or competence. These perceptions 'foster
policymaking, in which actors rely on others to address uncertainty by
seeking credible information about a problem or the feasibility of a
solution, and ambiguity, by seeking an authoritative account of how to
understand a problem or how best to solve it'(!).

+ Integrity:

The OECD report stresses that 'integrity has become the
fundamental condition for governments to provide a trustworthy and
effective framework for their citizens' economic and social lives." It
adds," integrity is becoming more and more considered as basic
components of good governance'®.

The report practically defines integrity as follows:

a. Public servants' behavior is in line with the organization's public

purposes in which they work.
. Daily public service operations for businesses are reliable.
Citizens receive fair treatment based on legality and justice.

. Public resources are effectively, efficiently, and properly used.

® o o T

. Decision—making procedures are transparent to the public, and

measures are in place to permit public scrutiny and redress'?).

(M Ibid.
@ Trust in Government, Ethics Measures In OECD Countries, 2000.Online:

®) ibid
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+ Transparency:

Vakarelov and Rogersonset provide two criteria for the definition
of transparency: 1) The available information must be sufficient and
accessible(!). Previous researches in political and social sciences
showed that the degree of trust is related positively to transparency.
Some scholars argued that transparency is the best solution for the
'most intangible problems of democratic governance: the increasing
distrust of citizens towards the government'®®,

Transparency fosters an environment of trust between people and
improves trust in governments as well. When openness and
transparency are practiced, people tend to feel that they are
collaborators in decision—-making. Thus, Albaladejo adds that "trust is
essential in the ability to implement, for example, participative budgets,
in which taxpayers may decide the way their resources are used to
increase the general welfare'®).

Hence, political trust is an outcome of transparent information
revealed by democratic governments. People are convinced that
policies are meant to serve public welfare, which means that "distrust
is not a consequence of weak government but an outcome of lack of

transparency'(*). Once the government releases unreliable or fake

(M) Orlin Vakarelov & Kenneth Rogerson, The Transparency Game: Government Information,
Access, and Actionability, Philosophy and Technology, 2020, Vol. 33 (1), pp. 71-92.
Available online:

https://philpapers.org/rec/VAKTTG

@ Francisco Albaladejo, Transparency and government Trust, Institute of Public finance:
PSE conference, 2019, vol.43 (1), pp. 15-19.

) Ibid.

) F. Cook, L. Jacobs, and D. Kim Trusting What You Know: Information, Knowledge, and
Confidence in Social Security, The Journal of Politics, 2010, Vol. 72(2), pp. 397-412
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information, it will lose public trust. Albaladejo concludes that
transparency is not related or affected by 'how many technical
documents are made available to citizens, but how the data are
conveyed so that people get the key, relevant information (it is about
'quality’ rather than "quantity’ of transparency)'(!).

Moon explains the importance of transparency in times of crisis
and pandemics: "a transparency policy might result in trust deficit in
the short run because the growing number of newly infected patients
is likely to cause citizens to experience fear and frustration about poor
performance on infectious diseases, which tends to lower public trust
in government. However, a policy of transparency eventually leads to
a trust surplus in the long run because the public will then accept the
government as a reliable source of information and come to trust

government actions'(®.

+ Conspiracy theories in the time of crisis

As illustrated above, crisis management and policies' success
relies mainly on people's perceptions, leading to compliance and
implementation. In the age of pandemics, they should trust science,
government institutions while disregarding conspiracy theories.

Empirical evidence shows that "people often respond to threatening
events with suspicion, developing conspiracy theories about their
nature and cause." Some historians say that "conspiracy theories
flourished during the Black Plague (in the mid—14th century) which

killed millions of Europeans. People became convinced that Jews

() Albaladejo, op. cit.

@ M. Moon, Shifting from old open government to new open government: Four critical
dimensions and case illustrations, Public Performance & Management Review, 2020,
Vol. 43(3), pp. 535-559.
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were secretively poisoning Christian wells... those who believed in this
argued that Jews communities were less affected than Christian
communities'(!),

+ COVID-19 outbreak is not an exception

Since the COVID-19 outbreak's early stages, conspiracies and
misinformation spread around the world. Some theories refer to the
pandemic as a biological weapon; others accused the Wuhan
infectious disease center of the virus' origin. Racism was raised against
the Chinese when misinformation propelled, about a person eating a
bat soup causing the virus to jump from animals to humans and others.

People in many places in the world believed the vaccine is a plot
to control people by implanting an electronic chip in their bodies.
Fighting misinformation was one of the strategies used to contain the
pandemic. Facebook, Instagram, Twitter, TikTok, and other social
media platforms tried to remove content or suspend organizations

spreading conspiracy theories and false information about the virus.

e Part Il: Lebanon facing challenges: Corona is merely
one.

Starting with the third quarter of 2019, Lebanon faced several
transformational crises, especially after 17 October 2019, a day when
protests broke against the Lebanese political class. For decades,
Lebanese political elites have led the country through mismanagement
and corruption, leading to severe economic deterioration and increased
poverty. Estimations forecasted that by the end of 2020,

() Anna Foa, The Jews of Europe After the Black Death, University of California Press,
California, 2000, p. 146
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unemployment rates in Lebanon would rise to 30%. Adding to that, the
Beirut Port Explosion on the 4™ of August 2020 destroyed around 30%
of the Lebanese capital, with losses estimated at around $135 billion.

According to the World Bank, Subject to unusually high uncertainty,
real GDP is projected to contract by a further 13.2% in 2021. This
projection assumes the following key factors: COVID-19 effects carry
through H1-2021, macro policy responses continue to be absent, and
limited reconstruction and recovery efforts in the aftermath of the Port
of Beirut explosion(!).

The Lebanese healthcare sector consists of mostly private
institutions. Since the end of the Lebanese Civil War, and as
reconstruction of the country began, following 15 years of war, the
state started to privatize healthcare services and stipulate contracts
with private organizations. Today, 84% of healthcare services are
dominated by the private sector(®.

+ Corona Virus reaches Lebanon

Lebanon is a densely populated country, with 6.9 million
residents—87.2% of whom live in urban areas—including 2 million
displaced persons 500,000 migrant workers, all within 10,452 square—

kilometers of land"®®).

() The World Bank, Lebanon's Economic Update — October 2020, online at:

https: //www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication /economic—update—october—
2020

@ Kareem Chehayeb, For Lebanon, Coronavirus Is a Crisis in a Crisis, in Middle East Eye,
14 March 2020, available online: https://www.middleeasteye.net/ node/162271.

(3) Petra Khoury, Eid Azar, Eveline Hitt, COVID-19 Response in Lebanon Current
Experience and Challenges in a Low—-Resource Setting, JAMA, 11 August 2020 Volume
324(6)-
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On 21 February 2020, authorities at the Rafik Hariri International
Airport identified the first case of COVID- 19 to reach Lebanon coming
from Iran. The virus began to spread within a context already heavily
hit by economic, political, and financial crises. All that wreaked havoc
on the Lebanese healthcare system, as public spending was reduced
by 7 percent compared to the previous year(!).

On 26 March, the Lebanese government tried to maintain the
critical balance between economy and healthcare, so it imposed a
partial curfew to contain the pandemic and created a national
committee for handling the pandemic and its consequences by offering
recommendations to the executive branches and law enforcement
bodies to curb the pandemic.

The absence of trust in government and political elites, protests,
economic and financial crisis, political crises, consequences of
COVID-19 pandemic, and the Port of Beirut explosion have driven
Lebanon to a real catastrophe. Dr. Petra Khoury, Prime Minister
Hassan Diab's health advisor, explains the government’s response
plan, which consisted of the following®):

a- Hospitals and Primary Healthcare Centers

During the initial phase, only the Rafik Hariri public hospital was
designated as a COVID treatment center. Later on, other hospitals
collaborated in testing, quarantine, and treatments.

The committee tried to 'divert part of the (already scarce)
resources from the primary healthcare centers (PHCs) to COVID-19
emergency centers. These PHC centers, offering basic health services,

M Ibid.
@ Ibid.
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are supported by the government in partnership with charitable and
philanthropic organizations and NGOs. The severe financial and
economic crisis increased the number of Lebanese living below the
poverty line and the demand (rising 6 percent per year) for the low-
cost services offered by PHCs. The decline in resources and the
increase in requests have left PHCs unable to continue providing basic
services.

Healthcare institutions' problems worsened after the 4™ of August
2020—the day of the Port of Beirut explosion. Most of the funds and
donations were diverted toward the recovery of injured people and

reconstruction.

b- Testing and Tracing

"Beginning on 22 February, all Lebanese from areas with a high
number of cases, as well as exposed patients, were subject to testing,
while compulsory quarantines were required for all patients testing
positive and home isolation of asymptomatic travelers."

c— Media Campaigns

A national communication campaign was launched to 'flooding
media outlets with information by health care professionals: talk shows
hosted physicians and public health experts, and public service
messages featuring physicians were streamed through social media
and television outlets, in addition to governmental directives around
stay—at—home orders and prevention'(!).

Melki and al., in a recent study, found that this campaign has led
to high levels of awareness regarding sanitizing, prevention, and

) ibid
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adherence with governmental recommendations, and taking own
responsibility using 'hand hygiene (96% adherence), avoiding crowds
(90%), and abiding by stay—at-home orders (76%)'(".

d- Repatriations

Mounting political and societal pressures to repatriate students and
Lebanese nationals living abroad forced the government to develop a
'phased repatriation plan, working closely with its embassies to
prioritize citizens based on medical and social risk assessment. On
arrival, all returning citizens are tested using Polymerase Chain
Reaction (PCR), with mandatory facility quarantine for 24-hour
pending the release of the test results'(?.

e- Stimulus packages

The government agreed on "a modest economic package to try to
offset the impact of the new shock on the population:

() An emergency Social Safety Net (SSN) targeted to 200,000
poor households was approved by the Cabinet in late February ($150
per household);

(i) the Ministry of Public Health has estimated that its budget
needs to increase by about 10% in order to pay for the $40-60 million
estimated extra health costs generated by the estimated treatment

costs of affected patients;

(M J. Melki and al., Mitigating Infodemics: A Working Paper on Media and Communication
Uses in Lebanon During the COVID-19 Pandemic. 2020. available online:
http://imrt.lau.edu.lb/sites/default/files/Latest%2(0Research /Mitigating%20Infodemics %20!
MRT%20Web.pdf

) Petra Khoury, Eid Azar, Eveline Hitti, op, cit.
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(iii) the government has asked banks to reschedule loans to small
and medium-sized enterprises (SMEs) at low—interest rates'(!).

+ Lack of Transparency and reliability

The Ministry of Public Health (MOPH) provides daily reports on
numbers, deaths, and geographical areas of Lebanon's COVID-19
cases. While the ministry has published daily data, some have urged
more accuracy, illustrative graphs, and transparency from the MOPH.

Data regarding "the regional distribution of testing, contact tracing,
transmission rate, and characteristics of people seeking testing (age,
gender, symptomatic/asymptomatic, socioeconomic status, place of
residence, etc.) remain publicly inaccessible despite being essential to
make more accurate conclusions regarding the situation'?.

As mentioned in the Part 1 of this chapter, transparency, which
consists of reliable, accurate, and trustful information, is the main
determinant of public policies' trust. Experts argue that publishing
statistics is insufficient, especially when data is incomplete or
inconsistent(®),

(1 Joelle M. Abi-Rached, Ishac Diwan, The Socioeconomic Impact Of Covid-19 On
Lebanon: A Crisis Within Crises, EUROMESCO SPOT-ON N°19 - JUNE 2020, p.3.

@ Sirine Anouti, Is the Worst Part Behind Us? Epidemiology, Data, and Lebanon's COVID-
19 Response, Dossier: COVID-19: Impact on MENA Countries, Bawader, 22 April 2020.
Available online:

https://www.arab-reform.net/publication /is-the-worst—part-behind—us—epidemiology—
data—and-lebanons—covid—19-response/

() Joelle Abi-Rached and al., Towards a Zero—~COVID Lebanon: A Call for Action, Dossier:
COVID-19: Impact on MENA Countries, Bawader, 5 October 202(0. Available online:
https://www.arab-reform.net/publication /towards—a—zero—covid-lebanon-a-call-for-

action /
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+ Conspiracy Theories

The Lebanese government declared a state of ‘general
mobilization" in March 2020 to prevent the spread of the COVID-19
virus, including stay—at—home orders, curfews, and traffic and business
restrictions. These measures were subject to bi-weekly revisions,
amendments, and evaluations.

Protesters accused the Lebanese government of using curfews to
prevent them from protesting and clear the Beirut center of
demonstrators and their tents. The Diab Cabinet decided to impose a
night curfew and said it had "several complaints regarding the violation
of these instructions'()).

o Chapter Two — Trust in government policy during a

pandemic: Lebanese case

e Part | — Data Collection and Results

Data were collected via two cross—sectional national surveys; the
first was conducted during the first wave of the coronavirus pandemic
(from 26 May 2020 to 25 June 2020). The second data collection
period was conducted from December 17, 2020 to 20 January 2021,
during the second Coronavirus wave, which hit Lebanon more
severely.

The number of participants in the first study was 1,150, while in

the second study, 1,370 participants were surveyed. Participants were

() Sunniva Rose, Lebanon: decision to dismantle protest camps over coronavirus fears
causes controversy, 2 April 2020, Available online:
https://www.thenationalnews.com/world/mena/lebanon-decision—to—dismantle—protest—

camps—over—coronavirus—fears—causes—controversy—1.999165
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informed about confidentiality, aim, and scope of the survey before
filling the questionnaire. Data collection was voluntary; participants
were informed of their ability to refrain from answering any question(s).
To ensure the sample's representativeness, we stratified data
collection by age, gender, government, education level, employment,
and yearly income.

Participants were asked about their trust in the political elites, the
government, the minister of public health, media outlets, as well as
their belief in conspiracy theories.

+ Demographic Results of study 1 (S1) and study 2 (S2) were as
follows:
a- Gender:

Participants’ gender in S1 were almost equally distributed, with
53% being females and 47% being males, while in S2, the female
participants made up 60% of all participants.

Gender (S1) Gender (S2)

H Females

Males

b- Age:
In S1, almost half of the participants (40%) were aged between
25 and 40, and 35% were aged between 4] and 60.
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Age (S2) Age (S1)

EYLHA

mivo YA
me.-Yo

m--¢) T

m+1. m+1.

c— Area of residence:

The participants were distributed by area of residence as per the
following chart.

The distribution was almost identical for both surveys.

The distribution was as follows:

- Mount Lebanon: 39%

- Beirut: 26%

— North Lebanon: 11%

— South Lebanon: 7 %

- Bekaa: 7 %

- Nabatieh: 3 %

- Akkar: 4%

— Baalbak — Hermel: 3%

Area of Residence (S1 & S2)

® Mount Lebanon

M Beirut

m North Lebanon

m South Lebanon
Bekaa

m Nabatieh

m Akkar
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d- Employment status:
In both surveys, participants were distributed by employment
status as such:

Employment Status
(S1 & S2)

B Full-time

W Part-time

m Unemployed

m Daily Worker
Self-employed

m Student

e- Education:
For both surveys, the educational status was as follows:

Educational status (s1 & s2)

m No Education

M Elementary

m High School

m Bachelor's Degree
Master's degree

m Doctorate
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+ Comparative analysis of the two surveys:

1. When asked to rate their trust that the government procedures

will handle the pandemic:

— In the first survey (S1), 57% strongly agreed, while 17% said
they “somehow agreed”, and 24% said they did not agree at all,
whereas 2% provided no answer.

— In the second survey (S2), 18% fully agreed, 37% somewhat

agreed, while 45% did not agree at all.

| trust that the government measures will handle the

pandemic
60% M Survey 1
50% Survey 2
40%
30%
20%
10% I

0% —

Strongly Agree  Somewhat Agree Don't agree at all No answer

2. When asked about their opinion on who bears the responsibility
of the virus outbreak,

In S1, 72% said “both government and the people”, 16% said “the
society (people)”, 8% said “the government alone”, and 4% indicated
that they do not know. In S2, when asked the same question, 57%
said “both government and the people”, 31% said “the people alone”,

and 12% said “the government alone”.
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Who bears the responsibility of the outbreak?
80% M Survey 1
70% Survey 2
60%
50%
40%
30%
20%
10% I

o [] =

Both Government Society (people) The Governent No Answer
& People

3. When asked about their personal compliance with government
procedures: In S1, 46% were fully compliant, 39% were somewhat
compliant, and 15% indicated they were not compliant at all. Whereas
in S2, 23% were fully compliant, 45% were somewhat compliant, 32%

were not compliant at all.

Compliance with MOPH's safety measures

50% M Survey 1
45% Survey 2
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Fully Compliant Somewhat compliant Not Compliant
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4. Regarding their trust in the Internal Security Forces (ISF) to
enforce the lockdown: In S1, 35% responded “not at all”, 36% said
“somewhat”, and 29% “fully” trusted the ISF. In S2, 60% said “not at
all”, 33% said “somewhat”, and 7% said they fully trust the ISF to
enforce the lockdown.

People's trust in the ISF to enforce the lockdown
(S1 & S2)

70% W Survey 1
60% Survey 2

50%
40%
30%
20%
10%

0%
Fully Somewhat Not at all

5. When asked “Do you think that handling the pandemic would
encourage you to give the new government a chance”? 52% answered
“yes”, 32% answered “no”, 14% said “maybe”, and 2% gave no
answer.

This question was not asked during S2 because it was irrelevant
at the time because the government had resigned after the Beirut port
explosion which took place on the 4™ of August 2020. Instead, we
asked the participants about their trust in the country’s politicians’
ability to handle the pandemic. The results were as follows: only 6%
of respondents indicated that they fully trust that the country’s
politicians can deal with the pandemic, while 19% said they somewhat

trusted, and 75% said “not at all”.
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6. When given a scale of 1 to 5, respondents indicated their level
of trust in the information about COVID-19. The results remained the
same between S1 and S2, as shown in the chart below.

Level of trust in information from different sources
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7. In S1, we asked if they agree with the following statement: “The
Coronavirus pandemic is a conspiracy” 44% agreed, 43% disagreed,
and 13% were not sure. When asked the same question in S2, 53%
agreed, 44% disagreed, while 3% answered “not sure”.

Belief in the conspiracy theory
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8. When asked to rate the quality of education at the Lebanese
University on a scale of 1 to 5, with 5 being the highest quality of
education and 1 being the lowest, the results were as follows:

45%
40%

35% msl S2
30%
25%
20%
15%
10%

* me B I

0% .

Y Y 2 0

\

9. When asked about their trust that public hospitals will deal with
COVID-19: In S1, 62% indicated they fully trusted that hospitals would
be able to do that, 30% answered “somewhat”, and 8% did not trust
hospitals to do that at all. In S2, 64 % fully trusted, 32 % somewhat,

4 % not at all.

Trust in Public Hospitals to Deal with the COVID-19
Crisis
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10.a) When asked about the impact of the Coronavirus crisis on
their perceptions towards the Lebanese University,
— In S1, answers were as follows: made it better (37%), no
change (36%), made it worse (27%).
— In 82, answers were as follows: made it better (22%), no
change (40%), made it worse (38%).

Impact on Perceptions towards the Lebanese

University
mS1 S2
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5%

0%
Made it better No Change Made it worse

10.b) Finally, when asked about the impact of the Coronavirus
crisis on their perceptions towards the public hospitals, answers were
as follows:

- In S1: 57% said it made it better, 30% indicated no change in
their perceptions, 13% said the pandemic had made their
perception worse.

- In S2: 48% said it made it better, 43% said there was no
change, 9% said it made it worse.
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Impact of COVID-19 on perceptions towards public
hospitals

60% WSl mS2
50%
40%
30%
20%
10% .
0%
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e Part Il - Findings and discussion:

1) Our results showed that lack of trust in politicians was
consistent through time. On average, trust of politicians to deal with
the pandemic was very low. Respondents residing in Akkar
Governorate showed the least trust, followed by residents of Beirut,
Nabatieh, South Lebanon, Mount Lebanon, Bekaa, Baalbek—Hermel,
and finally those living in North Lebanon.

2) Both studies showed consistent behaviors and attitudes
between men and women. Women are more likely to trust science
and doctors and abide by social distancing and restrictions. Men are
more likely to believe they will not be affected by the virus. They are
more likely to trust political elites, especially the minister of public
health, and find the masks hard to use, while are less likely to get used
to restrictions and social distancing.

3) Both studies showed that behaviors and perceptions of
different age groups did not change with time. Young respondents
(18-24) are less likely to apply social distancing and obey 'stay-at-
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home" recommendations. This group expressed the most negative
reaction to political institutions in general. The age group 25-40 were
more likely to be influenced by peers, families, media, and the Ministry
of Public Health’s instructions. They are also less likely to attend social
gatherings.

Those older than 41 years were more likely to take the virus more
seriously, less likely to go out for no urgent reasons, more likely to be
influenced by political elites and the minister of public health.

4) By governorate, both studies showed consistency through
time in self-compliance to government measures. Residents of
Beirut, Mount Lebanon, and South Lebanon governorates had the
highest percentage of respondents who said they adhere to
restrictions, wearing masks, and taking preventive measures (84% in
Beirut, 82% in Mount Lebanon, and 80% in South Lebanon). Those
living in North Lebanon and Nabatieh were least likely to abide by
restrictions and government procedures, with 23% and 25%
respectively.

The percentages of other governate were as follows: Akkar (70%),
Bekaa (50%), Baalbek— Hermel (40%).

5) Per governorate, both studies showed average consistency
in people able to afford living while applying stay—-at-home
measures. Less than half of the respondents in Beirut, Mount
Lebanon, South Lebanon, and Nabatieh (in both studies) said they
could maintain living with stay—at-home orders. In contrast, the
majority of the respondents (consecutively in Akkar, Bekaa, Baalbek-
Hermel, and North Lebanon) were the least likely to be able to live if

they stay at home.
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6) Our statistics show that trust in the government’s ability to
handle the coronavirus crisis and the trust in the ISF’s ability to
impose lockdowns had deteriorated with time. As the numbers of
infections and deaths in the first wave were relatively small, people's
average of trust was high. After the Beirut Blast and through the
second wave, where many experts argued that the MOPH is imposing
lockdowns without a strategy, and as the numbers kept rising even
after several lockdowns, people's trust diminished. Media reports of
many Lebanese regions not abiding by restrictions and cancellations
of mass gatherings consequently diminished the trust in ISF's ability to
impose lockdowns as well.

7) Conspiracy theories. During the first phase, fewer people were
convinced that the coronavirus issue was a hoax. During the second
wave, and even though the number of people saying that they believe
in the conspiracy is high (57%), a thorough, in—depth analysis of the
statistics of the second study reveals that: as the Christmas and New
Year's holidays ended, rates saying coronavirus is a very serious
disease has accelerated rapidly due to increased reports showing that
there was a large increase in the number of infections and deaths
reported by MOPH daily, people can not find a place in the hospitals,
and many officials warned that Lebanon was heading to a dull scenario
which will be worse than lItaly.

8) Perceptions of Public institutions:

a) Trust in Lebanese University deteriorated between the first
and second study. In an open—ended question, respondents who said
their perceptions became worse referred to the delays in finishing the
academic year and the inability to sit for exams virtually. The indicators
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show older people usually have more positive views of the Lebanese
University.

While highly—educated respondents agreed that Lebanese
University has an important role in defying economic and social crises,
considering it a national necessity, they were pessimistic about the
quality of education.

b) Public hospitals, particularly Rafik Hariri University
Hospital, have gained a good reputation and gained the people's

trust during the pandemic.

o Discussion & Conclusion

There are two main questions of this study about the relationship
between trust and the COVID-19 pandemic: How does the presence
or absence of trust affect the adoption of public policies? And what is
the impact of this health crisis on people’s trust in public institutions?

According to Wolfert & Kunst, trust in authorities promotes the
adoption of  government regulations and public-health
recommendations of social distancing during a pandemic. They explain
that the more the individuals trusted government authorities, the more
likely they are to adopt such measures as staying at home or opting
for vaccination. These results were consistent across countries and
epidemics. Moreover, studies have shown that confidence in the
healthcare system was also a factor associated with following social
distancing measures. Wolfert & Kunst conclude that the “general
political trust might be a strong facilitator of social distancing in regions

where more specific trust types are low” (1),

M) Ibid.

196



Echoing the first question on the correlation between trust and
public policy, our study's findings defy the consensus that trust in
government positively affects compliance with preventative health
measures. Our study was inconsistent with the existing theory that
proposes that there is a positive relationship between trust and
effectiveness of public policies, i.e., "greater levels of public trust make
the enactment and implementation of restrictive containment policies
in democratic systems easier'!). It also contradicts Van Bavel's
argument that "greater trust in government leads to more compliance
with health policies — such as measures relating to quarantining, testing
and restrictions on mass gatherings'®.

Our findings show that the distrust of the Lebanese people towards
the government and politicians was very high; however, numbers show
that those still complied with the restrictive measures as wearing
masks, keeping distance, and avoiding social gatherings. For instance,
the majority of the respondents said they 'always' reject social events,
wear masks, apply appropriate hand-washing, and physical
distancing. It means that the majority of Lebanese abide by the
government rules to contain the pandemic, while the 'distrust' of
politicians and government was very high (more than two-thirds).

On our second question, this study showed that trust is not
permanent, and it may change over time. Particularly, it has decreased

with the second wave of the pandemic. Our results have shown that

() Daniel Devine and al., Trust and the Coronavirus Pandemic: What are the Consequences
of and for trust? An Early Review of the Literature, in SAGE Journal: Political studies review,
11 August 2020. Available online:

https: //journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1478929920948684

) Quoted in: ibid.
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during the first wave of the pandemic, the trust in government, ISF,
and public institutions like the LU and Rafik Hariri University Hospital
had been high. In contrast, this trust diminished during the second
wave for government and LU while remaining high for Rafik Hariri
University Hospital. This means that the pandemic influenced the
people's trust in the Lebanese government and public institutions, but
it was 'surely' related to performance, and it was not a foregone
conclusion.

We infer that the "Rally—around-the-flag" theory is not inevitable;
however, it is related to the success and effectiveness of the public
policy itself as well as politicians' performance:

— The Lebanese respondents blame the government for its lack
of efficiency in containing the virus. They believe that that failure
was a result of the government officials’ lack of vision and
strategy.

— Another reason for this conclusion was that people during the
first wave were in shock and did not know how to deal with the
information, so they relied on public institutions, especially the
MOPH. However, during the second wave, people had months
to read, get more information about the virus, and make up their
opinions about the pandemic. All that led to an increased level
of trust in government procedures and their perceptions about
conspiracy theories.
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L’audit Juricomptable (Forensic audit) des
comptes de la Banque du Liban: Face aux
limites du secret bancaire

Elie Kallas™!)

Le secret bancaire, aspect polémique? Deux types de sujets qui
s’exposent: intérét public et intérét privé, qui se cotoient et s’opposent,
dont le secret souléve divers problémes qui ne sont pas forcément
solubles. D’une part, le respect de la vie privée et des droits de la
défense dans un cas. D’autre part, la volonté de mieux poursuivre les
auteurs d’infractions et de protéger les plus faibles dans I’autre.

Les objectifs semblent inconciliables, surtout a la lumiére de
I’exercice d’un audit Juricomptable sur les comptes de la Banque du
Liban (BDL), effectue par le Cabinet de conseil «Alvarez et Marsal®y,

sujet d’un accord conclu avec I’Etat libanais®®), pour déterminer la

(1) Docteur en Droit, Maitre de conférences, Université Islamique, Faculté de Droit et des
Sciences Politiques de I’USEK.

) Alvarez et Marsal (A&M), cabinet mondial localisé¢ aux Etats-Unis avec une présence
dans vingt—-cing pays depuis 1983. Fournit la résolution de problemes, création de valeur
pour les entreprises de tous les secteurs et du monde entier en tant que conseillers, leaders
intérimaires et partenaires et menant des enquétes de fraude et des analyses
Juricomptables incisives, disponible sur: www.alvarezandmarsal.com/expertise/disputes—
investigations, consulté le 14/2/2021.

@) Le contrat est signé le 9 septembre 2020, par le Ministre des Finances Ghazi Wazni
représentant I’Etat libanais, disponible sur le site du Ministére des Finances:
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dépense des sommes massives d’argent!) dans un pays en proie a
la corruption.

Vu le refus effectué par la Banque du Liban®, face au contrdle qui
est censé avoir lieu sur cent documents demandés par «Alvarez et
Marsaly, afin de déterminer s’il y a eu des irrégularités comptables, la
BDL, affirme que ce refus se base sur le respect de la loi du secret
bancaire® et celle du code monétaire et de crédit®)(CMC).

http://www.finance.gov.Ib/en—
us/EventPdfs/English/Finance%20Minister%20signs%20audit%20contracts.pdf#search=Al
varez, consulté le 14/2/2021.

(1) S.STENGER, au cceur des cabinets d'audit et de conseil: de la distinction a la
soumission, puf, 2017, p.7 et s.

( Benjamin Barthe, Le Monde (en ligne), disponible sur:
www.lemonde.fr/international/article/2020/11/30/la-banque—centrale-du-liban-un—etat-
dans-I-etat-opaque—et-intouchable_6061599_3210.html, consulté le 14/2/2021.

®) Lart. 2 de la loi du 3/9/1956, J.O n° 5, du 5/9/1956, relative au secret bancaire: «Les
directeurs et les employés des banques mentionnées a I’article 1, et toute personne qui,
de par sa qualité ou sa fonction, a acces par n’importe quel moyen aux comptes, opérations
et correspondance desdites banques, sont absolument tenus de garder le secret bancaire
dans I’intérét des clients desdites banques. lls ne peuvent divulguer les informations portées
a leur connaissance a propos des noms, des fonds ou des questions relatives aux clients
a aucune personne ou autorité publique, qu’elle soit administrative, militaire ou judiciaire,
sans une autorisation écrite du client concerné, de ses héritiers ou légataires, ou bien en
cas de déclaration de faillite du client, ou d’un procés relatif a des opérations bancaires
entre les banques et leurs clients». Cette loi s’inspirant du systéme suisse, pressentant les
retombées positives que ce régime pouvait assurer a I’Etat. Notons que le Liban était le
seul pays du Moyen—-Orient a avoir un régime politique et économique libéral, tandis que
des pays comme la Syrie, ’'Egypte et I’Irak faisaient face a des renversements de régime
et des fuites de capitaux.

@ Lart. 150 de la loi Crédit et Monnaie (CMC), promulgué par le décret 13513 du
1/8/1963, J.O n° 64 du 12/8/1963, dispose: «Les contrdleurs de la BDL ne peuvent, en
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En I’absence des documents requis, sous prétexte du secret
bancaire et du droit de la monnaie et du crédit (CMC), le Cabinet de
contréle se trouve dans I’impossibilité de poursuivre sa mission, a
moins que des modifications ne soient apportées a certains éléments
sur les deux lois mentionnées, afin de préciser quelles informations
peuvent étre divulguées.

En revanche, le Ministre des Finances Ghazi Wazni déclara que
la loi du secret bancaire ne s’applique pas aux actifs de la Banque
centrale, les effets «eurobondsy, les réserves de devises étrangéres,
réserves d’or et I’argent transféré hors du Liban, sauf celles des
comptes des déposants(!). A son tour, la Ministre de la Justice Marie
Claude Najm, indiqua que la participation d’audit s’impose a tous,
rappelant que I’Etat libanais ayant voté a I’unanimité la mise en place
d’un audit Juricomptable et que la Banque centrale est ainsi dans
I’obligation de fournir des documents requis et rappelant que le
contrble vise a déterminer ou se trouve les fonds des dépositaires et
les fonds publics et indiqua que le secret bancaire ne s’exerce pas
sur les comptes publics, ni sur ceux de la Banque du Liban. Quant
aux fonds privés, ils peuvent étre étudiés de maniere anonyme, afin
de ne pas divulguer les identités de leurs dépositaires.

Il est a signaler que le délai de réponse de la Banque centrale a
été prolongé de trois mois. Notons en ce sens, qu’ «Alvarez et Marsaly,

selon ses sources, aurait déja opéré avec succes dans des pays ou

aucun cas, exiger des directeurs des banques de (leur) révéler les noms de leurs clients,
exception faite des titulaires des comptes débiteurs; ils ne peuvent non plus prendre contact
avec aucune autre personne que le directeur responsable de la banquey.

1) Voir I’art. 150 (CMC) dans la note précédente.
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des reglementations instaurant un secret bancaire, était pourtant en
place sans que cela ne cause un probléme.

Par ailleurs et suite a ces divergences d’interprétations, Le cabinet
a confirmé le 11 novembre 2020, ’abandon de I’audit Juricomptable
des comptes de la Banque du Liban (BDL), en raison du refus du
Gouverneur de la Banque centrale de lui fournir dans un futur proche
les documents requis pour mener a bien sa mission. Ce retrait de
contréle, a provoqué des tensions politiques qui ont mené le Parlement
a approuver le 22 décembre 2020 une projet de loi qui leve pendant
un an le secret bancaire sur les comptes de la Banque du Liban (BDL)
et ceux des institutions publiques, a savoir ceux qu’elles détiennent a
la Banque centrale(!).

Dans cet aspect polémique opposé qui s’est manifesté sur la
légalité de I’audit Juricomptable et en dehors de I’adoption de cette loi
provisoire qui a fait tomber toutes les prétextes déja mentionnées en
ajoutant a la mission du contréle celle des comptes des institutions
publiques®, nous évoquons plusieurs questions dans notre étude:

Il est—il possible d’admettre une interprétation de la notion du
secret bancaire?

Comment déterminer I’étendue des restrictions du secret?

Dans quelle mesure I’exception au profit d’un audit autorisé par

I’Etat s’oppose au caractére absolu du secret bancaire?

M Loi n° 200, du 29 /12 /2020, J.O. n° 51 du 31/12/2020, relative & la levée temporaire
du secret bancaire.

(2) Le Ministre des Finances, déclarant avoir recu le 15 février 2021, une lettre du
Gouverneur de la BDL annongant sa coopération avec le cabinet de contréle, L’Orient- Le
Jour (en ligne), disponible sur: www.lorientlejour.com/article/1251947 /le-ministere—des-

finances—dement-avoir-recu-la-lettre—de—la—bdl.html, consulté le 15/2/2021.
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Quelle détermination pour le statut et la qualité des dépbts des
différentes entités publiques auprés de la Banque du Liban?

Pour répondre a ces questions, nous analyserons les principes du
secret bancaire dont nous examinerons dans un premier temps, le
contexte et I’étendue juridique du secret bancaire: en présentant le
développement apparent de la notion du secret, sa disparition face a
I’ampleur de la criminalité¢ organisée(!) (paragraphe 1). Dans un
second temps, nous abordons I’interprétation des textes du secret
bancaire et la justification de sa levee (paragraphe 2).

o Paragraphe 1. Contexte et Etendue du secret bancaire

Au siécle de la communication avancée, il n’est pas surprenant
que toute référence au secret soit critiquée, voir méme combattue®.
Tout secret est par nature, un obstacle a la libre circulation de
I’information et donc a la curiosité. Le mot «secret «, nom masculin,
issu du latin secretum, pensée ou fait qui ne doit pas étre révéle, a
désigné deés I’origine un ensemble de connaissances réservées a
quelqu’un®).

Pourtant, un Etat de Droit, soucieux des libertés individuelles,
suppose que chacun puisse étre préservé de toute intrusion abusive
dans I’intimité de sa vie privée. C’est pourquoi le droit pénal libanais,

afin de permettre aux citoyens de se sentir a I’abri de la révélation par

() J.-P. LABORDE, Etat de droit et crime organisé: les apports de la Convention des
Nations unies contre la criminalité transnationale organisée, coll. «Etats de droitsy, Paris,
Dalloz, 2005, p. 154.

® G. CARCASSONE, Le trouble de la transparence, in Transparence et secret, Pouvoirs
1997, p. 17.

©) A. REY, Dictionnaire historique de la langue francaise, Le Robert 2000, vol. 3, p. 3434.
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autrui d’informations confidentielles, connait plusieurs incriminations
destinées a sanctionner des acceés llicites a la sphére privée de
I’intimité de la personne(!.

L’étude de la notion de secret pourrait, au premier regard, laisser
a penser qu’il s’est produit un renforcement de la protection des
informations confidentielles: les catégories professionnelles soumises
au secret se multiplient, les interprétations jurisprudentielles(z)
semblent protectrices. Mais, une analyse plus globale conduit au
contraire a observer qu’en systématisant les exceptions et
dérogations, le secret est aujourd’hui considérablement dévalorisé.
C’est pourquoi il nous semble utile de présenter le développement
apparent de la notion du secret, laquelle se trouve aujourd’hui

nettement fragilisée par plusieurs évolutions contemporaines.

A. Le contexte du secret bancaire
Le secret bancaire, désigne I’obligation qu’ont les banques, voir
la Banque du Liban, de ne livrer des informations sur le client a tiers®).
En ce sens, on remarque que la notion du secret bancaire est
assez variable selon les pays, mais le principe commun est une
obligation légale pour les banquiers de maintenir la confidentialité des

informations obtenues sur les clients, lors de I’exercice de leurs

() Ainsi le code pénal promulgué par le décret législatif n° 340 du 1/3/1943, J.O, n° 4104

du 27/10/1943, punit les atteintes & la vie privée (art. 569 — 571), I’atteinte au secret des

correspondances et I’extorsion (art. 579).

Ahal) jaall as cililgial de gene (1972 Lalad 22 fli— dulal) 20l — 63 3 E cadle yan @)

2l 116 a8y )15 ¢182 .m 1992 caupsill 5 séily cilaayall dmalad) docsall (1973-1972 () g5
239 .pa ¢ 1987 «yaall jla @ld (1975 e 29 f)ls — daalal)

©) Art. 2 de la loi 1956, mentionné dans la note no: 4.
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fonctions. Les différences entre les législations se situent
principalement dans les mécanismes de divulgation d’information,
c’est—-a—dire la rupture du secret.

Il découle de ce qui précede, que la notion du secret bancaire
souleve la problématique de [I’opposition de deux situations
paradoxales, mais qui superposent I’une sur I’autre.

Si la notion du secret bancaire est nécessaire juridiquement pour
la sauvegarde de la vie privée, elle peut par contre constituer dans
certaines situations favorables, un instrument pour I’accomplissement
des activités frauduleuses néfastes pour I’ordre public.

La question qui se pose avec insistance dans ce cas, c’est
comment concilier le besoin de sauvegarder de la premiére situation,
tout en luttant contre les méfaits de la seconde.

La vie privée est protégéee par des regles nationales et
internationales(!), car elle est I’un des aspects des droits de I’lhomme,
elle ne peut étre violée sans entrainer des conséquences juridiquement
pénalistes.

Toutefois, les systemes étatiques tentent de concilier la nécessaire
information des autorités publiques, prérogatives au bénéfice de I’Etat
et le droit au secret bancaire, élément avancé de la protection de la
vie privée. Cette pénétration de I’Etat ou de I’administration au coeur
des relations privilégiées entre la banque et son client, trouve
certainement une justification irréfutable, lorsque la protection est celle
de I’intérét public, de la recherche d’une solution juridique et judiciaire.

Au plan international et pour faire évoluer la situation jugée
problématique, la démarche de [I’Organisation internationale des

() Préambule de la Constitution libanaise, parag. G, adhésion de la Charte des Nations

Unies et la déclaration des Droits de I’lhomme par la loi du 25 septembre 1945.
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Nations Unies, ainsi que d’autres organismes tel que Basel, OECD et
GAFI/FATF, sont d’autant plus significatives( '), qu’elles étaient
inspirées sur les dangers que présenteraient pour [|’économie
internationale certaines activités financiéres accomplies sur et a partir

de certains territoires, des véritables paradis bancaires et juridiques,

() UNODC (Office des Nations Unis contre la drogue et le crime): établi en 1997 et basé
a Vienne (Autriche), il opére également dans 54 bureaux régionaux, couvrant plus de 150
pays, < www.unodc.org > ; GAFI/FATF, (Groupe d’action financiére — Financial Action Task
Force), organisme intergouvernemental créé par G 20 en 1989, basé a Paris et constituant
par des recommandations nationales et internationales afin de lutter contre le blanchiment
des capitaux et le financement du terrorisme, mettant en place un ensemble de mesures
que chaque institution nationale doit appliquer en matiére de justice pénale et systéme de
contréle et contiennent 4( textes de recommandation qui constituent le fondement des
efforts de lutte contre le blanchiment et neuf recommandations spéciales sur le financement
du terrorisme, http://www.fatf-gafi.org/fr/themes/recommandations
gafi/documents/recommandations—gafi.html ; Comité Bale/Basel: au départ, La Banque des
Reglements Internationaux (BRI) a été créée en 1930. Elle figure au rang des plus
anciennes institutions financiéres et reste aujourd’hui encore I’'un des principaux pdles
internationaux en matiére de coopération bancaire. Mise en place dans le contexte du plan
Young et des réparations infligées a I’Allemagne apres la Premiere Guerre Mondiale, la
BRI s’est peu a peu mise au service de la coopération de banques centrales et a développé
des recherches dans les domaines de la finance et de I’économie monétaire. Dans les
années 1970, la BRI s’est tournée vers la supervision des banques déployant des activités
internationales. A la fin de I’année 1974, les gouverneurs des banques centrales des pays
du Groupe des Dix décident de créer le Comité de Bale, regroupant tout a la fois des
banques centrales et des organismes de réglementation et de surveillance bancaires dont
les représentants se rencontrent a la BRI pour discuter des enjeux liés a la surveillance
prudentielle des activités bancaires et recommandant des principes pour le bon
fonctionnement des banques a travers les unités spécialisées connues sous (Béle/Basel |,
11, 1.
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ainsi que de faciliter un accroissement significatif des revenus illicites
issus d’activités criminelles.

Une position internationale se concrétise!!) de plus en plus, dans
la perspective de ces pays et notamment concernant les fonds issus
de la fraude fiscale, de la corruption ou du terrorisme... en vue de leur
blanchiment(?.

Ainsi, notre étude sur le sujet de I’assimilation du secret bancaire,
se révéle intéressante dans la mesure ou elle trouve une réponse a
ce conflit entre intérét dans la protection de ce secret et intérét de le
divulguer.

La plupart du temps, I’équilibre se fait naturellement entre ces
deux intéréts, mais quand cet équilibre est rompu et s’il y—a un conflit
entre eux, comment résoudre dans notre étude la question de

divulguer des documents de la Banque du Liban au Cabinet d’audit

M La loi 318 du 20 avril 2001, J.0 n° 20 du 26/4 /2001, modifiée par la loi 44 du 24
novembre 2015, J.O n° 48 du 26/11/2015, relative & la lutte contre le blanchiment et le
terrorisme a permis de lever le secret bancaire par le biais de la commission d’enquéte
spéciale (CES) de la Banque du Liban sur base de «soupgons sérieux et de preuvesy de
blanchiment, tel que défini dans ladite loi. A travers la loi, les délits menant au blanchiment
ont été élargis pour intégrer notamment la corruption, le trafic d’influence, le détournement
de fonds, I’évasion fiscale et I’enrichissement illicite. Cette loi a aussi imposé aux banquiers,
financiers et certaines catégories de professionnels de compiler des informations sur leurs
clients et de notifier les instances compétentes en cas de suspicion d’infraction, sous peine
de sanctions financiéres et/ou peines d’emprisonnement.

) Le blanchiment d'argent est l'un des crimes les plus graves de I'ére de I'économie
moderne qui consiste a réaliser un ensemble d'opérations financiéres et commerciales
consécutives et de nature variée afin d’éloigner les fonds de leur origine criminelle et pour
réussir a les insérer dans le circuit légal ; E. VERNIER, Techniques de blanchiment et
moyens de lutte, 3e éd., Paris, Dunod, 2013, p. 35 ; C. LOMBARDINI, Banques et
blanchiment d’argent, 2éme éd, Romances, Paris, 2014, pp. 43-51.
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Juricomptable mentionné, tout en tenant compte de I’intérét public,
d’ou il convient de voir comment ce conflit se terminera.

B. Principe de transparence

La notion de «transparence» est invoquée, pour justifier la
disparition d’un certain secret. Cette idée a permis, de justifier que les
Etats devaient a leurs citoyens une transparence de leurs actions.

L’idée de transparence a toutefois était détournée de son objet
initial, pour étre invoquée dans I’autre sens. Alors qu’elle visait une
obligation de I’Etat envers ces citoyens, elle est aujourd’hui invoquée
par les Etats pour justifier les atteintes portées au caractére secret de
données concernant les particuliers(!).

Cela se caractérise par la multiplication des écoutes
téléphoniques, des caméras dans les rues, par une volonté de
supprimer le secret bancaire envers les autorités®. L’histoire montre,
que les Etats usent et abusent de leur puissance et encore plus en
périodes de troubles, tout ceci va en contradiction avec le respect de
I’intimité de la vie privée des citoyens, garantie par de multiples textes
nationaux et internationaux.

Parmi les facettes de la vie privée de I’individu, ces richesses et
notamment celles déposées auprés des banques, lesquelles doivent
les garder au secret loin de la connaissance des tiers, mais ces

richesses peuvent étre d’une provenance douteuse ou non justifiée,

() M. HUNAULT, La lutte contre la corruption, le blanchiment, la fraude fiscale...: L'exigence
d'éthique dans les mouvements financiers, Les Presses de Sciences Po, 2017, p.47 et s.
(2) J.-R. GERMANIER, I’évolution du secret bancaire préoccupé, Université d’Oran,
Luxembourg, 2000, p.87.

208



tel que d’une évasion fiscale ou d’une corruption ou d’un trafic
quelconqueV.

Ajoutons ainsi, I’ampleur de la criminalité organisée qui constitue
un défi face au secret bancaire. En ce sens, la criminalité bancaire
englobait également un nombre d’activités considérées issues de la
criminalité organisée qui est devenue déja répandue et menacgante,
dont le secret bancaire rigide tel que le cas libanais, provoque
I’accomplissement de ces activités et les cacher a travers des
opérations de blanchiment d’argent, étant donné que le Liban était
sujet de pressions d’ordre international, afin de supprimer ou de limiter
le secret bancaire qu’il I’adopte(?), surtout avec I’absence d’une
législation compléte de lutte contre la criminalité organisée et sans
toutefois nuire au principe de discrétion.

De ce fait, une nouvelle dérogation au secret bancaire était

introduite, permettant aux banques de révéler I’identité de leurs clients

(1) ONUDC (Office des Nations Unis contre la drogue et le crime), disponible sur:
www.unodc.org/unodc/en/evaluation/reports_topic_countering—TOC-illicit-trafficking.html,
consulté le 14/2/2021.

@ Le GAFI a publié en juin 2000, la premiere liste noire incluant 15 pays et territoires non
coopératifs en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent, y compris le Liban. En effet,
deux raisons majeures étaient derriére la mention du pays: I’absence d’une réglementation
libanaise relative a la lutte contre le blanchiment d’argent, ainsi que I’adoption d’un secret
bancaire extensif. Il a fallu attendre jusqu’en 2001 pour que le Liban décide de promulguer
la loi no: 318, relative a la lutte contre le blanchiment d’argent fortement inspirée des
recommandations et des normes prévues par I’ensemble des instruments internationaux
susmentionnés. D’ou ultérieurement, le GAFI a retiré le nom du Liban, le 3 octobre 2003,

de la liste des pays sous observation.
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et leurs dépbts bancaires, quand il s’agit d’opérations illicites en
blanchiment d’argent(!),

Malgré I’extension des hypothéses dans lesquelles, il est autorisé

a dénoncer les faits secrets, tendant a donner la priorité a des valeurs
juridiques incompatibles avec I’invocation du secret bancaire. Pour
cela, nous analyserons dans le second volet de cette étude,
I’interprétation qui devra étre admise du secret bancaire. En ce sens,
il est nécessaire de répondre aux questions suivantes:

- Dans quelles mesures les informations sur les comptes
bancaires demandées par le Cabinet (Alvarez et Marsal)
dévoilent-elles le secret bancaire?

- Comment déterminer la qualité du «clienty sur les comptes

publics de la Banque du Liban?

o Paragraphe 2. Interprétation des textes du secret
bancaire

Le secret bancaire qui tend a la protection d’un intérét prive, doit
étre levé lorsqu’il entre en conflit avec le fonctionnement efficace du
systeme social. Des lors, lorsqu’un intérét supérieur, juge comme tel
par le législateur exige une divulgation, I’accord semble se faire pour
que cesse dans ce cas la protection du secret.

Ce principe préserve aussi I’intérét public. Ainsi les mémes
intéréts, privés et publics soutiennent le principe et justifient sa levée.

Ces dérogations au secret bancaire ne peuvent découler que de deux

() Les banques conformément a I’article 4 et 5 de la loi n® 44 du 24 novembre 2015 portant
amendement de la loi n° 318 du 20 avril 2001, doivent déclarer a la Commission d’enquéte
speciale (CES), toute opération lorsqu’elle porte sur des fonds paraissent provenir d’un

crime ou délit, notamment le crime organisé.
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hypothéses particuliéres: soit de la personne visée par les informations
en question, soit étre expressément prévue par la loi.

Procédons donc, a I’examen de la deuxiéme hypothése qui vise
la protection de I’Etat quant a la confidentialité revendiquée par le
client de la banque, les moyens juridiques et les limites qui en
découlent.

A. Le dévoilement du secret bancaire

La Loi de 1956 relative au secret bancaire prévoit, au nom de la
protection de I’intérét public et au profit de certains intéréts privés, des
exceptions a I’obligation de confidentialité incombée a la charge de la
banque. En vertu de ces articles, la banque est tenue a une réelle
obligation, et non a une simple faculté, de divulgation des informations
qgu’elle a en sa possession.

Les dérogations au secret bancaire, particulierement restreintes et
limitativement énumérées par le texte de la Loi de 1956 sont au
nombre de cing(!): le consentement du client, la faillite du client, le
proces relatif a des opérations bancaires entre la banque et le client,
I’échange d’informations entre les banques et la poursuite pour

enrichissement illicite.

M1l convient de préciser que deux nouvelles dérogations au secret bancaire ont par la suite
été ajoutées. La premiére consiste a lever le secret bancaire dans le cadre du déroulement
d’activités liées au blanchiment d’argent et au financement du terrorisme. Cette dérogation
a été instituée par la Loi n°® 318 du 20 avril 2001 relative a la lutte contre le blanchiment
des capitaux et le financement du terrorisme, amendée par la Loi n° 44 du 24 novembre
2015. Quant a la deuxiéme dérogation autorisant la levée du secret bancaire sur les
renseignements de la clientéle bancaire, celle—ci a trouvé son fondement dans la Loi n° 43

du 24 novembre 2015 relative a I’échange d’informations fiscales.
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Le dévoilement, constitue donc, une limite au secret bancaire, qui
s’effectue par la banque elle-méme, qui n’est pas sujet de notre étude
et par des institutions externes, notamment la Commission d’enquétes
speciales (SEC) (SIC en anglais)(l) et la Commission de Contréle des
Banques (CCB)®), organisme spécial et autonome institu¢ auprés de
la Banque du Liban.

Cette Commission (CCB), a été instituée par la loi relative a la
Monnaie et du Crédit, afin de contréler le respect par les banques et
les établissements financiers des dispositions législatives et
reglementaires qui leur sont applicables et de sanctionner les
manquements qui sont constatés(®).

Elle est habilitée a demander aux banques et établissements
financiers, tous renseignements, éclaircissements et justifications
nécessaires a I’exercice de sa mission, comme elle peut demander a
toute personne concernée la communication de tout document et de

tout renseignement(*.

(M L’art. 13 de la loi n° 44-2015 du 24, création de la Commission d’Enquéte Spéciale
(CES) aupres de la BDL, autorit¢ indépendante et a caractére judiciaire, dotée de la
personnalité morale. Ses missions consistent a enquéter sur les opérations de blanchiment
de capitaux et a veiller a la conformité aux dispositions de la nouvelle loi.

() Cette commission fut créée au lendemain de la crise bancaire survenue en 1966 lors de
la défaillance de I’'une des principales banques du pays, I’Intra Bank, due au manque de
controle. L’art. 8 n°28 du 9/5/1967 de la loi (Amender et compléter la loi relative aux
banques et établir une institution mixte pour la garantie des dépéts bancaires), lui confient
des compétences indépendantes de "autorité de la Banque Centrale (BDL) dans I’exercice
de ses fonctions.

) Art. 148 de la loi CMC.

) T. POULIQUEN, lutte contre le blanchiment d’argent, promoculture, Paris, 2018, p. 34.
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Le secret bancaire ne lui est pas opposable en mesure qu’il
s’intéresse aux comptes créditeurs en exercant un contréle sur les
chiffres et les positions sans divulguer I’identité des clients(!).

Dans le cadre de ce contrble, les membres de la Commission sont
soumis au secret bancaire et demeurent ainsi soumis méme apreés leur
transfert de cette Commission ou leur départ de leurs fonctions(?.

Selon Paul Morcos®, I’article 151 (CMC), couvre le principe du
secret bancaire avec une étendue qui dépasse les clients pour celles
des faits et renseignements de la Banque du Liban, les banques et les
établissements financiers.

De méme, la disposition de I’article 2 de la loi libanaise sur le

secret bancaire®, exige des restrictions au niveau des personnes qui

(M L>art.150 de la loi CMC dispose: «Les contrdleurs de la BDL ne peuvent, en aucun cas,
exiger des directeurs des banques de (leur) révéler les noms de leurs clients, exception
faite des titulaires des comptes débiteurs; ils ne peuvent non plus prendre contact avec
aucune autre personne que le directeur responsable de la banquey.

@ L’art. 151 de la loi CMC dispose: «toute personne appartenant ou ayant appartenu a la
BDL, en quelque qualité que ce soit, est tenue au secret. Cette obligation couvre tous les
renseignements et les faits concernant non seulement les clients de la BDL et des banques
et établissements financiers, mais également tous ces établissements précités eux—mémes,
et dont I’intéressé a eu connaissance du fait de son appartenance a la BDLy.

() P. MORCOS, le secret bancaire face a ses défis, Sader — Bruylant, Beyrouth, 2008,
p.371.

) L>art. 2 de la loi du 3/9/1956 relative au secret bancaire dispose: «Les directeurs et les
employés des banques mentionnées a I’article 1, et toute personne qui, de par sa qualité
ou sa fonction, a accés par n’importe quel moyen aux comptes, opérations et
correspondance desdites banques, sont absolument tenus de garder le secret bancaire
dans I’intérét des clients desdites banques. lls ne peuvent divulguer les informations portées
a leur connaissance a propos des noms, des fonds ou des questions relatives aux clients

a aucune personne ou autorité publique, qu’elle soit administrative, militaire ou judiciaire,
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sont en connaissance des opérations bancaires, tel que: les employés
des banques a I’instar des membres et employés de la Commission
de contrdle, de tenir au secret toute information.

Bien que le banquier soit alors obligé d’opposer une fin de non—
recevoir aux demandes des tiers voulant s’informer sur des données
de nature confidentielle, il arrive qu’il se trouve obligé de divulguer les
informations qu’il a en sa possession. Nous parlons dans ce cas des
dérogations au secret bancaire en fonction desquelles le privilége est
octroyé a des intéréts publics ou privés différents des intéréts de la
clientele bancaire.

Dés lors, les banques et la Commission de Contrdle sont tenus
dans le cadre de leurs fonctions, de déceler les activités et les
opérations ayant un caractéere inhabituel ou suspect(!), notamment
dans le cadre des opérations de blanchiment d’argent et du
financement du terrorisme qui s’effectuent. Ainsi, face a ces
opérations, les entités mentionnées sont soumises a I’obligation légale
de declaration de soupgon a la commission d’enquéte spéciale (SEC),
de toute opération lorsqu’elle porte sur des fonds paraissent divulguer
du blanchiment d’argent et du financement de terrorisme.

Et pour couronner le tout, I’article 7 de la loi 44-2015, dispose
que le secret bancaire n’est pas opposable a la commission d’enquéte
spéciale auprés de la Banque du Liban, ainsi que I’article 12 énonce

que la loi protége les déclarants ayant procéde a la déclaration, de

sans une autorisation écrite du client concerné, de ses héritiers ou Iégataires, ou bien en
cas de déclaration de faillite du client, ou d’un procés relatif & des opérations bancaires
entre les banques et leurs clients «.

(M Art. 149 de la loi CMC.
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toute poursuite et de responsabilité administrative, civile et pénale et
jouissent de I’immunité.

II semble donc, relever deux problématiques dans le systéme
libanais, quant a I’interprétation des dispositions déja mentionnées et
la considération des informations qui touchent deux qualités: en
premier lieu, le sens de la qualité «clienty et son identification. En
second lieu, celle la qualité des comptes publics déposés auprés de
la Banque du Liban.

B. Interprétation des limites du secret bancaire

Face aux deux problématiques soulevées, il est nécessaire
d’étudier le sens juridique de la clientéle et la considération des
comptes publics, afin de s’assurer de la bonne interprétation des deux
articles: art.151(CMC) et art.2 de la loi de 1956 relative au secret
bancaire.

Si la notion du secret bancaire est nécessaire juridiquement pour
la sauvegarde de la vie privée, il est sans cesse nécessaire de rappeler
que tout droit sans lui admettre des limites, devient injuste. Dans ce
cadre, il est indispensable d’assurer une flexibilité quand a I’intérét
général, car I'importance accordée au secret bancaire nécessite une
harmonisation entre la protection de la vie privée et la lutte contre
I’atteinte a la confidentialité d’une part et les perspectives
internationales qui ont admis des modifications substantielles qui
touchent le secret bancaire, afin de limiter I’intérét de profiter de ce
secret pour constituer une source d’abus qui cache et facilite
I’accomplissement de la criminalité, surtout au niveau du blanchiment

d’argent qui présente une menace pour I’économie internationale de

215



certaines activités financieres accomplies dans des pays constituant
des paradis bancaires et juridiques(!).

En ce sens, une lecture minutieuse des textes de la loi (CMC) et
celle de la loi de 1956, en admettant une interprétation bien logique
et objective qui se compare avec d’autres textes des différentes
disciplines, nous permet de dégager le sens et I’interprétation exacte
du terme «clientq, qui n’admet pas les restrictions de la non-—
divulgation du secret bancaire des comptes publics déposés aupres
de la Banque du Liban.

Cette considération découle de deux hypothéses, soit des
déterminations du droit commercial, soit de celles de la fonction
publique.

Si le secret bancaire est institué au profit du «clienty, dont cette
expression figure ainsi dans I’article 2 de la loi de 1956 et I’article 151
(CMC), qui a pour but, de garder la confidentialit¢ des informations
liees au client qui découlent du secret bancaire. Toutefois, il est
nécessaire d’examiner I’étendue de I’expression «clienty, dans le sens
d’identifier le cadre de sa considération et si elle couvre les entités
publics.

Partant de ces deux articles mentionnés ci—dessus, il est important
d’examiner les lois sources, qui définissent juridiquement I’expression
«cClienty. Certes, le droit commercial aborde d’une maniére bien

approfondie cette détermination.

()'s. BIRTEL, Blanchiment d'argent, financement du terrorisme, corruption: Etat de la
coopération internationale des cellules de renseignement financier, Legitech, Paris, 2020,
p. 95 ; E. KALLAS, Les menaces du blanchiment d’argent: défi d’un systéme juridique
efficace, Revue juridique de ’'USEK, n°18, 2019, p 29.
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Cette loi, consacre et traite la définition du «clienty ou «clientéley
et les activités qui en découlent a travers des principes fondamentaux
qui déterminent leurs étendues et leurs qualifications. A cet égard, la
clientele est congue étre I’ensemble des personnes (clients) qui sont
en relations d’affaires avec un professionnel. Si ce professionnel est
un commergant, la clientéle est dite commerciale. S’il exerce une
profession civile et en particulier libérale (avocat, meédecin, etc,) il
s’agit d’une clientéle civile(!).

De méme, I’article 6 alinéa 4 du décret législatif n° 304 du
24/12/1942 relatif au Code de commercel, énumere et sélectionne
les activités bancaires parmi les activités congues commerciales.

En ce sens, le client se définit comme une personne recevant un
service ou un bien de la part d'une entreprise en contrepartie du
versement d'une somme d'argent, tel que la relation entre le banquier
et le client (dépositaire de compte, commercant...), suite aux diverses
opérations traitées et la nature des contrats qui les lient ensemble.

Il résulte de I’identification juridique du client, que la nature des
comptes publics, repose sur une divergence bien claire de celles des
comptes privés, d’ou la qualité «clienty ne trouve pas sa place au
niveau des dépbts des institutions publiques.

Ces précisions émanant de I’esprit du texte juridique commercial,
nous confirme que la Banque du Liban (BDL), étant donné de ces
compétences mentionnées dans la loi (CMC) et précisement les
articles 70 et 71 lui confient, une autorité monétaire qui émet la

monnaie légale et détient les réserves du change du pays et lui fait

('S, GUICHARD et T. DEBARD, Lexique des termes juridiques, 20° éd., Dalloz, 2012,
p.170.
@) Art. 6 al. 4 du décret législatif du 24/12/1942, J.O n° 4075 du 7/4/1943.
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I’officier de banquier de I’Etat!), assurant la surveillance du systéme
monétaire et joue le réle de préteur en dernier ressort aupres du
systeme bancaire.

De méme, on remarque que les dépobts des différents organismes
et institutions publiques sont regroupés avec ceux de la banque
centrale, afin de présenter la totalité des autorités monétaires en une
entité comptable unique. Ainsi, la (BDL) assure la protection des fonds
du secteur public en précisant que ces dépbts ne donnent lieu a des
intéréts a la différence des dépots privés(?.

Cette approche a dressé une lecture juridique des textes, en
démontrant une argumentation basée sur une interprétation logique du
secret bancaire qui repose sur le sens du «clienty et pése sur un
principe fondamental, en adoptant une politique criminelle qui
considére le secret bancaire, une entrave a la lutte contre la criminalité
organisée tel que le blanchiment d’argent, la corruption et d’autres
infractions en réduisant I’aspect absolu de son principe.

La considération du sens du secret bancaire sur les dépots publics
et I’interprétation du client, qu’on I’avait justifié tout au long de cette
étude, en admettant une analyse juridique et logique, permet en dehors
de la facilitation accordée du Parlement, par I’adoption de la loi
200/2020 (la levee temporaire du secret bancaire pour un an) au
Cabinet (Alvarez et Marsal), d’effectuer le contréle Juricomptable sur
les comptes de la Banque du Liban, en couvrant celles des institutions
publiques selon le contrat conclu avec le Gouvernement libanais sans

émettre des réserves.

() Art. 85 du décret n° 13513 (CMC): «La Banque Centrale est la banque du secteur public,
e

@) Art. 85 al. b et d. (CMC).
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La Banque du Liban, n’a cependant aucun intérét objectif de ne
pas coopérer soit avec le Cabinet (Alvarez et Marsal) ou d’autres
organismes selon la mission définie, au motif d’admettre une
interprétation qui dépasse d’une part le sens juridique du secret
bancaire ou son étendue.

De fagon genérale, si la (BDL), ne voulait témoigner de sa reelle
volonté déclarée de coopérer avec le contrble avec une détermination
de lutter contre la corruption et toutes ses manifestations, il lui sera
difficile de défendre en méme temps ces engagements avec les
institutions internationales, tel que ONUDC, GAFI, ou le Groupe
Egmont(!),

() Le groupe Egmont, créé en 1995, est un forum d’échange opérationnel pour les cellules
de renseignement financier, il comporte actuellement 164 membres, son siége social est
situé a (Toronto) Canada. Ses principaux objectifs, définis par la charte du groupe Egmont,
sont: développer la coopération internationale par I’échange d’information, accroitre
I’effectivité des cellules de renseignement financier en offrant des programmes de formation
et d’échanges aux personnels des cellules de renseignement financier, promouvoir
I’autonomie opérationnelle des cellules de renseignement financier, la création de cellules
de renseignement financier qui respectent les standards internationaux de lutte contre le
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, disponible sur:

www.economie.gouv.fr/tracfin/groupe-egmont, consulté le 14/2/2021.
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3) Vanghan Lowe and Antonios Tzanakopoulos, “Economic warfare” in Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, Ridiger Wolfrum, ed. , Oxford, Oxford University
Press, 2012, P. 1- 14.

) 1.C.J. Reports ,Corfu Channel, 1949, pp. 22-23.

) Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States

of America), International Court of Justice, Merits, Judgment of 27 June 1986,p. 114.

259



Gelaial) ulial) gl o5y 55 i i) b 3lsl) 2813800 Slgally L) alud)
LAY (e aaies ¥ SN o L caldl ey b Load ey coal) iy b
Dasa Lg36€ LAY gae3 Y ) Slady) O3l dalad) tooball (pa s rnnd L
.(1)“L@_'n: Taase

Sligie Gl Jeldl) Jlaall cildee of (M Pladss 03l oo sl a5
o) Cosall 3 )5l olina "Copal) g 3 jlanll 5830 o ogially pedlm Y Lyed
Balaally Lgie dpalaal) (Joall paan ciilla of/ 5 e piad dans ddae a3l (gl ¢Sl
leling of 8gac Algal dasli Lgisms dulales (3halia g cljlae ol 2 005a Byalia o Jo3a (1
Jsl & cpiad) Gl e jleanll ae Ll Jilaw Lisls (Pl i o5
el ¢ gl alSal Gl coyut a3l Lo i ae cJsi o @A) ) cAiigiadd)
Clygial) Ao uailly cunlilly 89 pall ts by (Sladl) Agall O gilal) Aaloal)
cplead) g (B Al e Loalaidyl

ghill Osild) Sl Jodll Gl lgde (aty AU suleall ode o Jaalls
G Lalai®y) clsiall e Lk oSa Y AU sl el e o(lesdl)
caiad) Glos g g s Aot ) b ¢ las dle adlsl) oSan (3
Coall ey b Slaay) JJeall Ggilal) agd lajisy ) Agleall (uit (e pladl g b
el e AL gl 1aa ol

() Anna Segall, “Economic sanctions: legal and policy constraints”, International Review of
the Red Cross, vol. 81, No. 836 (December 1999), pp. 763-784.

@ steven Haines, “The developing law of weapons, humanity, distinction, and precautions
in attack” in The Oxford Handbook of International Law in Armed Conflict, Andrew Clapham
and Paola Gaeta, eds. , Oxford, Oxford University Press, 2014.

() Wolff Heintschel von Heinegg, “Blockade”, in Max Planck Encyclopedia of Public International
Law (updated October 2015); and Yoram Dinstein, The Conduct of Hostilities under the Law of
International Armed Conflict Cambridge, Cambridge University Press, 2016 , p. 259-257.

260



ot YT i Cuall iy (B lasll o waly Glal e Jgikall G
Ol ae)sB pe (lalaty sl 1368 e lan agidlad ol Gy peiall Gl aisas
o=lad) dlas ol Al Cavis A8l (e (33) olal) Lo V¢ LYl )
SladY) Aol Oplal) Cililaa o) o 4l (ams K55l () (b Gaiad)
Bl (b Aupasal) Sllaall JBET e cpariaad) GISl) Bleal (JY) alaall b cCania)
Glggall e clileall o3 gadai ade H5n L aas Y oSy cdalaall cilefll
odlae by Al el s dgala of dalid) cilefyll (U & dia g jaall dualaiy)
ol ald) iy 8 ciida 8 saand) il cul€ 1Y Le il sy (D)
aic i 3l ((De Facto) adlgll oSan ¢ jlasll (b cd Suall ilidaall Blo
ceebaal)l Qlaal) JIKaT (e IS5 dnle (i Jad g8 il

13 gl deal e gshain Slasy) ool ogilall Ll sefsally il
Ol gl Al Syl Bgis Gadd A Clisiall cV s b daliy ¢ o5h J&
el Tase dalym clguns ) Aslsdall L)y Lgisadd s cllyg (Plagas cppiaal
gl Bl agh 3 acludl Ssilall SURY) (gpu L W38 Y7 A el
Pl gl DA 223 Laxie Ll

(1) Hans—Peter Gasser, “Collective economic sanctions and international humanitarian law.
An enforcement measure under the United Nations Charter and the right of civilians to
immunity: an unavoidable clash of policy goals?”, Zeitschrift fiir Auslandisches Offentliches
Recht und Voélkerrecht (ZabRV), vol. 56.

) G.A,Report of the Special Rapporteur on the negative impact of unilateral coercive
measures on the enjoyment of human rights, A/HRC/30/45, 2015, Para.34.

) Nema Milaninia, “Jus ad bellum economicum and jus in bello economico: the limits of
economic sanctions under the paradigm of international humanitarian law”, in Economic
Sanctions under International Law, Ali Z. Marossi and Marisa R. Bassett, eds. (The Hague,
T.M.C. Asser Press, 2015), pp. 95-124, at p. 97

261



i ) )z 3gaill g 7 SLay) ool (ppilall o) AL oLV w5 il
A adid) Bl 3l ol ki die i AaalaBY) ligtall ADA (ga ol (o
Lalay bl o B Y daal) Jams ase maa bl Ve st
% Aalai®Y) Ciligiall Jie duSue e dped ol (o pali B Lanlal) lyaY)
Ol aelsd o e wadall b eSi Al daall Ll LK g€ uall Jaal) e i Lo
Glgiall Wyig o iy Al dleal) diie Jaud ¢ o aaS K 7 Syl )
Liad Gadatl) Canly ebesdll g3l 8 sabaiall (SY) Slnd) 05Ss Mallyy L Epslaa)
Ok ald) sy

eyl SLERY ASmY) Slisiall g lad) lile diae Guale dulga LY,
ol Ol 8 dalad) aclgilly foalall (e paall esum B g pd aaad Tash Gy
el (8 LS Cnd) (e) (b ddaall caganl)

Sl fasad cilighad) Aallia : A4l 5,80 ¢
Iae g o lgueyd Jlid) DA (e Y] Gligiall Laepd (530 2iain
L hay) Jsall (ygilally Slad) Geial Joall pilal) 8 3y a0 LS ¢ Gl

Clady) Ggis 05l cagar Suall) JBag ciligial) -
ey ¢ il mealy Lgie daall il clgaall clle o pmdlal) of ela Y
) Gl fonlie ma ATy L) Gota clgan Cligial) (S A pailall 1
ciide Hshia ey Guall b Sl e (S JaB 68 tpm)laiag et IS

) Ibld. P. 98.

) W. Michael Reisman and Douglas L. Stevick, “The applicability of international law
standards to United Nations economic sanctions programmes”, European Journal of
International Law, vol. 9, No. 1 (1998), pp. 86-141, at p. 95

©) Milaninia, “Jus ad bellum economicum and jus in bello economico”, pp. 102—103.

262



50 Y Lo Wle 28 cligial) of e (D gl e IS0 gl i 8 i
s Lo sad o (@Sl alaa¥lg dsad) e Gug) cusinally cublia) o
B auds gl g . Sl ol etlall ) liiall Cangar dais of et
pnin el o Galidl) s B (S5l e (S8 Laba) Slighal) (i
cpgiall] Ol 5l agill aglal

(1) Balal) apms . cBasiall aed) Bl (B dle (ageaio juall jla ¢
L) Slpally L) g aliia) 530 sag dalaiall ey )Y CilaaY) aa di
b Sy ol S AR S Gall s Saa DU Glld e madilly Lpas (il
Aay Ooraripll Dligiall serdions led) 2l Al (L)) Bsis dsSa (0 220
Balal) ¢ sel dlan 8 ¢ oasill Ja¥l o Dawinll o WA Suall dlging Lcalbl
LAY (4e (2 5 1) obalally cdasbandly Aaal) 3aally (alall Joall agall (10 (26)
o deband Guall s o g () graiall Jual) JIKET pues e sliadll 25l
a e cgiles o L anall o daalad) clally Gl Ggias algeV) dlie
Ol (s 3 o) AED o celan¥) o (alaBy) 5 ubnd) Glaall 8 dlglsdl)
aae allell b Ladgll A gilal) adatll alies Ciialy SOMAalad) slall il e AT
(Jus Cogens) asesll (silall aelsd (ha Byl dnalad 52cli€ 138 Suall 4ok
sl el Blglasall Jayd (eSas Las ¢ gluadY) (Gooa dplanl

OIS “Apalaii¥) Aljell 7Y Abalgd) Jalal) Slaall dlaadl HEY) ) Uykas 135
e Gl auly S Ll HBY) oda el Jsbaally (Saall (b ddagicuall dlsal

M Negative impact of unilateral coercive measures on the enjoyment on the human rights,

General Assembly, A/73/175, 2018, p.12-13.

ol e sty docai 5l 2 gl el 5 ua ol aly “gpemial) uall Cias clall 138 e (1) salalls @
Y sl sl B ol sl ol sl sf e

G E.W. Vierdag, The Concept of Discrimination in International Law (The Hague, Martinus

Nijhoff, 1973).

263



basw Sl clsiadd b, aEY) ole 5l casill dual) ) cdniall Gulad
(Jodl duw (Ao eghl (B dlal) dsgan) Gagid Ally saaiall LYl
AN (A A dals g s 0odl) ) —adlsl) oS = s L
el agihlan ae (Bl e Al jeg) dnle et CDle Al) Loy (s
D e laad) Qliad) JIST e (3 120

alatY) e daaldl AuleY) o) ) Bl 5T Ay Jaall jie gl 13
ale (e peiSls A€ e “olasadl AP 8 uayie Jgeed Allall o3 by i)
Gsis G5l ) dailliy phall o Dlgsesn (gl Osleaiy ¥l cginall S
daeyd pre e @D Lmjad) o ydlie J<8 ASgua) Gaiall of o L)
o L caulio Ldsna (s & Gally (Plslall 3 3al) o LoladY] yulul
POlaaall 8 Gally Dasall axe 3 gally (Paglal) dlejlly Guldlly lial) clly

g Lgitaas Adpal) Ciaalaally aloall auan (8 LuiSe (Bgkn (b Goiall s2ag
@it g il gie JHlall o i ol e pebaad) (e Y Gl Gl
Alu¥) dia (40 8y5 257 (Core Rights) Ll dlal (35is 49 ¢ Odall Al
Ail) 43680 asbs Jlsh 4y diaila

(¥l gl Al & eslalls Galls daall 3 Gall pe clia]) 8 3l A8Dad
WG e L) (gaall 03gh el e Wss ey Jea) e (g e Il

(1) W. Michael Reisman and Douglas L. Stevick, “The applicability of international law

standards to United Nations economic sanctions programmes”, European Journal of
International Law, vol. 9, No. 1 (1998), pp. 86-141, at p. 95.

I 8 (6 Bkl Apulaedly Aiaall sially Gl sl agally €3 sslall colusy) Gl callall (Dley) )

A5 e Lain 1 sl (3ially Galadl sl sgalls €1 555l (25 8ol ¢ lusiy) Ggiad allall (D! )

1 sl (11 salall

2 sl (11 sald) (Alilly e Lainyly Lol Goinlls Galal) Jsall sgall

8 oy plall el (AN diLia¥ly dola@) Goinlly dgaall Ll 6] sl (12 saldl) causin aayall ©)

3 sl Al dae LaaY )y Aala@Y) Gaiall aljialy Lnbaidy) Slgtall G 380 li (1997)

264



el (ra Byl B30l 5a Blall (e il Gloall Hla o) @y ) Cacal cdijal
Lol 3siad el gl

Alady) Aol O gilal (3lai B jusadl) faval cilishal) Slgil -

Il e oy ¢ Slay) ol 05ilal Aaslid) foalaall aa gag ¢ Suaaill Tase ¢
dgn Oe Al Gle¥ls aindl Cg ddga e A Sl Gl ubiliall il
LY saal sl gl 06 of conng (e 1) 2541 aia Lgilens apagig ()l
P opblaal ey il G Sl e Tl )5 pal) pa canliing caly JSi

daludl Clelyll eV b cpiaal Gl Llaa Glaca () Suall Tase Cagag
Claliy J) ALaY) JsSsiosll (e (51) salall 8 Llaal) sda 3l 3y .25l
Gssaal Ol pie” o e gan Al (1949 el /Gl 12 48540 Caa
il e “6Suall lileall e Laalil) HUadV) aca dale dleay (yaniadl (alasVly
sling “Lilgdall Cilangl” jany LS “asnell Sas Ogiad) Gl 66 o hsma Y7
M days K sy ual) iy 8 Cua dana Guinall JUsi A Siligiall 3a3 dile
oLl iage g LS clgule Ginall lehag yd cumanial e caludl iy 8 dulsy)

090 Plena fan i oall il e alllS il Gl gasas )
Ollly sl e L) sl Cpall ol dee W) Aol oal) e g G

M Christopher Greenwood, “Historical development and legal basis”, in The Handbook of

International Humanitarian Law, 2nd ed., Dieter Fleck, ed. (Oxford, Oxford University Press,

2008), p. 37.

(2) Knut Ipsen, “Combatants and non—combatants”, in The Handbook of International

Humanitarian Law, 2nd ed., Dieter Fleck, ed. (Oxford, Oxford University Press, 2008). See

also Reisman and Stevick, “The applicability of international law standards”, p. 94

clelill Laa leny 3leiall 1949 Gabactl/cd] 12 8 sasieall Caia 28laly Galdl ilaay) JoS5i5,0) @)

12 5 sasied) Casin Balal Gald) SLaY) JoSsignlly 54 bl o(Js¥) JoSsignnll) Adsal) dalul
14 sl (S8 JsS55 ) Adsall e Aalesal) eyl Llaia dleay Glatal) 1949 Gulal/

265



) Bl Al b Lasy paells clgatlis sl e a1 G Sl e Db
oall ey 8 Dl Gl Bgia dlea Cpilsh Lgiag ccuilsil lelal (o Caniay
(Ve bt o el Lo mleay JBal Qe o saals Ala 75kt - aludly
Al L3N Mgal) ciling anand ally Y] Hosall cpaaliy o) 8y5 a8
coall Gibels Gl 8 5l dpeleall ciligaall jlaay (Naglal) oy Qi
s caled) Al b AolaiBY) lgaall il Lgan ol o3 A1) 038 ()

ccally aldl b k) dualy

aladl Agal) O gAY B ByaY) 2068l Lgiallaal cilighal) due s pae 1450 B, o
Yl 85eY) aelgall e 1969 alall cilaalaall (536 (e (53) salall Cacal il
Lal Byl Baclly Lehaes LlKa) pe oDl Al cas LSl o Lgadlla ea

i aadn Ll g olial a5l 3y csalaall (pe Tare 50aY1 aclgdll 488 paraiig

Joall Adafal ¢y gpall B Jaxl Slsa ase fasal cilighall @8 Yl -

Ljles ) iy Lgadad 5 Joall (e Aolail) clBlall ol of 4 @i ¥ Lea
(Joll Bl a3l) & Jaxl) Slaa axe Tase Lgie g5 () il sabadl Tase
ST e il (OIS K b Lgan dalay (e S Ballaag Lo Alga o ilganll (in i
Glgiall Flaas saladl jlaally cadlll gajl o lLalatial cligiall JIK4]
Vs cilpall Laginall uall 8 Al daal jedl) decw yu (ol Chal S Ayl
) Jlaal) dls pe aely Lasidy

L) 8 (23 alall (el AEEYY) Coall g 8 iad) Galii) dles olay Cins dla) ()
250 53kl (385l iyl coall Calels ol alpaly Loalal) aliy) @
) Antonio Tznakapoulos, The Right To Be Free From Economic Coercion, Cambridge

Journal of International and Comparative Law, 205, 4,1, P.631.

266



e Alls & 4l g Aol Jaal) AaSae 2Tl Tabg sl 2lad ML )l
el B o3 e sl b a Joall (a5 daaly B led Ll gl 3ag
Lok 3 bl e byt ol Aubeed) Wbl ol ey Digle ola) xS
Bacices gt (P yie e 5 of (Ko ¥ Lgh aa b lBlal) oa Cigy Lgiolh
ol @EBle el b lgiyag Al @Ble aaas 8 dlpal) 5ol Tase (g
Ol L 3 Al Jaad) AeSae a3l e o0 Tane s
CahlaY) oyl JUas a3l £ gl cibggall daldy Lala@Y) cibggall o Lag
o gshaiall <Y1 o cae il Jilgy (i Le Wlle Adigiaa) Alpall ojla pa A81G
38 es$o 1A Ul 568 Jlaniasl G Tasm (Alo Lpabeatl miling Llie (o layal
Taall 138 5850 i clgiue yd pagiil ) JLEAY) g J3l Slsa aae Tase ¢3land)
(D335 DAY e sagdiall Calaa¥y JEal) 13 GEES ae o
pac e §),Sia §)gem dalall Lpeaall I ot ualal) 0 Chaiia Jiag
LAl Gsall B Jaxll Sl axe (Ble] 1965 aladl (& jray cJaxll Slea
o 5 Y Aalell Lanaall )i o aleal aas O lgialans LBl dolans (Jsal
sl (sl ilall Upansis laaye 00585 o (S Laild dajla Auigild clalill Lgald o
Sen pre faed (O Wl Tacas 3oy LS By sacl j5els b aaliy L3

sasidll Vsl 1s2hlSh) ey IehlSn 8 Ao Seall 4udy AoSuall A (sl Jaall deSae ()
<1986 alad Aol Jaall duSae )i (1986 asigy/ s 27 (b sbeall JHA cuc sumgall Guns ) o(S050Y)
276 85l (YY) paill) e <14 pa
(2) Christoph Ohler, “Unilateral Trade Measures”, Max Planck Encyclopedia of Public
International Law (Oxford University Press, 2011), para. 14.
) The Case of the S.S Lotus, (France / Turkey), Judgment, PCIJ, 1927, P. 18.
) General Assembly, Report, Human rights and unilateral coercive measures, AJ71/287,
2016.p.8.
(1965 sl (Dlel) (20-2) 2131/l dalall dunaall )3 ©)
Alsal) Jaall AaSae )l 1996 aulsyf 3545 8 3 50 (o5 clgalitial o sl AaLYL aagil deg e )
L71-70 gl 226 (1996)

267



N osin agais  alall Joall ¢)5ilall goalua cra Lale Tase didemy ade 3ie Jani
Ogpmniall adl) ciljles gaasS A Adsal) il

Iy IS Al 8 Aloal) ol daSaa 18 Lgiay LB Bae (e it
o cdonlai®Y) yulall Lgad La e ulall ()l ae e Cagigll b (peaie
e gl g O a Tl ) 8 0sS o cann lls ddagind) A1sall Ao
NEAPEF IR R RS I Y- RS PR RIS B
SRS RN

G gy s gy e Oalgpane O Ogeaiall el (on o) 28 i
aia¥) JoaW) e e i oo gl 2 Y agiige Can slagudl 4aill
Al w385 o G50 ¢AhaY) AasSall (B o ¢ oung I MaTY) dasSa B Clghenn agisS]
" Wyiay dhdil f clijas A 8 W agl el L cligiall Gy A

nes

SAnigild

sad) o s Ll -
Ol aelgd e (Jus Cogens) syl aclgd (i Al toaluall daills 3 Sl
The Right of Self ~ Determination juadl & 3a fawe sl sl

M Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States

of America), Merits, Judgment of 27 June 1986, I.C.J. Reports 1986, para. 202.

OF LSl jiiatg [o] (oald JA (g Laigsd B B Babee 3 Algs IS 3a Jal) Slsa pae Taue Jodf)

(Gl ol Ol e Teia ISy Glls

1595158 .a 2018 ¢ Jsall iyl 0slall s cAgilal) il 058 chasiall wedl) Aolall dpman) ()

() Maziar Jamnejad and Michael Wood, “The principle of non-intervention”, Leiden Journal

of International Law, vol. 22 (2009), p. 371.

(4) Derek Bowett , “Economic coercion and reprisals by States”, Virginia Journal of

International Law, vol. 13, No. 1 (Fall 1972), p. 5.

268



Lanalaadly diaall Gaaalls Galadl Joall agall e (1) oialddl (4 ale agaidl
A Cajina Tae 4l LS A8 duc Laaly dualaBY) Bgialls palall ol sgalls
D e Byglandl) pe Sim Bl il of saliag ¢ yal) el sl b
sy A o g ey Jlae b el 3831 e dlpa cae ) 13 il
g eyl Y eliac) Joall maan cdia Jo¥) eiall a (31) 5ol 6 casld Lini Do)
sl aa¥) Blne ae Vs ol (gilal) e i Y anly quila (e () Ma3) e
Al Jlaey) diyag e Jpall (G Lad el el ol ciliie ang of ails (g
Qlsall AsSially plasy) Goaad allall (HeY) A e Gagaiall (Lui) (35l
LAl el

Cr Coslally Faasl) lBally daleial) JJoall 5ilal) tgalaa (Do) i (D fiallg
Slo Tarcall Lo Ay U8 (e laye ol Loliaidl Jilusg aladiad e yd axe e Joall
Cagel (S i gall dac g pia Gl ias clgd danbiadl Dantl) o Ll (ga Ay
foang AaalfY) dgaall Wyl slas dalaily Guls apdl (il duelil) plald) aie
o L] Slgiall Gy 8 Ly eyl Aol sl e gAY JICEY)
L) (B Vs 83550 Bgems ey cileg Plgia palasl) ) geig cdualdll glald)
Ligls pe it (K Qiaca €581 ciligially clagae Lol ciligiall of el
el (e dalad 2l ey (lall Aalall sabaall (1o dxudly desana pa lgua)lad
Dy cAald) lasy) sl il WSlgn) e sdle 1a 8yl Jsall o5ilal
colids Lo 1y Con dayn JSi b calully conl) i) (8 lSlgul) el daluaal
LS Gl 8 dajuies Lo 130 Al an Qs (K LS

S e o Alps (@Y e Y adl e Gan (29793281 daladl dsanll S e 32 5ol iy ()
bolin) aats AT Alga e Jarall i) e 53T g5 ol ol Basban ol Lobaa®) ¢ uls Hladial e aais
bl lgsia dujlas G L) Laall Ao

241 239 oo bl ccalls 77 3 desana oo aball 35 € lile (Dle) pagaadl) 4y e il @)

269



Ailudy) 1a A ) cligial) 1 AU Gllal) @

3y b)) aia das S8 2S5y Cligiall Of ol5e 518 2l llia
L e b Lo aaining ¢ oall Osilal) shas J8 (e alie aly aliy b )kl
OS] paaty Gl Lo Basiall aadl dalall Bamanll Zeglill  Jgall (pgilal) dind a5yl
2019 alall i b AglaaYl aa ihall jualic

& s tqaead ool sl el e saelE Gl Alud) aa Qal) jlasd
il aa b laall 1aag . (Jus cogens) Jsall gilall dalal) acholl (ha 8yl Bac @
e lgie zoyall Somn Y 5308 diagy aty o) acinall Ciliely s Lan
Aial) i L) (585 Jsall ¢3lall Aalall aedsall (pe AaaY 520la ¥) Leband oKy Vs
o o il gl aclsill e 52018 Al 2 wihal) laad (Dl
Adsall Jasll AaSae 335 . ) Joall ()93l aclg8 (e Bpal B8 Laliie s "eialy g
Gb e oas b s (Dol sacls U< Ol Jud (e citien Jladl i o
s i S Gy agia S s Gl e JY) b S o
ya) B ldl) aulla AY) g iy duiles)

United Nations, Treaty Series, <53 saldl ((1969 sslo/ Jl 23 clind) caalaall ¢yilal Ly a8l ()

el lalisnind) aojlie (e 2 by g58e Lad il .vol. 1155, No. 18232, p. 331, art. 53

56 syl i) sV selal) L diall) lgiacie) S (jus cogens) Jsall o5l dalall aclsill (e 8)a¥) aclsalls

(sl

Se (26) 83l 25& e (5) B (110 dnball caseailly oSG eial) S aladd) 2001 .. Adsa @)

gl [5a1] 22l o L 2 ) Wss degpdadl e T ce Jsdl Adgpe Al lpdll alie

(aly) aum il .l [Jed] ceanly sad e Lo Caaall

OIS 10 «lypr0) Ringal) of AnleaDU) o Zpcslal) Dosiall ol Alslaall gy (g 035 adarll dumalio Adlas) ©)

Ll L L) (United Nations, Treaty Series, vol. 1465, No. 24841, p. 85 (1984 BN

(el Lianlic

* Questions relating to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal),
Judgment, |.C.J. Reports 2012, p. 422, at p. 457, para. 99.

270



15 L aam ¥ pliagl 8 a5 38 cuall el DA chslay) s 2l
2anall aeadll 3gng AlsY) aum Ll psby LBy Lpdd ¥ elld e Slimdy elss
Mpe laall 53y cLEY (5)9 uall

eSae ol 2y Ll Tgsliia Asleay) am ihall lanpes (2) salall cunl a8
Aa dayya’ o dalh coda Algall aldie sl 1 V) el 1998 alall ddlial) Ly
et sl Bl wals asma ) (8 Sl e A JLdY) e Jed gl "Ll
tasaell le (o (Cuite OISu (51 2 435

Bl @AY APl JedY) (&) L Ll (@) cxead) S ()
daall gl peadl ol et (63 8 o sund slles (8 Taee a1 (ilad)
Ao ol kel

GV s LSsba Tags "cpine OIS (5] 2 4590 asaa’ Blue Cinda Ny
ISl a Aalaia 5f 450 Tl Sl ¢ IV 851 3 L) Ll LS saeial)
Aslaaal) 03g] Bjad o cagagll 13

Ay Jed) 0sS of Laludy) s Aapad) sl JoV) Gladl J i) iag
Al & Y1 5all Japal) 13a jels S " oagie ol BUaill auls’ agma ) b
Aglall AeSaall (pa JSI Sl slgin¥) Rl clailg ) 405 Agliall AeSaal sl
"Gl gads’ Cdaydl) o Nty ddpall ddliall daSaally daLdl Lidlege gl Adal)
Paasall g5 i Laanl gl ey ¢cnadlie Lady ollals olyd " a5

(1) Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Croatia v. Serbia), Judgment, I.C.J. Reports 2015, p. 3, at p. 64, para. 139.
@ Prosecutor v. Mile Mrkgi¢, Miroslav Radi¢ and Veselin éljivanéanin, Case No. IT-95-
13/1-T, Judgment, 27 September 2007, Trial Chamber I, International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia, para. 437 Dlaiic (Uayills (lagia ol 3Uaill ey sl O o aad)
docady ¢("0aePie Ll Prosecutor v. Clément Kayishema and Obed Ruzindana, Case No.
ICTR-95-1-T, Judgment, 21 May 1999, Trial Chamber II, International Criminal Tribunal
for Rwanda, para. 123.

271



Load 8 Aald) Lidlage sl Aol Aglial) Aaadlly A8 5300 ) Tl
o325 +(Vollain 230 55 asmel aulgll aollal) "Ll ply’ dbn Jia' «)LigS
ey Blad 06K of Laad oKasg (@Glaal) saad’ 1) 13 Jopal) aa judy daall
csihaa ey Gl

@) aa 435’ agan ) b dadll GlSS) sng sed SB alad) il Ll
O (5l 1 4300 agaa’ Hlae 2 2L &9 e (a0 ()2 syaall Cajang " Gaiae S
) 5l 8 Lgl) Ll JlasBl saeiall SV ey Sobos et 4l " iag
sl i ol casngll 13 lSEL i Aaliia gl Algy Ausli See ¢(uite aa
RO IV

asaels Dol dull dasl e Y asngll 55 o "a3sd’ lhaaall S50
e (1)2 Bl s 2y cpiagind) OIS "aim Tdisd 6$ of aa 53
OS] paiis pa pais zlhadl 138 1998 alal i) Layy alai (e 7 5aldl)
JRES (Y Bygpa g ¥ 4l e 1998 alad culil) Ly pllas U] (b dasal)
Bl sl L 13s ML S Sae” 7 saldl e (1)2 By2al) 3 L) lisall "Jlady)

() Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kova¢ and Zoran Vukovi¢, Case No. IT-96-

23-T & IT-96-23/1-T, Judgment, 22 February 2001, Trial Chamber, International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia, para. 428.

€123 5all 1999 sile/ LU 21 oS8l cLadlS dumdg €83 5,mill2009 avsy/chis 15 ¢ Ly s @

dadall oSG gl SE sl (1996 .. idsns 580 sl 1998 aisf/ ol 2 (xSl ¢ guulST daady

ki) .((widespread) s)le Y (on a large scale) s)le SN Gaill i) 18 sald) (97

sl qallall ) GUall aals’ Slae i) 437 5l 2007 aaise/dski 27 (aSal) ¢ ui€ya Al Lol

(Uasl s g ppael 3l

149 daial ghall G cadsall Aglial) AeSaal) Lad il . ) Loy plas i) @)

208 85ill 2000 Goylef/ 13T 3 caSall ¢ Sl duad (JEall Jau e ¢ las) @

141 dsiall 2l OIS gl 4alall AeSad) (Lad kil O

272



(@Sue il 13 8y pualls 05 O i Y asnell’ o (e LIS Gl 8 dglnY)
D aine S da Caial) JKET e U5 6l e (gshaiy a8

Loy S5 ey gl oF il ) ) syl L5l L) dal Gay
Cligal) il Rllal 23 (o (g @Rall iy e Dl (gaian Al v
Al am dapall ualics OIS g il AslaDU) Lgailis

i (anng mansy el Gilu o8 ESiie Judl A LS5Y) @lisial)
laac 83 guaiall 43Lle aly Loy dins gt ) clgat ag Banial) Vsl Aagios
29 RS uaY) BIY) Jasess ilaspuat o 31 iSig cdadall a3 L LS
Lgrall dlea’ 2018 plall 8 ads La po dualig @lls pe ST Caal i 1) agiasia
Seldsg gheb e gyaidl

(K LSy 93 e b lgagaad o 4$50Y) Cligiall (b Al
2 asaa sag cAlaall GHLY) o agians Gl paly Lagaa il il (950
Jon) ysgans JbaY) O sasiall LYl slasess mpea Cus i #Oln (<ue
235 Y5 Ol sl (e "dedlly 5350mial) Clgall' o Jidhy Lasas Al
b gl lgeha Ut pansy Lol o) Jie (A o Lol Baaiall il
Cligiall Jas o aay " Ul Glisiall e Cagl) e Sa) Lmyall js #ea
@ laBY ) Jral) 138 (Oslall 28 e oalaitl clasy DS aUaill sgasee M) s
IS il @l Gl dlall g lagd) & b sasmially dadial) daiill s
oy e Y1 e Basls Bypen 3iay o) dee preay Lo o Slad)) dall e
G e Tl cpmadl Gloay lldy caell SRl dasyn a5 cAslad)) a2l

101 82l 2014 ale/ )3T 7 caSall claiilS 48 ()
@ www.state.gov/r/pa/prs/ps/2018/05/281959.htm.
) |driss Jazairy, Report of the Special Rapporteur, Op.cit, Para. 33.

273



oo dee i Lo 138y cgoall G o (el s Ll agise Julls (Dslal) 3
Badl 3 Gadld . i) Gl e Al lisiall w5 e daan)l duasd)
Pyl Ggis dea a0 Ao Gagiaies gy Bgia ol (e
5,1 aelgill (e Tanly oind adf WS canmll B e s e

Jedo S5 0w SV Goiall ST e sa Gal) 138 O ) pgians adg
Oloall e Llaall Jaid Jadn Y 3l 138 of culill ey Halaimy) cilgaall
Clalll g edaabeai@y g dae Laa¥ ) cuilgal) Load Jady i slaall (o (giuasl
R LS . Oaall s lecal AP ulall poes 33w ol Joall e dulay)
o) alall Ll 8 azsly (S daall o (s5ine el anall b aal) olas 2l
S ba (g oo GBI paes b i of QLY Jall s i (2000)) ¢
geall gl 1305 . 4aIS dpdal) cilanally £a5aV L (Al Alga dlae) S dguad yuls
AaalfY) 3paall glami plady) Gois olis Sl dgas Jea il sa diall
(028185 dac Laa¥ )y Lol (giall Jlaa b

() Report of the Special Rapporteur on the negative impact of unilateral coercive measures
on the enjoyment of human rights, Idriss Jazairy, A/70/345, Para, 18-23.

Agadl Gl palal)l Jsal agally (1) 3 saldl colsY) Goad allal) Sley) @)
o Bl b aall) 22 sl ((A/37/564) Shd b ol Gsis Dles e b)) Gois dind e )
Laad lail ¢(“glay) Gasind Joall Ol 8 55a¥) aelsil) (e Tedn IS0 [ - pdine (ol (8 Bawll) (32l
-120 claiall ¢odel 9 Lalall W Paul Gormley 56122 daiall odel 10 duilall (Manfred Nowak

.159

) Erika De Wet, The Chapter VII Powers of the United Nations Security Council (Oxford
and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2004,p.219.
) Sarah Joseph and Melissa Castan, The International Covenant on Civil and Political
Rights: Cases, Materials, and Commentary (Oxford, Oxford University Press, 2013,p. 203.
) F. Coomans, “The extraterritorial scope of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights”, p. 12.

274


http://undocs.org/ar/A/37/564

S il bl of cale JSasg (Dedaad) duas )l Hulall (e aall KT
dpaniodl Gaha) oo 4 derdieall Gl Aalig (8aysiad) L) £S Lalt
o3 Dogal & il (535 Lo Wl ccabac ¥l Aue V1 (liaiy Luapusdlilly (ol yuallS
85 000 dla) Ui (aidh el Y ZilaaYls . el 55 ) diahall eyl
Slegiad) cilbea A A0 Sliseall ge b 1as ¢yl glsif e g5 i)
"Cagad Sl lerd (e Al plajad Dl el 4ad Aupall A ) adsal
Cai i 38 4050 odgl B ll Asiall dujall Lga¥) WSy (6 SN sy SWIFT
oo YY1 Chde By gk Lo ) ol dnseas M srail) oo Luji
b pgind Sl Jsan il K5 GIJULY) (ad Lads oo IS 8 inyall
s ligie G dags slal

Bahall obeln ) ol 2550 @ligiel) of 7o) sl Ml
JadY) (e degene it LY dald)) am Aoy i il s e
seha ) 3 Baad sllee b Taee e A Jiladdl ol il dslosU
Lal i e (&) Bal) dtiess Lo 13 dual) ) Lliall daialls 5l aualls Gal
Apal) Al jhe e @l anial) adll dalell dpmaall Al Jsall ()53l
Al 3 Aol 48lal) KSlaal

Aalal) g liagh) & Liagjial) cilbigiall Ala b papll A slicax L )
diaa (jag alldl COVIA—19 daieaddl UgyoS (ugpadll dnils ~loal () (B oS
Toba) (& dadla) dy)sganl

M Report of the Special Rapporteur on the negative impact of unilateral coercive measures

on the enjoyment of human rights*, Human Rights Council, 30 August 2018.& Report
A/72/370,& Report AJHRC/39/54, & A/HRC/28/74, Report A/70/345, 2015, Ect...

Sle aual) lael ae 3y ) Ggtnn giaill e Aol ligiall slaall BV () Ggin a1 @)

.63 5l ((E/CN.4/Sub.2/2000/33) cusus:

AJHRC/28/74 5 ©)

275


http://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/2000/33
http://undocs.org/ar/A/HRC/28/74

Lalle 4 gnbeadl sne laas 3 cludle Tl 10 U yo€ ug b 3l (i
Al 3l J Ly Dglas) caale Cams o ST sl (6390 WS ¢ ymdid (ysala 11
Gl digalge 8 gacall dal o cudsall (plailly cpabiaill oo tivn L 135 ¢ o
pt Auslpns 7l lly ) aall g e laad) o) a) Tase o DU
(el iy S 3aY) Baiall Vsl G V) ecligial) s B Al )y 439 yally
o Slgiall ad) daallall dsall dalaieg Joall alls caelis Gyl ) Caaly Cus
Lodall ldeall Jaal ciladaially Joall el ~lead) Jal oo cl5ay Wia ol
e Buas Cligte Cuiajh 3 (uSall e s ¢ ug patl) dgalsal 49 puall Gilajlicuall
Ruad gy L ol ) uilS cpn (8 cslaay sl Jlae (8 Jos GlSHE (ead
csall il e 19 —lig 58" dgalsal SYsa ke

Gilsial) ) A o3 b aall sastiall adY) 5) joe cae s Al gall Cilalaall dasgs
Olasial (Lygus Dugyidy LisSy ddladll LysSy Ol die oo (Ao dagjiall dulsal
) Liaghe callls LS g ysS dadls DA Lesal) Sl 431380 alaeY) Jseas
Cilialy ACgiall ciligial) elly Galas 5l Cauddny lsL Jadue QL) Gsial saaiall
Gl o Gl O3S L egin B Algs (Y bl AUt gl (5ol agall o' 4l
Glggall o) clliy o) GUai o (gpanll Jlauly slileally cisall ) 35 58
Oo Sl an ol e leash 2Kl iyl calel ) aaal) ALy
4 onbad) s w1l Gus el dgalse Slo GalY) 5,08 calel (g5 GlEY)
Uls 4000 2539 e sdle s Call 11 sl bl Wi yla) <all 220 ))a)
@, el ) Galeanly gl sl Iy Loy b daya

Cligial) aj b b ol il W oS olie 5 alSs Al ¥ ashy
LYY QlS) Ban 19 —ligy6€ ugond Al Jb b Gl e lapadig 2.55aY)

:2020/7/03 iy 3isn dnals gigas dnallall dacall daliia ililan) Caay ()

276



2aad) 3l A il aca Aiall 1) (caa A€ aY) sasiall

el SORCTELELR Pl sga o) gy AS e
2 ol Alial) LigV) g8 anad Lel ccaliall 2 Dadl 4uih ade i dand el
3 29231 P e ! d ¢ =2 oe
éabaucz\_\sf:\af);gé}cz\eshlam‘wM\%Kcuz\fﬂﬁ\%y“f
o B danyd il lly Glaill dewlglly dagiadd) cilgiell o AUl apecss
DY) aalBY) Aaia) e puilalgal)

Al o

Gl sale ol Jieaal) 8 Jase Slisiall goamge of (9 Wins plis Ay
LY Lempi e 3a ) — 35 3 lgeal) Gl 555 a0 la e Aealing ¢ 353l
Creally Lng yg OIS Gusaland) Lgasaad e Jaxall dagias Al 4$5aY) s2nal
Uk O dgalsal Lo il (Ko s s2e (e Dl sl iy diliallss . agililsy
LAy Jaally gntl de g pially dalul] (3gaall Lsnsar clging ciligial) el

dosle Whbs Blia duelan sy Cliste ((pesd ) Adsall Clisgal) audi
ghrall Jale (1o dlaje 3 @Al dlgs o Aga loanyin 128 Slisiey () Guladl
s gl ¢ima gl s (Ao o auadll o8] Lgia Caagll 055 clagin o
il dsall a1 o lasY) gy Jsal (gginall o lganlalis dieass

O lape e AihaY) Y] dsganll o Ly jial) 4] Ciligialld
a5 Rl GalEY A jhal) el Cilad) AalaY) Glsial) &8 S i Sl
cand lgaall 038 i DA (b LAl pal) GBLR) dales e Lgildla g 1S5l allias
Lsdag ducyd ye Glsie o) olal olgih g laals laans Lgall ducpil) jeae
5yay ) ac)gallg dalall 433Ul tonluall (pe dnasls Ang ye AT LY due g D) Casen
Aalal) a3l 8 JAnl Sles aae Tane Lgiesie & Sl ¢ oasanl) Jsall gilall b
celi g eli (e g Alaall e Aal) Ly 58 of Alga JSI 3o A (Jsall
By peally Caaliil) (glase (e die g3 Loy Smaill Tase L8501 cilistall clgan LS

277



b Gl I3l 8 BalIS b)) aslimg lay) Goind maaldl) LeSlgml e Sl
Agbegled) Cjleall GLS) 3 gally daall

ysgenll o AaY) Sligiall o ) baals (gl CiuSally Chragill b
Al GG g il ) ¢ galial il 3 G days IS8 Gl (B dlay)
Cadll e Gahadl ol jlaall e mll aopatll Jeis sdiie cdssinally
el wsat Alaulsy Kyl Coall Lo pe L)l Balam Zasall sdag ¢ Y
el 13 e (g Cpapealanal

ysganll o ) Sligiall o salie 35e waa 3518 S ) Llea s LS
Aapa el 30l O K (19 —2858) g psS dadla dla b lgam b Jyaiads dlY)
s Jgeas aie Ay ¢ SaY) ol DY daad) Jial) (s 2550 Gty an
sy oagie sl gy Taee sl Il cagadlad AU Zphall claealls
Do OSae e ST B Gags 4] AagSall Al Ul Gaca disag Glall
OISV Ay Agange b)) da dana & Lanall 22y ¢ LY el

s olds Adoal) Jadl daSa (e dojliia) (g culb i vl 1ag
adgall Jaall daaa b eliac) Joall iy 103 28Y) dulgal) cilighall (a b dusy
gy e Lagaady cctlagial) Dyl e o dueyd ol A8 (o5 Callay Lgia paiil
pda oli (e corclsy casanll Jsal) sl foole ulaal Lgllnal pre 5l Lgltial
L0 Baliew Gasgilly Joall aainall 85 duaal il (365 o (g5l

ol sladll a0 e Al rbighall Slall) gualll Bygpa Ao aads LS
e s pae At dgal el Laha) ciligiall guaill & (ool gl
b b Liady ¢ By casanll (Jsall Ol aclsh (g dauly dogana LSy
DY) gl ligaal) (e peaiall Gl Caylall (goledy lanlye JliiaY sLoadll
o Al b e Al Algall A gee GoySos Allaall Blaa) o ably 3
Ngaly Bslaiall cligaall

278



dgualzanll pllly Jgall ygilall 3 cbuatys

- GG dayall

aiLaall Gablly dalgall claslsll dyguss

Sha e

&S sl (sl Glass wl SSY) Ll W) ) Aol cligiall calgas
Craadiad ¢ Jo¥) Laallall opall dia . goall g6 Adanyig Adpal) Apssbad) 3 5555400
omlail) 038 o Y chsualiaadl Lgdlaal siaatl ST (< ZalaBY) ciligiall ulegSall
ol aa e diag Ldgall daey ) mols e Ll Ll GBI g B Ol Y
LYl 3ol Ay yall Joall el pudadll s 8L Coall 5 e g Al dsallal)
S Y Jga e Lol dalill e Lald degiie ilbsie (my e sasial
gimsal) o Gl wllaally i)l ae GilsE Y lubis A5 5l llbabiw as
ceallal)

Dudd Aglaal L Suall gl e daad) 5,5S Ulal Gliggall oda cnvial
Gl payily gallas g AU Aol clgally Joall Laslaul) <)l
asiall CLWell sag®h aaly 9o eUél e Aadlaal) dadlia) 8 sl Lwbags
Vs aladl g cohidly ad) b L A G cclgiall #8145
L8 Cadld ) Jall Taks Lo sale Gl cddgall callall aseas ) (535 48 ¢ sl
sl G Gulaa el (55lS3 a8y ) esalll e B cciligiall sda e aliil
Ll eladl) ) esalll DS e (585

279



Lo 25n O 2 Yy o Lol wainall (8 ageer o cana Jaally aladl 0 s Y
cainall 138 sliach cp gl o 0 Y A clelall 8 ylail) A5 Lgb ()65 Ailiad
soall) Lul<a) & chanlid Baa Joall G alailly  dsall (o3l anf s Jaf oy
ol eoils G Aldine Gagyaa B O oS el agng Jla (A sliailly aSaal) )
Cand sl Y sl adY) (3l (40 33 5alall g . lgda Aaslaghial) Jilassll adaies
o Dhall Jsall ey alad) Jais Gaapes of shaind old g gl (6 GBI e
Lguilly aSailly (58 illy ddalusslly Gaaailly ducasliall sk ey (53 150l als Isasaily
Aaaldl Jiluosll (e lape sl daalsY) cilaanlly cVISEH ) bslals o ol cdalal
Aol aSatl) Aaaa ) esalll Joall e SN st sl (D" lad) Lgale ay A
G Ll e paally il iieSaall Ccald Ay Al Aol Jaall deSaa
s el oLl gy laill Lload sae o) cuedy Liad Y1 138 g el
V) Olsiall Jes Gun Gaalue ZD ) Winy acdd U (A€50aY) Basall il gl
dacdgs Lgetl) Glgie S Cinal) Jas L ¢ as€atll dlaudgs dugedtll 1 JY) Cinsal)
iy aia oyl gind) Lliad olsie cand a8 B Gl Ll o) oLl
slaadl) ) eonlll aty S o danlad LK e uatd dddsal) Janll daSas oLl
Dlsel aud liaxdiu) 85 SLLAMY 038 Lgady s o Lo gheda Bhatia Jag 9 ol
) il ) ALYl Al mgiall LLoadll o3

aeSail) Adacifgy dygual) :J oY) Giaal) 0

Jalail) & Lol Gilg G GO (ol Ja b dasial) ddliadl) )l e
(Asd) Al alasind dnaal e o Sl Adeal) Colatll e SN @lliag . ol
ol Al ) s Gyl Cige deslinall Agall allaY) o cilelial) dugud
ceSadll e Jall 2 35aiS Gadlly Lol O Jlitis e Al ) jadi

233 salall ¢ ealadd) Jeail) csasiall aeY) (3l ()

280



asSall) 1 J oY) cullaal) @

D pala caSat aSay g o Jg0 DA (g Jad L) el Ay g el
O an Al alejliall dal dals 48lal o oo 403l dlusg 5¢8 (prdall LB
(D, 5a8lazall o), LY

aSatl s lgdsi Jsall A€ol 1907 alad slaY 28l (e [37/ saldll e
alin) ulad e g cpuatia sliad & e Joall o lejliall digess ) gy sl
il s cAdsall cilejliall Aupadtl daddiaal) Gylall ol o ATl yiiang L3l
ladie (35 Cinacald 9a¥) ol Cppna gl ol ie aSaill Caied L ol
omadh Jon L gl gVl ol peall (e (panll 13 leyd Glalaa A
e Gadaill A6 AKanll dale i) sie agd) Joall iadiy Lot o culaaledl)
() "aa s

1907 5 1899 alal (sY aise Loy wial Sl jsaY) dalha b A€l S
o3 Ciiacal 3y L Apalad) 3yl Adsal) clelial) Lges Al 3 1)k USa ialy
s Al aSatll AaSaa oLl Cacad LS calelaly akatll dalel) QlSaY1 48LEY)
cilal G alall Al 3l adY) diasl dalal) duead) <ol 1928 JsUi 26
Mald) 3yl A gal) clejlial) Augud A8l dtiecs Lo ) saas LlSaT dmsa
sliailly 3 gill 2 g dnalid) (3 ally Adsal) e liall dugucd dakail AU Blinall puiasg
Oles 28 3 "saaiall sl Aia J8 e Glnd) 13 8 i sl Sy L aSaall
Oy GaaVL elne¥) Jsal) comgl ) 1949

Baaiall LYY B Jladl) Cpa ae cCpaal) Al ol aSatll ek
plad) 8 Lol caSas J)F jaa Al LY duiad) Gl dulie (1865 . 1861)

cpuSaill A5l Aadl€Y) ¢ Jgall AKal ¢ jale eyshail ¢ i) ()
http://www.iaaegy.com/what-is—international—arbitration

826 (o cdusdlad) Axlall gy Aigiall sl Slysdia alall Jsall sl dens ccasiaall
59 e 1998 ¢ ccupall LS slatl lysdie (g Sluhyd ol ¢ Lol O)

281


http://www.iaaegy.com/what-is-international-arbitration

selg llguly bk g clgad ANl Copall ey Basiall LYl Caegdl Gus L1872
lgias chuginll A0 aY) el Clad Liihe 8 A i ol = Lecdly 2Ll
Cliargaty laidily Cullday . Aalledl) ¥l dasan Dlyal eyl Al Ll duiud)
Alge aSanll di culSs LaSanll e gyl Gaje e Gkl Gl L leall (e
alanll 1 a3l sy Lyl sas) dusin (slens Y agie DU sliacl dused (e
ASall Loldasyy calfiia) dg Aoy amiall YR Voo il 15.5 gy Ll
LR TP

ol 8 Llaad sae Tyaad sgaad) med Jlas b aSadl) ) caecasl
1977 svisyf s 30 1 csasiall dSlaally Luijd (9@l Capall aiass) ujal)
Ol 22 1 e billy oam V1 G i 5U8 L (1978 Lu)le/ Y 14
5ol il Aakas daSae CaSa (1992 siig his 0o AW i (1977
(.1 Gsleing s s 3ms 15 G dymd) 3ganlly alall Lagidla o125 Lt b (0

Ligild 3l 138 OIS elous Lt ashr 55 (g ol e mpas o Joall (S
08 b el CpeSadl dae oy 5,80 Al s3a By s Lale IS
gl ase py caSatl) 4 Gad () aSa) el jedae oLl (38a5 dind e
SEY) 138 32l 8y . pald (Ul e a3 el 8a)) ) 2l L Al e
a8 ohyd ofeiliall ileall e (Jeo B e Hlae Ay (aSas da)lie (S5
SlelaYls CpnaSadl claud lug ghall 138 & gunge 23 pe aSadl) e ghall dlla)
Gkl caalll Gsilally gl ks die ¢ Lo Al

& Lo Joall a0 Las Glld g L a€an Layd I3 V) e 3al 8 LS
S oamai Gl Lt gl il o) Lad aSanl ) egall) o lasias ) Claalaal)
gres Allals lgd Caagad Aale 4SSl 58S Jgo Catie LS . claalaall oda duis

elahyall Lmalal) Tescogall 2 e pless Maaalia (e 2ena Zonsi alall Jsall 5l ¢l eggsn gle!)
.605 <2008 « IV dadall ccig yu

282



aSaill Sy Dol e gie Tline ey ol Lgin a3 cileslall
oy (e S e adgrg ¢ CpneSaal) slond 4 Sy e 05 of Gamag Aule L
Sloslall aay Aale Ay b DA g cdadall CilS daga A5 0 Kallg Al
Lgual3allg o2ty g3l ol V) Joall ik (A iliadl) A\SaY) 558wl H)jaly . o gl
VI 4 Sl sale) calla Gen Vg L aanll e ghill (e e gl (e (Fide 20
il gl 8 AT € S DLl Jead o Wels e OIS Gag ks sl 13)
ALY Bl 3 b e Gaill 3y 38 06 o Jaydug cojlral J cpaSaall daglas

el e

Liuly Oaal) G sl i dudald 1 S0 ullaal)

G Glin o Al el Gl Lad Ll Bl (e Al Lladll (1
B Lias 1996/5/21 ajly gl em) o (Gipe Gilsd G gl OlSe cilS
S ol e Legin ghill G o e Tine B puls (B Lty e
Il Akl

oAl Jud ) st L A358 0 A olal Aadlgll al) desane Giis Jud e
b Griae M dgaial) hall eal el G dnadl cheal) ) dad) sl
Oo Sl cailall 8 e 8 bl sl die Sydlie Reddll ) (i)
US e Gabayly cagl pl) Sl 85 dis g U aing -8 A clpe o)
Oe Y daldl saalie (Karg « )l b dadlal) Jaghaald ddeall < adl)
(xSl Giia i Ll 8 LS Gaaals daill s2a pia Gl ¢ 85 s A e
8 Bia Qi dagiy 228600 Lginlus flig (ol gl ) Jledd) (e s
ol e oo Wl g Ul el il Al dpdia Bds (A «rall Giis B35
Moo 25 Jlsn el daladl e ey 2,8 10 ) Winbias Jusig <L 127

.60 ) ‘”&:\qu QL&A\JJ” ‘?LAD cLéJuud\ céghd\ CA)AX\ )L:i\ )

283



Aiadl £ sl duansgae Lgale iy 85 Lyms Baa 47 Mss (g1 daled) e b
1..1981 .l Tls

1993 ale Lyl Pl dd (oilsall G gh puase Ghiin e cailSy
Gl dag al974 Ll Giaa labie lagin CA Cilage byl (amy Cungd
ol b by e sabadl 8 duilall Lgagiad Ties a1 990 ale duiad) sl
2 Lk calin e oall dll e Gl Lgia Gad) Gala ¢ jaaY)
ool alatnals LW 5l dileadl . Tl el SRl ad) Cinedd L Alaldl)
Gl ¢lgllms DA (oSl Giin )i degena g Lo ) el b dsal
L) Pl

& Aiall 3l sl eadd . Tale Jlesll Shall L pall Cisas WS
Al sas Gbpmat P (oS0 Qs s desena Lo L aal) el
Dl sl 12 3 semny Gl dindy (e BB Cangas 21973 I o305/ s
el DDA Al e o gal Alga (o o lasdl G oy 21973

als s Byia AlAe 5 &1 (1993 LI/ sle 25 4 L)l Pl diag
(Capeaill Lpiadl dasSal) cilialgy Leled) of callas (gl Lo Ayl dasSal) aaem
oo clgle Lgiabu Aauly ety L) Al spiall dlbi Slael dlaily catiel WS
Ouiedl Cpaluall Aasid DA (e Gl Ll Sa LSue duls a5 DA
Slab bl cullls 21995 S8 (0 s e dg¥) chaill G (DA
A y) el e e Sl e oSl (i e A Basasall ciiai) dualal
Js> «oms¥) Culgsaall ga Gagill Brend ) cdle (sime o Tad5 adl cilusli
Cliabid) dinli Ao 21995 jraws 7 g lain) (U] g Aupaall 3paall arsi
(21996 suds) Olms) sed am e ) cagaall i Jsa

u‘.b:.«a“ %) Jilaa CEJA 5“99)33)?\ ‘;.m:m &bﬂ\j Claia J).;“ “)Lj\ O]
http: //www.moqgatel.com/openshare /Behoth/Siasia2 /karn—-Afric/sec15.doc_cvt.htm

284


http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia2/karn-Afric/sec15.doc_cvt.htm

lgibinly tin ) e e loe Losas Syl sl it (1995/12/15 by
Mgy sl alaind ) ) ol alg . el dudpad) il a f 8800 e JU8 ey
i Ayl dllugll pl ey ehill dal daaladl Jilaglls culaind s 3all
alacd) 20087 Lgiago (155 St AeSae sl (3linl 285 < 1996/10/3 b ¢y kal
Ol G dupall dgaall paads cayiall o dpadlsy)

cagie Cnfl Bpacdy cagie (pil claiia e 5lisd ded (e aSal) Lia cuigSig
3855 . aSal] Aaaal Luasty Aalgal) Janll eSaal iled) Gashyl) Satia Cupngy cpeg
Baledl 3a el o 48 piied DA cpaal (1998/10/9 by - Le! hae il Al
@St Al sl (b sl s i) ombuall gy cpiin s desena e
o8 ool (b el i Ll Soall e L) cleleal ey (D le el 82l
Gy Al s lusdl gy e Aliies Liglh Ll il Lavie <1993 L)
@S Slasyy Plia) 558 o8 (e ae)ll clldy Wllad) e i) B Leks laysn
Jas) ) ol s o Ll ey Al Lallall coall Pla el Ly
Lagh) aa bl L) alasY daii€ 21953 1952 el 6 Lugd) dlal
) L B Lugi] oLl

il o (e ¢ Al Gall siw o) iall Lgullae ey el Cansad
G ad Cige Al ol Akl Gl e 2/2 sl ) Gadl asy gl
Ayl Ggaall i e Lald Bygeany AualY) sabuadl Allsa

Alall in 1538 alall e dileiall dyshabaa¥) 8 Lgalexi) of Gadl Canalag
Al & Asldiall Lyshabuey) daa 1872 alad) die Ly clujs 21635
A e Baanie gloil o cadiely lgatl] Ao A0l gis via iy o <1918
las J<o Ll ) Al (Al sl il Gall die duey Aty caaluud)
O Lad dpe Ly Lpalai®) Loy )l o Jaudi a5 csabad) Gall did dlfics

832 ad'alall sl sl ¢ ccsinall ¢ iladl ampall (V)

285



@) i Qe Vs ¢ Aladll palaia¥) (8 salud) dajlens cdaiad) danllly 5ol
Ay U8 e el sabd) el diw Ay A Al JB e el (g2l
(1), 21581

Sl Giia Byt chansy Aiadl AosSa) caales (21998 jaadsi e JY B
Dla ¢ subiy $Sue din 21998 15 31 8 aall o adde il pdyy
gl S jgian b i i) AU (e Sldad ¢ iad) Gial) lua LS 4
Al Alsyall Coprems - (giY) OBt Gty e e daal LI i) dall)
ey 17 (3 paall a8 Lsi) ae dupad) gand) anes iy Aaleially aSatll o
A Taties canly (gpms (gasan Ty ¢ aldl (G Apaddl ag0al) e Gum 21999
O Shimd LY oally ddiiad) djsgeall B8l pullall e el L
dald) e 3all e ledsn Loy OhaS Bia i i hll) (e dujdll ) jall de gana
Yl daladl e cllay s de ganay ¢ Sadll

(S mSl se shisl) Gy lgady A cauSanll Al ddagll duall) cldg
lis aa¥) Jaall Jawg & Bl ciiad) 3all el aSanll deSaa 15 ()
bl (s Basiall a1 A8l e 15 8ol (il o ¢ oatlBY) ) g JalSI)
24 e lagin Lopad) dilud) J8 Gus coiloall ALl 3all Wis 21982 sl
G Ol Ll L dialio gl gall G dalaall el oSanl) 2 Caeid 33 (Lyas e
Gshia 8525l (gl allaal) (3gks miagi () pSal) @3k ¢ (gpmill sblaaY)
oyl b el dabaie paa3 Jss (1998 1619 & jaleall ¢ A1 Aajall oS
Gileall oSall 8 ol Cdhe Mg (Gis i A eilsall G Eli daae calS Al
Yol ol Sl laally Bhlly sl colild w2 4l abha)

W Jumd e 3ne daudl AKa A Ariad) i) agaally saladl 8 gall oSaI caead ¢ lens ¢ hail (1)
31.21 = 2000 ¢ I8 daskal) ¢

286



s gl iblse 8 (e Sblaea) Joady Y LS e liall ol (g)laall sblaal Jady
wils oadl (gilalge lae
dasidll AV o) e (Al dlasall oS8 e 68 Balall' Cacas 3Ll 138 g
A @Sl G ale (<0 dabiall b sl dblaa) elay ST aSanl) Al
& Alish (i s3a e Gslaa ol ¢ uiad) Gabaall o cAeSaall ) dasial)
e Sy Gy Siguy HS6<ay ACadl) iag Ylas L) clas 5 olua
ooy sl epallly Candatlly sblaal) il (paball Gag 4l i e 4
Caly 0o o) caSatll dalal) Aol ol LS L asY) il s bl
Saall Gy cladlanl Lagia IS (555 clshial sb GAY) Legia JS 53] L)y (el
Dl joas L dikaiall agee (& sadial) SblaaY) G opalbeall Gois Lo i o
GuEl Sl b Llsl ebuall Ges e 88 el S e gl
cSain i e Baldl G el akanll el ad) (D Sall 138 L ade (o geail
GhbY) e 5ol Gamg 1) DA 6 da e 50l daald) Jilasll e aanlle
Orls ShleY) Cr CUA Uad daals dlg aSaill ey Julls calad el
ClBle Leha i ) Llanll ALpll i Lagl Wpnem 5SS Ciyha as€ay Joidll e
Oy IS Gk 438
saaial) LYl abs Al ddpal) oSl AaSas (e palall dalgl) Ll (g
il Aulgal) Oslal (g3l 35 el Cum (b Sl Y50 sale 37 ASpaY)
Al AeSae (520 Baniall ¥l Aol oald) aSall a0 ol (8 Auli)
sleall ads Lad s Ogala 37 Laya8s ddle el ey Lgalills ¢ slaY A sl
Cile (s Lod Ldsall eSadll e jabaall ASA1) (335 43l sl Ll 45N
Balely Adle Aahe ady 5,AY) CilS S8 (ohidly aa (e lgiad) A (gled)
Asl aSatll AaSae oy el 8 ApasSall cilgally LosSally Alal) @l Jsa)

celmaall (g ilie (g el gl s e el gyl ¢l (D

287



Al o8 e al Al S5a 2 o) s (e ekl (ool daimy 8
Sl 5) Jigas dlBjay o iall Caaledd WA g 1980 Lot/ sl 26 b 2Sopa)
sle CaeSag eclaladl) o2 3y Lede 3ial) A 53] e sia Jisad b
allal Loidl HLall Gaigs o ddnd) JiseV) salel clehal Al olaidly

Oy

A9l sliadl) ddanlgs daguail) 1 SEN Giasall ©
dagidl (ol Lladll diladl) daoylall e (Aidsall culelall Aaliadll dsgaal) Calids
sl eladll 8 cpala¥) cpaliiall GsS Jlad) dauly @llyg o Al oloadl) b
@il sa slaill 138 o) LS cali¥) pa Asall eliaill b g saaliiall Laias «Joall aa
sladll Jla ade 8 L pSe o cadl esalll aae 3 Gall dlgall o (gl Joal

ikl

Aol cladll 5lals Atgal) Jaad) daSaa :J ) cullaall @

Ol paladl e ST o s gl pead dbuy sa o) liadl)
2y - SanllS A5 ey A dalgy dliad Aa e e oSa ddaudsy (Sl
sl paladl e S gl aeads Gn ddsal) cileslaall & guil 8 dualis dliug
Aeliall LY U e slial 83 Y Galiise 3Ll e Lojle 4aSa (505 ol

5alall as csasial) aedll awd )l Sliadl) Sleall Zgall Jaall deSas i
el oo Jao AaSae Jie Laaalll 3050 Slae clling sasial) adY) 3l (0 92
LOldY) Baad Aug )oY AaSaally ¢ sl

D3 el &b Uyl A (b I Vs0 cosle 37 lajiis dale gdny il i Adsll Aeal) ()
https://ar.irna.ir/news/84250566/ <2021

288


https://ar.irna.ir/news/84250566/

e maaall el dpy AeSas oliY daa Aglae Jf el g
saaledl ligs 1907 i b Liladll Sehal) b oo sl el st
eSae Loy cleall o Aadlgl) assll 1S5l Jso cuald) did) ells 3 lailg
Laall Joall cilals aSaill ddgn AeSas sl (il oy ((3S5al 40501 Jaall
O Al lejliall US 3 Jeads Aails Alss ALoad A3 sla] (3 Al DLl
Janl LSae ciygls 1920 el ab . cpiallad) Ganpall 2y V] Gl gaay ol . sl
o Ol lebae sl Jaadl e cila 1946 Gl g AN A
alla

Colga Bae e o ) sl Janll AaSaa 58 cpal) ol SLoadll lealls
s deyd e 14 50l Qg il Al Al Adsal) Janl) deSaa )y Lyl
ple 8 2l jas J335 1920 aladl I el e Saaial clgallas 3gas Sill5 e
DB oD Nga Al Adgall Jaal deSaa cpreal Giisallall ) Pla 11921
528 dgadl 13 Lgwany OIS A0 L5l oh Y1 e Ly Leliag

salall) Balall il oLy Basial) aa¥) dakuial At )l Cilisgll (an] & AaSaally
slime) paen iy SOAalaidl 3 Goud)l) Loleadll Ligll <55 Gl 50 (92
oy LS L Aaall i) aladl) é k) dadiiad) 3 agissaac oS Basiall add)
Loyl Jagpally alaa¥) AUl ) alecat¥l Aadiiall b clac¥) pe ol
Dol Gdas g e ol Al JSI daladl Lunanl)

Ll IS, Lihan SLaas (gt lpne e 15 (pa Alsall Janl) daSae (K
o ST agay oSar Yy LAdad) A Al il LS Al glalie Cibisl

205 (al970 «dadl s (S ghadl (S ghadl Cas) G Gl Hlape Dl Gl il ()

833 a aladl JJpall Gl crene ccasiaal ¢l aasal) oyl ()

617 Ga Caladl sl Gl s g9 (Glo ¢ ales gaya )

il 2N A€ ¢ paleall ol Gl B QUSH Al Joall sl b Ll can €I v cglsle )
203202 (21997 « IV dndall clae oyl

289



aadid) Ay Slail) HLY) Ladia Gold Ay - lewd uwiall (a2l ald
Ayl dada Gopla XSy cdilcadl) Gyhalls Jeall ¢ calehill dsgany

& BLLT 058 o 3 all laang Joall' o el Ui (e 34 8ol (i
e & bl & S Joall 4l 35 saldl) miagis daSaall ads S goleal)
Mol ) Tl o oaalY) sl

G (8 ¢l Uil b Tme il ) (gAY Joally (slay Lad Ll
AaSaall ) palim o) Jsall o3¢l lnse sa Al Jagydl) sams (e g eV
Y Jails le Jsenal) Clialeall 8 53l Lalall AKSY) slelye aae @llig
Bl maen dodi WS cgpunlial lgle lgnjey 3 Wil moen AeSadl)
ClEEY ]y laalaall 8 ol el al) Bl b dald A lgde (yageaid)
gy Jpanall

Ol Y Ty ) pdi A clesliall 8 Juait o AeSaal ks o
2ol i ) dalally dalall dadgall CBEY) (lall 1 Gada ey ¢l
Oad Al Lojle Aol oS piiang delinall Jpal) uils (e dalyea g lijies
QB e Lilgs sSa (6K LS i ad Juad (53) gl agead A5 agin sia
Gl o 3l copndy el o5 alghia (20 G sl olina b g3l dicy . Caliindl]
A Cans V) pSall 3 Ll Bale) Gl i Y 4l WS Ladhhal (g0 Ciyla
G Cayllly ASadll e IS Sl jsaa vie Llgan OIS (el 8 dauls dadly
Jlaa) e il dadlgl) o3¢l Hs€aall Coplall Joa 06 YT e ¢ laill sale) Luaily
61 560 <59 calsall 4] yads Lal (385 @llyg caia

Jaadl AeSae DA e Lgised i un elgd) 5LaY) oK S Llaadl) (pas
Dlall aSa e (Luselt dum Ulgedig) 390/ ASocilS 8y dalatiall dadl] (Al 0l
Azl b bl lgaSa 8 AaSaall il 28,1999 recw/dSY) 0slS 13 b

236 83l (adall Janl) ASaal sl o) ()

290



ol o gl dal Qe bsa e aal dalel sasnn 8y5as daladl)
085 O el Sl b clulid) Gael e Ll Ljsgang Ulsaliss 450
o> ob sl day)l Jilie bgaa e sl dulely ¢ s3ma 55a Jss (o5
ol bl b ad i LS M llgadis Ald oll] e Tein (S8 53500/ SIS
Oeally Laaals ) sgang Ulgatio 4)sgan sidalge aialy ¢ 93 g/ SauslS 8yjm Gl

D25l 2k Alaleas Laguale Jans

Ciaally sk CDA zigal 1 AU cullaal) @

GO dpad ) bl Ll Adsal) Jael AaSae S8l (slay Led Wiy
colll (& AL dngaall Glehill e e Ally cguyally Hhd G cgagaall
6 3l eyl Copaials Glesll e die A 4l el 3] cdeSadll Al
GHSA) A8 by ol Lgd culdag L2000 4ug 29 a5l 29 e (JelS
o) e ) el

roileal) G CAY dands -]
(i) g Aadlgll ccal¥ly poad) (e dae o ileall G DA peany
Ol Laag cOlin dag cBalya dadal Upiiag ¢ loa s deganay Bl)ll ddlaie a9
o b LAY Ball Clpddll a2y caiall Cadidy Jpal) Caddy ¢l iaa
CAlga IS Ll olaall agany 3lgily ¢ pualdl Cpn AaBlll 55015 Aland) silias
Gless o8 o e Audagil) ALESY) il oyl QRN (pe LI 2y b
Adaiall o2 b ALalall CASHAN (e s sS o salg ' AS5a CulSy cmlal) dilaia b

2005 sa3all aa¥l Cygdie 2002 . 1997 Zsall Jaadl daSae e spabaall Lals¥lg (g3bally SV Gase(!)
-http://www.icj—cij.org <139 _a

291


http://www.icj-cij.org/

Bigpua ardy Hh gl ) mldll (A Slanll el gl (oS L gl L)
s Alanall dasSall o 3y cJuall Calidy QA i Ale Al 3 k)
S lA i i "l Shan UL Gl Ui Glel 1937 g 20
Ailasll Ao sSall 4siilgg ¢yl

e o by dillanyd) Glalid) o 6 J1 auls 0 ) 2o dll mals
A Al umg dady L) ) Angls cihlie) ) s Y el sda guad)
Db (e i A o e ST casgll (8 ) oS Gk e duillas) dagSal
clasy Ll e Al clgdll creas (1937 ale s (D xpdall Lgadse Ko
DA Wil cipaal 1947 ale by Lagin 3saall caaleys ghiill (g3og ¢y
opadl N saha dadag cJpal) sy Ll

o AdUaall cpaindy by el Jss DAl s (1965 Hle &yl culhy
aa ool e Hhal Cuageg 1971 ale cbillay e cpald) Pl 2 W
Cradti LS oA (e Y cppnall Al slall & syia sl (g3l Jall 13
bda IS Lamb i el il ¢l Dbl gl caldlal L)y cila) gl
NEETS
ehaa ool o aas laasa Ll ghill (S g eolmnall p3all A caiasll diaaty i
Gilalabin) i ylad aalg Ty ¢l 8 Ladill Jgis ST g5 (las Jin o) il
ooadl Eudi Ga Ay Ll i ) epa)¥) it dand Sliigad s
s ednbaill Bajlse Crgami et ial (sl ) Ll dals ¢ iall el dly

Aasilge (aliad) (&

cehanall (e il gise "yl Sl G saganl) gl ¢ yla ()

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia2/NeezaHodoo/index.html.

292


http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia2/NeezaHodoo/index.html

Slay o e padl cally (Jpall catd du)kd 58 cije (1986 ple b
dasSs e 88lidl QSN (e Cpali cdaline Gluis (e (g ey dued agin
Ghlall o calefy cclylall salias ailaay ALEN \gimine Hlad cjitialy . ol
Aasally ) ¢ fualil e Byslane Cinaal ¢l 5a" 5 "Jaall Cadd (e cdyad

Losaspo ¢ i ol cdes (o Aads il Haal <1991/1990 alall dail Ul
e A (IS5 a8 44,4 Bl ) i Agd LualBY] aluad) olsial agd sas (Ll
ol e cbie quls ) daba dakily duall Cally s s e IS s of
35Sl gl diady el gag . el LialfY) duadl 3gaal) Gara (el dalil
dalidie yld Cigagi (1991 oaifade 8 s (Al Leising Lidb Gua
G lee) awly cullls Gum Dl Jaal A ) e <8 V) B
psyi Balely Balys dadaly Jaall i  Syiag ¢l i (Ao Akl sabuall (Dle)
ol (g g Abalall cdajaall agaal)

o5 14 8 Al analy ccllay o) aad (1991 Gl [padans] 8
Crajie) WS el lgal) il A (AlaY b 4ud Cieda ¢Jaad) Ao (531 <1991
Gl adl Coadd cands gl g Adsal) AaSaal) ) Syiie S8y HhE 8 o
Al (1937 ale ki Lgabia) 3 ()L dilaie & LgidUne Al Cpacal
c2gaally A8l ) Jaliil) ansg ellandy) alaay 31501 al<a

lpoliainl oli 3 clgaSa Boall Lol cyjacal 1994 4y oo V1 b
& oBIL Alladll (Aol drpall 48 il ¢ el gyladll DAl kil
sl (Lilgs Tacse (1994 Hudgi 30 asn Aol Cinng LCDAD Ll paes
el (gl Gl e Talgs Jlill b pa o aa DAL Gl L IS (bl

GV e ativally 3565l 8 Law) Link Gadl 108 (1996 aaie 25 iy
alaY) 5y530 il Lulad e didy Ogilady bl ey cAaSaall 1) 5l Lgiedd

cebaall (e Jilke ¢ oapaally 5l sagan) gl ¢ Bils aae ()

293



b5 Ol ehud e ol Tag5e padall Caadly thardiondl) 3L g5t ¢ SlaYly
ol i ) @l e Jhi A ewy ddeSadl i (1999 Lalus/ )y
LY G edusaall laihall iy 2000 sale 29 g 553

rdalgal) Jaal) daSaa oS (ai quuas Gupaally sk cllae o
(Judll cddy A i oy Alsal) ol Gy Ol e e gk ]
Sphaall Balul Al 5yl
ol Gy syl didaia e Yy olis Bia e sab (51 Guaall pud 42
35l Aardl dbadll Jad)l e 52l 6l L
O bl e s gupadll (ads A (hliall Ay dgas i a3
Ol Galy ¢ sl ads @il dae )3ad)
2 Gl culla (Jlad) 9
B e sl L]
Aaglill Aol 3paall e ol colin ang ling Jlen 3a e sabudl 2
gl Lacalall sball Cpaa c3alya dadaly Juall Cadid ¢l
oolef DA e e Gaaladl By lgin aud Al LaSad) Jolvi i g
casst b ¢ ol oaldl) ¢lgeaty D ¢ Algdl Lgaa AaSadll jaal (2001
Lojles cadliiod (S ¥y Liles Al oSa dag 8ol (o Gy (pficlas b

sdaSaal) &) ma
{0 ) 3y AaSad) ) f il Koy

sl Janll ZeSan e pabeall Lals¥ly (ssbially ASaY1 Jage cddgall Jaall daSaa bl L sagall Sar ()
DR O Gaall) Jilsag 3gaal) et & jalall 2116176 a 2005 saaiall aal) Sypdia 2002 - 1997
-http://www.icj—cij.org « pyaalls

294


http://www.icj-cij.org/

B el Balus g Laa b cAaSaa) o)

o G o) Bl gl dued dlie Bga 12 Aulel ) 3
Ol

(] aalBY) slaall A canam Gl G O g LYl cdaSad) i
Gl Gosall G chiinadl 5al e e oo IR i deal
g Jserall Lall il sall

Balaaad amds caall olaa oyeis (53 el Cad witipe o g LaaYl e B
- kb

cangl) Al agaall lad o e8liad danyl il (loals 13 dlels oy 53
Wl lada samaee sl i (e OIS ciaaial) Aol glaliall aasy (o3
2Sall Gad (0 250 3jadll L aasa 58

(Ol B o ki 8ol 3Ll )l il Ll 13 dulel ooy 8
NSLENREN I RY

Aakad Sypia o guad) 8ol Bliad ded aum Lumls 12 dlely o) 8

Bl

i

<

a

tea ge o Aol @)y 3 Bpiall 4ad Jled & ¢ 3lsll leas Gl Ladg

cnall 3a Yy . mlal) 8 Bl OS) Talie a3l as (g OIS 885 . gl 28 150
Aa cellily L 5ils (e adde &Y K0 L Ty culadd) e sabicd) (i laasg
o ¢l il Aupa ) clegull iaaal) dgaal) aei A cOlaeal) b AeSaall oSa
pe pe cdpad) old) ae (8 IS5 Ak Y Wy cAualiY) slull dgan a3
Aalaiall (e ueai b $Bpial) o S ek Wl Y ¢hie Cpddl Cavies

ol G edpa V) dahidl Gadag el G edspadl

O Sl cuyjs L cpdld) ( agaad) bl e azf dyda 2 Y el

B e ety eJuall cudd b 8 ddad (e daabe bl G Adled)) agasl)

295



A 0o adly Dk ddga (e Obal Ge il ball il s Jasal) i)
Bais Glfilas) < daghd degans (o ST B2 gall Do janl) dagladll NN
Lallh caginll & Wl daghdll o3¢l dampiags Ay 42 lelena (b Chlea S
ball b s cdidy 135 12 alilaby o oall gl ) asiwe gagaal)
) T cangall ) ladlls L cpadly sl dusgaadl dujel) ASlaall (s350a])
Doy ohY sl ball il s eyl Jled

ey o Gle OS] Lalis cndh gyl . el (gagaall bl aii
s ediia G asell add lealy (Jladl) gad dealsiy o8 ¢ A i O el Lad
culall (8 58Y) daad Caaa dadaly "Juall Cadd C ang alled ) Tl
b cals (& Y ¢

Do Wi O el Jaghadll 3kat dajle e ) of cdaSad) g
O1aladl (a1 Lgalatiad Camy ¢ bl (sl Cauen ¢ Jal) 03gi ¢ ks

S gl ouls Asale s cBysa B Ll AaSaall il aalyn dakad Ll
@y (AL LaalBY) sgaall Jahs Tad b clgale saladls Qalllas oyl cailSy L il
pda e Buja sl o) aaeg (cpdlll c Aail) Jagladll am VI cAeSadl)

. g@\fz{\

daSaa el 4:$50a) Banial) cil¥sl) ada AilY) (goleal) <Gl diaall ©
Adgal) Jand)
s Jgall elimdl) 3830 Cum A gall Janl) AaSae bl e Liliad o) cund
ol Jealall phpaall st 8 Ayl santiall Vsl (e LgBgia g a iy
Gl 8 Gaoas (ldae ZD ) sliand (53] Cmaall 138 6 die Gaantin L 3y

cehaall (e ilie Copmlly Sl G sagaal) gl ¢ yla) ()
Somaally 5l sagan) gl ¢ galudl wasall ¢ il )

296



dpd ) S8 Gilhadl 6 Gyl Lad Baeaad) AahY) JlsaY) dpd e JsY)
L)Y bl G Slgaall (e Gaaatiid G Cllaal) L L (A5 clgaall
L sl (ysilally

Baanall Ay Jlsa¥) dpdad 1Y) llaal) @

S 3 cpallall gl 8 saead) 3 Vs Jsa) oo zLEYL bl Gl
s sl oda 8 Syatiae dulpY) sl Ghble chde JI5 Y 258 U e
238 e s Jlle 2 g lling (U8 Slle 100 ) 50 o b Wihuat ol
asl @Iy iy cBaana Al Jseal) G of -Basiall SVl 8 Baess Jlsa)
(] QULE o Ly A gSall eVsa (S ¢lsa) Lealaal i (e Lglatiiad (Ko Y
35ag ) A LAY 535 e abuall Eaal) "Lulayy) Jea! oy Lal a8
195 bl l¥sl) b saeaall Ll LW Joa) e Y50 Jlle 1.973
(Ol (b Baniall ad) Biad Aals (3polin Jia) Baenall e Jsea) 5 HVsa Osile
AEYI Jadi Y eliall dad ani b JSLie Gy - (Gasbeshs Llany anas )
At b Lwaldll 5alal) (8 650 a8y el Jia) dualall clSliaall @l 3 8a))gl)
L2 (s meaty LSl oyl (Mg ¢ Y52 (ysale 800 e died Jii Y (A cdlypug

Ardie Ausbies L5 5aa3all VSl 8 )Y) DYy JIsed) e ey
& O0xSaY) Gl Slatal Aol e SIS e o) Gat )l 3850 bl i
23a]) (e anl gy o5 o cdih) Dl smaniy B8 hel (8 sastial) Gl §liu
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The Grand Ethiopian renaissance dam within the
framework of the United Nations convention of the non-
navigational used of the international watercourses 1997
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The idea of sovereignty requires the state to respect the
sovereignty of the other state. Each country must respect the integrity
of the entire national territory of other countries, and thus states have

a duty to respect the principle of good neighborliness. It is not sufficient
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for the state to prevent actions that harm the legal interests of other
countries. So , its duty is to inform it about all the risks that its activities
within its territory may cause to the territories and peoples of
neighboring countries. Since preserving the environment is one of the
determinants of human security, preventive diplomacy must be
activated, in order to avoid conflicts, since the damage that may occur
cannot be compensated with money, no matter how serious it is to
return the contaminated area, property, or the affected resources, to
what they were previously.

Therefore, the first place for preventive measures is to prevent or
avoid the occurrence of such harm, as it is preferable to rely on
compensatory measures that are made through the means of settling
disputes. As for the event of a dispute , according to the Manila
Declaration on the Peaceful Settlement of International Disputes,
states shall seek in good faith and in conformity with the purposes and
principles enshrined in the Charter of the United Nations, with a view
to avoiding disputes among themselves likely to affect friendly relations
among states, thus contributing to maintenance of International peace
and security. By any of the following means: negotiation, inquiry,
mediation, conciliation, arbitration, or judicial settlement, or resort to
regional arrangements or agencies , or any other peaceful means of
their own choice, including the good offices.

The United Nations Convention of the Non—-Navigational Uses of
International Watercourses 1997 is widely viewed as a codification of

customary international law in relation to at least three of the
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obligations embodied in the convention, namely: equitable and
reasonable use, the obligation not to cause significant harm, And prior
notification of the measures to be taken.

Accordingly, the Grand Ethiopian Rennaissance Dam dispute was
dealt with on the basis of the provisions of that agreement, which
formed customary norms in state relations. The use of international
watercourses brings equitable use by all parties and without causing
significant harm to neighboring countries. All parties must be convinced
that reaching such an agreement constitutes the interest of all, in
addition to the necessity of dialogue without undermining the principle
of goodwill necessary to reach this agreement. The fact that "all states
shall comply in good faith with their obligations under the generally

recognized principles and rules of international law.”
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A. Floating Rigs:
1- Semi-Submersible
2—- Dirillships
3- Floating Production, Storage and Offloading Units (FPSOs)
B. Bottom Supported:
1- Tension Leg Platforms
2- Jackup Platforms
3- Single Point Anchor Reservoir (SPAR)
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() Abramov N.S., Op. Cit., P. 516.

@ Hossein Esmaeili, PhD Dissertation entitied “The Legal Regime of Offshore QOil Rigs in
International Law”, Faculty of Law at University of New South Wales, Australia, 1999, P.
33.
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(M In the Matter of the Complaint of SEDCO, INC., as Owner of the Mobile Drilling Unit
Sedco 135, its Engines, Tackle, Apparel, etc. (Memorandum and Order), United States
District Court, S. D. Texas [30/3/1982], 543 F. Supp. 561, P. 571.
@ 1d, P. 572.
G) Claiborne McCARTY v. SERVICE CONTRACTING, INC., United States District Court,
E.D. Louisiana (Baton Rouge Division) [25/9/1970], 317 F. Supp. 629, P. 630.
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IOPCF, “Consideration of the Definition of ‘Ship’ (Note by the Dlrector) , Doc.

IOPC/OCT09/4/3, 30 Sep. 2009, at [ 2.1].

(1) JOPCF, “Record of the Decisions of the Fourth Session of the Assembly”, Doc.

92FUND/A.4/32, 22 Oct. 1999, at [T 24.3 (i)].

@ 1OPCF, “Record of the Decisions of the Eighth Session of the Executive Committee”,

Doc. 92FUND/EXC.8/8, 6 July 2000, at [T 4.3.8].

) IOPCF, “Incident Involving the 1992 Fund (Slops)”, Doc. 92FUND/EXC.38/6, 22 Aug.

2007, at [T 2.6].
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IOPCF, “Consideration of the Definition of ‘Ship” (Note by the Director)”, Op. Cit., at [ 3.10
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(1) |IOPCF, “Record of Decisions of the Eleventh Session of the Assembly”, Doc.
92FUND/A.11/35, 27 Oct. 2006, at [ 32.12].
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IOPCF, Guidance for Member State “Consideration of the Definition of ‘Ship’ (Note by
Secretariat)”, Doc. IOPC/APR16/4/1 (Annex 1), 24 March 2016, at [{ 3.1 (5), 4.1 (3)].
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() See Hossein Esmaeili, Op. Cit., P. 45.
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For further discussion, see: Rebecca K. Richards, Deepwater Mobile Oil Rig in the Exclusive
Economic Zone and the Uncertainty of Coastal State Jurisdiction, Journal of International
Business and Law, Vol. 10, Issue 2, 2011, P. 405-406.
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() Hossein Esmaeili, Op. Cit., P. 71.

(2) For further discussion about this opinion, see: Micheal White, Offshore Craft and
Structures: A Proposed International Convention, Australian Mining Petroleum Law Journal,
Vol. 18, Issue 1, April 1999, P. 26-27.
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1) Vaughan Lowe, “Ships”, Published in International Courts and the Development of
International Law: Essays in Honour of Tullio Treves, Edited by Boschiero, N., Scovazzi,
T., Pitea, C., Ragni C., Springer Pub., Berlin, Germany, 2013, P. 294.

() Rebecca K. Richards, Op. Cit., P. 407.

¥ International Convention on Salvage (1989), Treaty Registration N. 33479, Vol. 1953,
Adopted on 28/4/1989, Entry into force on 14/7/1996, P. 195 (P. 179 in Arabic Language).

This treaty has not been ratified by Lebanon.
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:JgI dalyall

La rupture des pourparlers

Dr. Haissam FADLALLAH

La liberté contractuelle est sans doute I'un des vecteurs centraux
autour desquels orbite le droit civil. Et qui dit liberté contractuelle, dit
contrat. C'est pourquoi le Droit civil s'est historiquement occupé du
contrat d'une maniére essentielle et extensive, en marginalisant les
périodes précontractuelle et post—contractuelle(!). Nous nous trouvions
ainsi devant une période précontractuelle délaissée par la loi, au nom
de la liberté contractuelle. Or, cette liberté s'est avérée parfois
dangereuse pour les parties au contrat. Cette liberté fut en effet utilisée
par les parties de mauvaise foi comme prétexte pour justifier leur
comportement abusif®®.

Néanmoins, les jurisprudences francgaise et libanaise ont en partie
pallié les effets néfastes de I'abus du droit de ne pas contracter en
dressant progressivement une liste de comportements fautifs
engageant la responsabilité de leurs auteurs.

C'est dans ce contexte que le droit civil frangais fut réformé entre
2016 et 2018, «en envahissanty — pour reprendre I’expression du

() BEYNEIX (I.), LEMMET (L.-C.), «La négociation des contrats», RTD com, 2016, p. 1.
) MEKKI (M.), Droit des contrats, D., 2019, p. 279.
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Doyen Mestre — la période précontractuelle, jusqu’alors délaissée par
la loi. Ainsi un des derniers bastions de la liberté contractuelle tombe
aujourd'hui sous le coup de la loi.

Cette intervention législative dans la sphére précontractuelle — ou
la premiére extrémité de la relation contractuelle(!) — est d'autant plus
justifiée qu'aujourd'hui le droit civil s'est ouvert au monde des affaires;
au point ou nous commencons a parler, avec cette nouvelle reforme,
de droit civil des affaires. Il est claire que cette reforme consacre les
avanceées jurisprudentielles majeures depuis quelques décennies.

A cet effet, le Iégislateur a consacré un nouveau régime juridique
des pourparlers organisé autour de trois pivots couronnés par la lettre

'R" & savoir: rupture (1), responsabilité (1I) et réparation (ll).

| - Rupture des pourparlers

Le principe en la matiére demeure la liberté de rupture des
négociations (A), cette liberté trouve des limites lorsque le
comportement des parties pendant cette période est abusif (B).

A - La rupture des négociations

La phase précontractuelle est régie par un esprit de liberté justifiant
la rupture unilatérale des négociations par I'une des parties (1). La
rupture doit toutefois répondre a une condition pour étre admise dans
la phase precontractuelle: elle doit étre faite de bonne foi (2).

1 - La liberté de rupture
Inconnue du Code des obligations et des contrats libanais et,

jusqu'a récemment, du Code civil frangais, la phase précontractuelle

(U MION (L.), «L'abus dans le droit des contrats», Dr. et Pat., n°83, 2000, §2.
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se trouve aujourd'hui gouvernée par les articles 1112 et suivants de
ce dernier Code(!). Alors que, tant la jurisprudence libanaise que la
nouvelle loi francaise en la matiére prévoient que le principe de la
liberté de déroulement et de la rupture des pourparlers reste
inchangé®.

En effet, le premier composant de la liberté contractuelle est celui
de contracter ou de ne pas contracter. Cela veut dire qu'en principe,
le fait de rompre les pourparlers est un droit. En d'autres termes, toute
rupture ne peut é&tre qualifiée d'abusivel 3 ). De fait,
la rupture des pourparlers n'est pas, en tant que telle, constitutive
d'une fautel*). Cette liberté apparait comme une principe direct
découlant de l'article 1112 du Code civil, un principe depuis longtemps
consacré par la jurisprudence et la doctrine. A vrai dire, «la liberté du
désaccord est le socle indispensable & tout accord»®). Ainsi, I'acte de
rompre les négociations est reconnu comme un principe et ne peut en
lui méme étre considéré comme étant la manifestation d'une faute
civile®. En effet, «tout négociateur a la liberté de ne pas mener ces

négociations a leur terme, liberté de ne pas contracter dont le caractere

() MOUIAL BASSILANA (E.), «Reforme du droit des contrat: la symbolique du paradoxe»,
BJS, 2016, n°11, p. 629.

() TOURNEAU (P.), «Contrat et période précontractuelle», Dalloz action Droit de la
responsabilité et des contrats, 2019, § 1.

©®) PETRIER (B-), «La rupture abusive des pourparlers», Gaz. Pal., n° 1, 2013, p. 4.

) ALBERTINI (M.), AMAR (E.), «La rupture abusive des pourparlers», LPA, 2013, n°195,
0.6

) HOUTCIEFF (D.), «La rupture non fautive des négociations ou I'accord su le désaccordy,
Gaz. Pal., 2016, n°16, p. 21.

© PETIT (B.). ROUXEL (S.), Contrat — Formation du contrat — Négociations, J.—cl. Civile
Code, Art. 1112 a 1112-2, Fasc. unique, 2017, §22.
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fondamental a pu étre souligné comme procédant du droit inviolable
et sacré de disposer de sa propriété. Ce ne peut donc étre I'exercice
du droit de rupture lui-méme qui puisse étre reconnu fautif, mais un
comportement adopté a I'occasion de cette rupture, "en marge de cette

rupture”»(!).

2 - L'exigence de bonne foi

En droit libanais comme en droit francais avant la réforme du Code
civii de 2016, la jurisprudence a admis de fagon constante
I'engagement de la responsabilité civile de la partie défaillante, dans
certaines circonstances, en cas d'une rupture des pourparlers®. Ces
circonstances sont souvent accompagnées d'un comportement abusif,
que l'on peut définir comme un comportement contraire au devoir
général de bonne foi et de loyauté?®. Cependant, sur un plan plus
technique, «l'abus ne se distingue pas de la faute entendue au sens
de comportement contraire a celui qu'aurait eu une personne
normalement prudente et diligente placée dans les mémes
circonstancesy. C'est d'ailleurs cette derniére définition qui trouve le
plus d'appui dans la jurisprudence. En effet, les juges soulignent le fait

que dans certaines circonstances la rupture représente une faute qui

(1) LECUYER (H) «Rupture abusive de pourparlers portant sur la cession de droits
sociaux: quel préjudice réparable ?», Droit des sociétés, n° 11, Novembre 2006, comm.
156.

(2) TOURNEAU (P) «Contrat et période précontractuelley, Dalloz action Droit de la
responsabilité et des contrats, 2019, § 1.

) GALLMEISTER (1.), « Préjudice réparable et rupture des pourparlers,, Dalloz actualité,
aout 2006, §1.
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engage la responsabilité de son auteur(!)). La jurisprudence reconnait
ainsi que le caractére fautif d’une rupture dépend du contexte dans
lequel elle se déroule.

Sur ce point, nous pouvons dire que la reforme du Code civil n'est
intervenue que pour confirmer la jurisprudence consacrant la «loyauté
précontractuelle»(?). Dans cet esprit, la référence successive a la
«bonne foiy et a la «faute commise dans les négociationsy dans
l'article 1112 du Code civil semble s'inscrire dans la suite logique
juridique.

Il est a noter que la bonne foi ou le devoir de loyauté joue un réle
de régulateur de la liberté contractuelle, en fondant «les devoirs de
coopération, de sincérité, d'information, de prudence imposés aux
partenairesy (3). Par la suite, depuis I'ouverture des pourparlers et
jusqu'a leur conclusion, la liberté des négociations est limitée par ce
devoir qui interdit tout abus de la part des négociateurs(®.

Au Liban, la doctrine considére, effectivement, que la liberté
contractuelle n'est pas absolue. Les négociations demeurent liées par
la bonne conduite des négociations imposeée par I'obligation de bonne
foi. Il s'avere ainsi que tout comportement qui dévie des exigences de
la bonne foi dans la négociation est considéré fautif. Tout
comportement qui sort de ces exigences engage la responsabilité civile

O PETIT (B) ROUXEL (S) Contrat — Formation du contrat — Négociations, J.—cl. Civile
Code, Art. 1112 a 1112-2, Fasc. unique, 2017, §25.

? CHAUVEL (P-), «Rupture des pourparlers et responsabilit¢ delictuelle (suite) », Recueil
Dalloz, 1999, p. 514.

&) ALBERTINI (M.), AMAR (E.), «La rupture abusive des pourparlers», LPA, 2013, n°195,
p.6.

() TOURNEAU (P.), «Contrat et période précontractuelle», Dalloz action Droit de la

responsabilité et des contrats, 2019, § 1.
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de la partie défaillante(!). La bonne foi servirait donc & réguler le

comportement des parties dans la phase précontractuelle.

B - La rupture abusive

Il découle de ce qui précéde que la rupture des pourparlers n'est
pas en elle fautive, mais reste bel et bien un droit appartenant a
chaque négociateur. Ce sont toutefois les circonstances entourant la
rupture qui la rendent fautive. La partie défaillante a de fait violé
I'exigence de la bonne foi et par conséquent, engagé sa responsabilité
civile®. Autrement dit, «la responsabilité de celui qui a pris I’initiative
de la rupture peut étre engagée si son partenaire en subit un
préjudice»?). Ainsi, le préjudice réparable n'est pas celui découlant de
I'inexécution du contrat envisagé, mais celui découlant de la rupture
abusive des pourparlers®.

L'existence de l'abus est intimement lié aux circonstances dans
lesquelles la rupture est intervenue®®). Au cours des années, les
jurisprudences francaise et libanaise ont pu discerner plusieurs

catégories de circonstances permettant de qualifier la rupture

() KASSEM (M.-H.), Le droit civil, Les obligations — Les sources, Le contrat, T. I, AL-
Halabi, 2° éd., 2018, p. 143. Voir dans ce sens, HAJJ CHAHINE (F.), «De la responsabilité
précontractuelle résultant de la rupture des pourparlersy, Al-Adel, 1979, p.2.

(®) KASSEM (M.—H.), Le droit civil, Les obligations — Les sources, Le contrat, T. |, AL-
Halabi, 2° éd., 2018, p. 154.

(3) TOURNEAU (P) «Contrat et période précontractuelley, Dalloz action Droit de la
responsabilité et des contrats, 2019, § 4.

) DESHAYES (O.), «Le dommage précontractuely, RTD com., 2004, p. 187.

) GHESTIN (J-), «La responsabilité delictuelle pour rupture abusive des pourparlers», JCP
G, n° 20-21, 16 Mai 2007, doctr. 155, § 22.
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d'abusive. Evidemment, celles—ci sont fort diverses!!). En outre, nous
pouvons avancer que chaque type de circonstance représente un
indice caractérisant I'existence de I'abus. A cela, il convient d'ajouter

que plusieurs indices peuvent concourir dans un seul cas?.

Il - Responsabilité précontractuelle
La preuve de la présence d'une faute ou du fait générateur (B)
engage la responsabilité précontractuelle de la partie défaillante (A).

A - La nature de la responsabilité précontractuelle
La rupture abusive des pourparlers engendre I'engagement de la
responsabilité delictuelle (1) ou contractuelle de son auteur (2).

1 - La responsabilité délictuelle

Un des principes régissant le droit de la responsabilité est celui
selon lequel la responsabilité délictuelle doit étre écartée lorsqu'on est
en présence d’un contrat. En effet, il est bien établit que Ila
responsabilité est de nature contractuelle lorsque le dommage résulte
de la violation d'une obligation contractuelle et qu’elle est de nature
délictuelle dans les autres cas. Autrement dit, en absence d'un contrat,

la responsabilité délictuelle doit étre relevée®®. Or, il apparait que les

1) MEKKI (M) «Reforme du droit des obligations: pourparlers, offre et acceptationy, JCP
N, n° 48, 2 Décembre 2016, act. 1278, § 2.

) MEKKI (M) «Absence de rupture abusive de pourparlers...en présence de simples
pourparlers!y, Gaz. Pal., 2016, n°34, p. 21.

) ESPAGNON (M.), Droit & la réparation - Rapports entre responsabilités délictuelle et
contractuelle — Généralités — Domaine des responsabilités délictuelle et contractuelle entre
contractants , Jcl. Civil Code — Art. 1146 a 1155, Fasc. 16-10, 2017, § 3.
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pourparlers se situent dans la zone hors—contrat, car elles précédent
la naissance du contrat définitif.

En principe, tout comportement fautif pendant cette période devrait
engager la responsabilité délictuelle de son auteur(!). Cette
présentation peut paraitre simpliste. Il existe en effet des cas ou
l'influence de la responsabilité contractuelle s'étend au—dela de ses
frontiéres pour pénétrer celles des zones hors—contractuelles. Lors de
la phase précontractuelle, nous pouvons ainsi trouver des
comportements fautifs engageant la responsabilité contractuelle de
leur auteur. Dés lors, se pose la question de savoir dans quels cas
chacun de ces types de responsabilité peut étre engagé en lien avec
les pourparlers. La réponse a cette question semble étre rattachée a
la nature des négociations engagées.

En droit libanais, il apparait que le Code des obligations et des
contrats ne s’est pas particulierement intéressé a cette période. Ce
n'est pas étonnant car le principal contributeur de ce Code, Louis
JOSSERAND, n'a consacré qu'une seule phrase aux pourparlers, dans
son ouvrage intitulé «Cours de droit civil positify, lors de I’explication
des «éléments de validité et formation des contratsy. L’extrait en
question se contente d’ailleurs d’affirmer qu'il existe «une période
précontractuelle, au cours de laquelle on distinguait I'auteur de I'offre,
le sollicitant, et le destinataire de cette offre qui, ultérieurement, est

devenu I'acceptant,®.

() LEVENEUR (L.), «A propos de la faute dans la rupture des pourparlers et le préjudice
indemnisabley, Contrats Concurrence Consommation n°® 6, Juillet 2017, comm. 119.
2 JOSSERAND (L.), Cours de droit civil positif francais, I, Théorie générale des obligations

- Les principaux contrats du droit civil — Les suretés, Recueil Sirey, 3e ed., 1939, p. 30.
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Cette «négligence» ou «indifférencey vis—a-vis de cette phase
précontractuelle n'est pas seulement ressentie au niveau de sa
délimitation, mais aussi a celui de sa rupture. En effet, JOSSERAND,
d'une maniére assez rapide et vague, considére que l'abus dans la
formation des conventions peut engendrer la responsabilité délictuelle
de son auteur. Encore plus, I'éminent juriste dévoile un état de
«malaisey et «d'embarrasy en posant des questions sans leurs
apporter des réponses pour exprimer |'ambiglité des frontieres
séparant la responsabilité contractuelle et délictuelle.

En effet, JOSSERAND précise que «les deux responsabilités ont
des destinées parfois paralléles; elles se rencontrent, se mélangent ou
méme se confondent dans certains cas, en sorte qu'il devient trés
malaisé de savoir a laquelle des deux on a affaire. Chemin faisant,
nous rencontrerons des cas embarrassants; pour le moment, il suffit
de préciser certains aspects du probleme, afin d'en saisir l'intérét. Il
arrive qu'au cours des tractations qui précédent la conclusion d'un
contrat, I'une des parties commette une faute de nature a engager sa
responsabilité: par exemple, elle dissimule sa situation juridique
véritable, elle s'attribue une capacité ou des pouvoirs qui lui fait défaut.
La faute ainsi commise est-elle contractuelle ou bien délictuelle? Au
cours de la période précontractuelle, les parties doivent-elles étre
traitées comme des contractants ou bien comme des tiers?»(!).

En outre, il convient de présenter ici le panorama de la doctrine
libanaise actuelle. A ce suijet, le Professeur HAJJ CHAHINE reconnait

que «la doctrine libanaise semble fonder la responsabilité

(1) JOSSERAND (L.), Cours de droit civil positif francais, I, Théorie générale des obligations

- Les principaux contrats du droit civil - Les suretés, Recueil Sirey, 3° éd., 1939, p. 253.
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précontractuelle sur la réalisation d'une faute. Ce fondement a pour
conséquence se qui suit:

— La liberté de ne pas contracter est le principe;

— La responsabilité est I'exception.

Il en résulte que la responsabilité, comme exception, doit étre
interprétée d'une maniére restrictive et doit étre soumise aux conditions
requises pour admettre I'existence de la faute.

Mais, si ce courant doctrinal admet la faute comme fondement de
la responsabilité précontractuelle, ces adeptes ne sont pas unis sur la
nature contractuelle ou délictuelle de celle—ci»(!).

Il convient de noter que plusieurs critiques peuvent étre apportées
quant a de la nature contractuelle de cette responsabilité. En premier
lieu, certains experts soulignent que «la théorie de la responsabilité
délictuelle, et surtout de I'abus des droits, s'impose en droit libanais et
ceci pour les trois raisons suivantes:

1 — L'article 124 du Code des obligations et des contrats consacre
explicitement la théorie de I'abus des droits et étend ses limites pour
englober la liberté de ne pas contracter, d'autant plus que cet article
nous rappelle I'obligation de diligence.

2 — L'article 181-2 du Code des obligations et des contrats oblige
celui qui a abusé de son droit de ne pas contracter d'indemniser I'autre
partie.

3 — L'un des rédacteurs principaux du Code des obligations et des
contrats, Louis JOSSERAND, a fondé Ila responsabilité

précontractuelle sur la théorie de I'abus des droitsy?.

() HAJJ CHAHINE (F.), «De la responsabilit¢ précontractuelle résultant de la rupture des
pourparlersy, Al-Adel, 1979, p. 7.
@ Ibid., p. 9.

382



Sur ce point, le Professeur BOU SABER confirme que «(...) les
articles 178 a 182 C.O.C. traitent de la période précontractuelle.
L’étude de ces textes permet de distinguer I’offre d’entrer en
pourparlers, I’offre de contracter, et la pollicitation ou I’offre impliquant
engagement. L’offre d’entrer en pourparlers est une proposition de
contrat sans préfiguration du contrat projeté. Les pourparlers peuvent
étre librement rompus sans engager la responsabilité de I’auteur de la
rupture. Cependant, cette responsabilité est engagée en cas de
rupture abusive de pourparlers. Il s’agit d’une responsabilité délictuelle
dont la faute consiste dans la violation du devoir général de se
conformer aux regles de la bonne foi et aux usages du commerce
dans I’exercice de la liberté de ne pas contracter. La réparation
consiste a payer des dommages et intéréts; elle couvre la seule perte
éprouvée sans le gain manqué. Il s’agit d’un fait juridiquex(!).

De méme, le Professeur NAKIB considére que les propositions
présentées par un négociateur lors des pourparlers n'engagent pas
définitivement leur auteur. |l revient ainsi a celui—ci de révoquer cette
proposition ou de rompre les pourparlers sans engager sa
responsabilité. Toutefois, si I'acte de rupture est fautif, ce négociateur
engage sa responsabilité délictuelle et par la suite il est tenu de réparer
le dommage causé a l'autre partie®.

Cette position est également partagée par Professeur IBRAHIM,
selon lequel le principe général régissant la responsabilité

précontractuelle est qu'elle est de nature délictuelle. Néanmoins se

() BOU SABER (M.), «La conclusion du contrat en droit libanais», in La reforme du droit
des contrats en France: regards croises Franco-libanais, Presses de I'Université Saint—
Esprit de Kaslik, 2016, p. 44.

) NAKIB (A.), La théorie générale des obligations — Les sources des obligations, p. 51.
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pose la question de savoir s'il existe des exceptions a ce principe,
donc s'il existe des cas ou la responsabilité découlant de la rupture
des pourparlers devient de nature contractuelle. En effet, cette
question se pose plus précisément au cas d'existence d'un accord
partiel qui fut élaboré par les parties lors des négociations. En d'autres
termes, lorsque les parties se sont convenues sur des éléments
essentiels du contrat objet des pourparlers. Cette hypothése apparait
rapidement d'ordre doctrinal ou théorique plus que jurisprudentiel ou
pratique. En effet, d'une part, méme si nous admettons cette
hypothése, c'est-a-dire I'engagement de Ila responsabilité
contractuelle pour la rupture des pourparlers engagés pour la
conclusion des contrats simples tels que la vente ou le bail; celle—ci
est impensable concernant les contrats complexes. D'autre part, il ne
revient pas au juge d'intervenir et de remplacer la volonté des parties
afin de compléter le contrat. En effet, il revient au juge le pouvoir
d'interpréter le contrat. Toutefois, ce dernier ne jouit pas lors de
I'exercice de son droit d'interprétation de la liberté de reconnaitre
I'existence du contrat, en se basant sur le seul constat que les parties
se sont accordées sur une partie de celui—ci(!).

En second lieu, la doctrine frangaise emploie le terme générique
de «responsabilité précontractuelley pour désigner la responsabilité
découlant des comportements délictueux dans la phase de formation

du contrat®). Cette responsabilité de nature délictuelle, en principe, se

1) IBRAHIM (A.—M.), «La bonne foi dans les contrats — Etude comparéey, éditions juridiques
Zein, 2016, p. 64.
) CLAMOUR (G.), «Un parfum de liberté», AJDA, 2017, p. 690.
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retrouve toutefois étre de nature contractuelle, dans certains cas(!).
Plus précisément, les juristes ont tendance a classer les négociations
en deux catégories, selon que I’on est en non d’un accord organisant
les négociations. Ainsi, si I’on est en présence d'un accord organisant
les négociations, la rupture pourrait engager la responsabilité
contractuelle de son auteur. Mais en absence d'un tel accord, la
rupture fautive engagerait la responsabilité délictuelle de son auteur.
I en découle qu'en l'absence d'organisation contractuelle des
pourparlers, la faute commise dans la phase précédant la naissance
du contrat définitif sera sanctionnée par la responsabilité délictuelle.
Dans la présente partie, nous nous intéresseront surtout a cette
seconde catégorie, ou la faute commise lors de la rupture des

pourparlers est extracontractuelle®.

2 — La responsabilité contractuelle

Comme cela a été évoqué plus haut, I'influence de Ila
responsabilité contractuelle s’étend au—dela des frontieres du contrat
pour envahir la période précontractuelle. Cette invasion ne peut
toutefois s’opérer que par le biais des accords organisant les
négociations®. Ainsi, la rupture abusive des pourparlers n’engage la

responsabilité contractuelle de son auteur que si les négociations

() ESPAGNON (M.), Droit a la réparation — Rapports entre responsabilités délictuelle et
contractuelle — Généralités — Domaine des responsabilités délictuelle et contractuelle entre
contractants , Jcl. Civil Code — Art. 1146 a 1155, Fasc. 16-10, 2017, § 27.

@ PETIT (B) ROUXEL (S) Contrat — Formation du contrat — Négociations, J.—cl. Civile
Code, Art. 1112 a 1112-2, Fasc. unique, 2017, §33.

) ESPAGNON (M.), Droit & la réparation - Rapports entre responsabilités délictuelle et
contractuelle — Généralités — Domaine des responsabilités délictuelle et contractuelle entre
contractants , Jcl. Civil Code — Art. 1146 a 1155, Fasc. 16-10, 2017, § 16.
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rompues sont encadrées par un contrat préliminaire (quel qu’en soit
la dénomination), donc par une convention particuliere. Ces
conventions peuvent définir «(...) a la fois les délais et les modalités
selon lesquels les négociations doivent se dérouler. Elles peuvent
également mettre a la charge des parties des obligations particulieres
(clause de confidentialite interdisant la divulgation des secrets revéelés
au cours de la négociation, clause d’exclusivité interdisant la conduite
de négociations paralléles avec un autre partenaire potentiel)»(!). Par
conséquent, «si les négociations se déroulent en I’absence de tout
contrat préliminaire, leur rupture ne peut donner lieu qu’a une
responsabilité délictuellex?.

De plus, il est a noter qu'aprés la réforme du Code civil francais,
«le texte définitif de I'article 1112 du Code civil, qui garde sur ce point
un silence autorisant a retenir, ainsi qu'il résulte du rapport au
président de la République, que la responsabilité est en principe de
nature extracontractuelle, sauf aménagement conventionnel de cette
phase des négociations et de sa rupture»®). Cette reforme législative
vient ainsi confirmer les solutions jurisprudentielles et la doctrine
précédant l'ordonnance de 2016, qui consacraient la responsabilité
contractuelle comme sanction de la violation d'un accord organisant
les négociations.

En ce qui concerne la doctrine libanaise, le Professeur AWJI

accorde un grand intérét quant a la précision de la nature de la

() PETRIER (B.), «La rupture abusive des pourparlersy», Gaz. Pal., n°1, 2013, p. 6.

@ LAITHIER (Y.-M.), «La rupture des pourparlersy, Revue Lamy droit des affaires, n°51,
2010, §4.

G) PETIT (B.). ROUXEL (S.), Contrat — Formation du contrat — Négociations, J.—cl. Civile
Code, Art. 1112 a 1112-2, Fasc. unique, 2017, §34.
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responsabilité précontractuelle. A ce sujet, il souligne différents cas de
rupture suscitant I’engagement de la responsabilité contractuelle.

Le premier cas de rupture survient lorsque I'un des négociateurs
réveéle a son partenaire lors des pourparlers des informations
concernant des secrets commerciaux ou industriels, et ceci dans le but
de fournir a ce dernier des informations nécessaires pour I'élaboration
de son consentement. Dans le cas ou les pourparlers n'aboutissent
pas, ce partenaire reste toujours tenu de réserver les informations
divulguées par l'autre négociateur. La violation de cette obligation de
réservation d'informations risque alors d'engager la responsabilité
délictuelle de son auteur. Autrement dit, si les deux parties sont
réunies par un accord de principe, ou par un quelconque accord
organisant les pourparlers comportant une clause de non révélation
d'informations confidentielles, la responsabilité de la partie défaillante
est alors de nature contractuelle(!),

I en découle que la violation de I'obligation de négociation
comprise dans un accord de principe ou dans les contrats de
négociation engage la responsabilité contractuelle de la partie
défaillante. Il semble que cette position de la doctrine libanaise a été
largement influencée par la doctrine frangaise.

La relation entre les négociateurs acquiert une nature contractuelle
lorsque ceux—ci précisent l'objet des pourparlers, le lieu, la date, la
durée des négociations, lidentité des négociateurs et les autres
éléments du processus de la négociation. En effet, nous nous trouvons
devant une relation contractuelle et obligatoire organisant la
négociation: c'est un accord de principe sur la négociation. Toute

() EL AWJI (M.), Droit civil, T. I, Le contrat, Editions juridiques Al-Halabi , 6° éd., 2019,
p. 198.
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abstention illégitime de négocier constitue une faute engageant la
responsabilité contractuelle de son auteur. Toute violation de cette
obligation constitue une faute contractuelle si elle n'a pas un juste motif
ou si elle résulte d'une inobservation ou d'une mauvaise foi(!).

Le cas de rupture se présente lorsque les parties aprés des
négociations, mettent un projet de contrat, qui sera révisé pour en
avaliser les clauses, ou qui sera présenté pour confirmation devant le
conseil d'administration d'une société. Il est évident que dans cette
hypothése, les négociateurs ont bien définit les clauses du contrat en
attendant sa conclusion définitive.

La conduite sera considérée fautive si la partie refuse le projet
sans avoir présenté un juste motif, puisque, dans un tel cas, elle viole
l'obligation de transformer le projet en un contrat définitif. Ainsi, la
responsabilité devient contractuelle si le projet contient un engagement
de le présenter a une autorité compétente ou a un conseil
d'administration. La violation de cette obligation se réalise,
intentionnellement ou par négligence, par la partie défaillante(®.

En troisieme lieu, nous pouvons nous trouver devant une
promesse de contracter, un quasi—contrat pour lequel seule manque
I’acceptation du bénéficiaire. En effet, la promesse doit contenir tous
les éléments nécessaires pour la conclusion du contrat définitif. 1l en
résulte que la seule acceptation du bénéficiaire est suffisante pour
déclencher la conclusion du contrat. Cependant, lorsque la promesse
ne comporte pas tous les éléments du contrat futur, celle—ci demeure

un contrat organisant les négociations. Par conséquent, lorsque le

() EL AWJI (M.), Droit civil, T. I, Le contrat, Editions juridiques Al-Halabi , 6° éd., 2019,
p. 205-2011.
@ Ibid., p. 216.
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promettant s'abstient sans juste motif d'exécuter son obligation de
négocier, sa responsabilité contractuelle est alors engagée(!).

Le quatrieme cas de rupture renvoie au pacte de préférence, qui
constitue une promesse de contracter par préférence avec un
bénéficiaire, lorsque le promettant décide de contracter. Le promettant
n’est toutefois pas obligé de conclure le contrat définitif, s'il n' y a pas
un accord sur les conditions du contrat. Il en résulte que si le
promettant ne tient pas sa promesse, il engage sa responsabilité
contractuelle. Ceci a pour effet d'ouvrir la porte a une réparation par
équivalence et non pas a une réparation en nature. Cela se justifie par
le fait que I’obligation du promettant est une obligation de faire et non
pas une obligation de donner.

B - Le fait générateur

Clairement, il apparait que «(...) dans tous les cas,
la responsabilité est une responsabilité du fait personnel qui suppose
la démonstration d'une faute définie comme un manquement a la
bonne foi précontractuelle. Cette exigence, qui résulte des termes de
I'article 1112, sera sans doute plus aisément satisfaite en présence
d'un accord organisant contractuellement les pourparlersy( 2 ).
L'existence d'un tel accord ne change en rien le régime de la
responsabilité par rapport a celui rencontré dans le domaine délictuel.
En effet, nous nous trouvons devant le méme «triptyquey classique, a

savoir un fait générateur, un lien de causalité et un dommage. Sur ce

() EL AWJI (M.), Droit civil, T. I, Le contrat, Editions juridiques Al-Halabi , 6° éd., 2019,
p. 218.

@ PETIT (B.). ROUXEL (S.), Contrat — Formation du contrat — Négociations, J.—cl. Civile
Code, Art. 1112 a 1112-2, Fasc. unique, 2017, §35.
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point, le fait générateur étant, en I'occurrence, l'inexécution de I'accord
organisant contractuellement les pourparlers(!).

Il est possible de dresser a ce stade une liste jurisprudentielle,
non—-exhaustive, des principaux agissements fautifs accompagnant la
rupture et permettant de qualifier celle—ci d'abusive, justifiant par
conséquent I'engagement de la responsabilité de son auteur:

1) Rupture brutale de pourparlers avancés: il s'agit dans ce cas
d'une rupture brutale, impreévisible, unilatérale et sans raison Iégitime
de pourparlers avancés®. Toutefois, il ne suffit pas a la victime de
la rupture de prétendre sa brutalite, «(...) il ui faut encore prouver, par
exemple, qu’elle a été maintenue fautivement dans I’espoir fallacieux
que les pourparlers se poursuivraient alors que le désaccord était
irrémédiable. Cette exigence doit étre approuvée: elle préserve la
liberté de ne pas contracter en dissuadant d’agir en responsabilité a
la légere»®).

2) Pourparlers de barrage: |l s'agit dans ce cas de mener des
pourparlers sans intention de contracter. La partie défaillante ne rompt
pas les pourparlers afin d'empécher I’autre partie d’aller voir ailleurs.
Cela porte, sans doute, atteinte a la logique de cohérence.

Inversement, l'autre partie a créé chez son partenaire «(...) la

(I LAITHIER (Y.—M.), «La rupture des pourparlers», Revue Lamy droit des affaires, n°51,
2010, §8.

(2 MATHEY (N.), «Absence de rupture brutale d'une relation & lissue de négociations
infructueuses », Contrats Concurrence Consommation, n° 10, Octobre 2019, comm. 158.
) HOUTCIEFF (D.), «L'essentialisation d'un élément de consentement,, Gaz. Pal., 2018,

n°l, p. 31.
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confiance dans la conclusion du contrat envisage,
les pourparlers étant suffisamment avancés pour lui faire légitimement

croire que ceux—ci allaient aboutiry(!).

3) La violation du devoir de confidentialité: Une partie entre en
pourparlers dans le seul objectif de chercher des informations
confidentielles et les exploiter a son profit. Dans cette hypothése, nous
pouvons conclure un contrat de pourparlers avec une clause de
confidentialité afin de préparer le terrain probatoire. A défaut, si une
information confidentielle est utilisée par son destinataire, elle sera
présumée étre donnée par l'autre partie.

4) Rupture accompagnée de propos diffamatoires, agressifs,
intempestifs, et donnant lieu une publicité a la rupture: En effet,
le fait de médiatiser la rupture n’est pas nécessairement fautif, sauf
s'il y a excés de médiatisation accompagné de propos inutiles. Dans
ce cas, le seul préjudice réparable sera le dommage lié a cette
mediatisation (exemple d'atteinte a I'image de I’entreprise). Les
parties peuvent demander une certaine discrétion, ce qui se rapproche
de I’obligation de confidentialité. Par conséquent, nous pouvons
considérer qu’il y a faute en cas de violation du devoir de discrétion

dans la rupture.

lll - Réparation du préjudice:
La rupture abusive des pourparlers a pour effet d'engager la
responsabilité contractuelle ou délictuelle de son auteur. Une fois la

responsabilité établie, le débiteur est tenu de réparer les dommages

(M Cass. com., 25 févr. 2003, n° 01-12.660.
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qui ont été effectivement subis par I'autre partie au cours de la période
de négociation(!,

La doctrine francaise considére qu'il est impensable de demander
a la partie défaillante d'effectuer une réparation en nature®. Dans le
méme sens, la doctrine libanaise exclut I'exécution forcée du contrat
définitif, et ce pour deux raisons:

«— La partie qui a rompu les pourparlers n'est pas obligée de
conclure le contrat mais seulement de respecter une obligation de
négocier de bonne foi;

— Lors de l'invitation d'entrer en pourparlers, les conditions et les
éléments du contrat définitif ne sont pas encore clairs, et par la suite
le juge ne peut pas intervenir au contrat, et remplacer les parties, afin
de préciser les éléments qui lui manquent. Et ceci sous peine de
commettre une violation claire au principe de I'autonomie de la volonté.
C'est pourquoi la réparation dans ce cadre ne peut étre
qgu'indemnitaire. Cela nous améne a poser la question de savoir
I'étendue de cette indemnisationy®).

Toutefois, la réparation en nature peut étre envisageable en cas
de violation d'une obligation contenue dans un accord organisant les
pourparlers. L'exemple type est celui de I'accord prévoyant une clause
d'exclusivité: l'inexécution de l'obligation énoncée par cette clause

pourrait pousser le juger a ordonner «(...) la cessation des

() GALLMEISTER (1), «Préjudice réparable et rupture des pourparlersy, Dalloz actualite,
aout 2006, §1.

@ TERRE (F.), SIMLER (P.), LEQUETTE (Y.), Les obligations, 10° éd., Dalloz, 2009,
n° 180. Dans ce sens, GHESTIN (J-), «La responsabilité¢ contractuelle pour rupture des
pourparlersy, in Etudes offertes & Geneviéve Viney, LGDJ, 2008, p. 460.

) HAJJ CHAHINE (F.), «De la responsabilité précontractuelle résultant de la rupture des
pourparlersy, Al-Adel, 1979, p. 13.
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négociations paralleles menées en violation d’une clause
d’exclusivitéy ().

Par ailleurs, l'importance de la réparation doit étre évaluée par
rapport au degré de croyance de la partie Iésée en la conclusion du
contrat®. Il en découle que plus cette croyance est d'importance, plus
la réparation sera grande®. En ce sens, «la longueur de la discussion
sera souvent un élément non négligeable de la qualification. Il en est
ainsi, a fortiori, si l'auteur de la rupture a entretenu la croyance en la
conclusion prochaine»®. Il faut noter que I'importance de la croyance
selon laquelle un contrat sera conclu est aussi intimement liée au
caractére sérieux, précis et clair de l'offre. Or, puisque l'invitation
d'entrer en pourparlers ne clarifie pas d'une maniére précise le contenu
du contrat et, en conséquence, que la croyance de la partie lésée
qu’un contrat sera conclu ne peut étre importante, il faut en conclure
que la réparation doit couvrir le préjudice acquis sans le gain
manqué®). A ce sujet, nous remarquons que le nouvel article 1112-2
du Code civil frangais exclut explicitement du champ de la réparation

) LAITHIER (Y.-M.), «La rupture des pourparlers,, Revue Lamy droit des affaires, n°51,
2010, §30.

) CHAMPAUD (C.), DANET (D.), «Prise de participation. Interruption des pourparlers.
Faute (non). Réparation (non)», RTD com, 2007, p. 377.

) ESPAGNON (M.), Droit a la réparation — Rapports entre responsabilités délictuelle et
contractuelle — Généralités — Domaine des responsabilités délictuelle et contractuelle entre
contractants , Jcl. Civil Code — Art. 1146 a 1155, Fasc. 16-10, 2017, § 29.

) CHAUVEL (P-), «Rupture des pourparlers et responsabilité délictuelle», Recueil Dalloz,
1998, p. 45.

®) HAJJ CHAHINE (F.), «De la responsabilité précontractuelle résultant de la rupture des
pourparlersx, Al-Adel, 1979, p. 13. Dans ce sens, voir MESTRE (J), FAGES (B.), Obs. 26
novembre 2003, RTD civ. 2004. 80.
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le gain manqué. Ainsi, il importe peu que la rupture fautive des
pourparlers ait engendrée une responsabilité délictuelle ou
contractuelle; la réparation s'opére, en France et au Liban, par
l'allocation de dommages et intéréts(!).

Il convient toutefois de noter que la responsabilité contractuelle
pour la rupture des pourparlers présente une importante différence
quant a I'aménagement des effets de la responsabilité. En effet, dans
le contrat préliminaire ou I'accord organisant les pourparlers, les parties
peuvent fixer les regles d'indemnisation du dommage résultant de la
rupture abusive de ce dernier: «(...) elles peuvent stipuler une clause
répartissant la charge financiére des dépenses engagées au cours des
négociations [...] Pour plus de sécurité, cette répartition peut prendre
la forme d’une somme forfaitaire ou étre plafonnée a un certain
montanty®).

Hormis le cas du régime conventionnel d'indemnisation, il existe,
plus généralement, un régime légal d'indemnisation. Ce dernier régime
tourne autour d'un élément central: la perte subie. Dés lors, il est utile
de présenter une liste des cas de dédommagement les plus courants
lors de cette période, ouvrant ainsi la voie vers a la réparation

indemnitaire:

1) Les frais engagés initialement par la victime: il s'agit ici
d'accorder a la victime la réparation des frais engendrés lors des

pourparlers, comme ceux liés a la perte de temps, d’argent, de crédit,

() HOUTCIEFF (D.), «Rupture abusive des pourparlers: un petit jeu sans conséquences?»
, Gaz. Pal., 2013, n °24.

@ LAITHIER (Y.-M.), «La rupture des pourparlersy, Revue Lamy droit des affaires, n°51,
2010, §25.
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aux études prealables, rapport des experts, recherche et conseils
extérieurs, frais engagés liés aux transports, déplacements et
communications(!). Sur ce point, se pose la question de savoir s'il est
possible de modérer ce chef de préjudice réparable en se basant sur
I’attitude de la victime. En effet, en matiére de pourparlers, le devoir
de prudence ne pése pas sur les négociateurs. Ce devoir de prudence
se rapproche de I’obligation de minimiser son dommage.

Dans certains cas, une partie est tenue fautive car elle a créé une
position de dépendance vis—a-vis de l'autre partie. Par conséquent, il
y a moins d'indemnisation face au manquement au devoir de
prudence. En effet, la victime de la rupture abusive «pourra obtenir
l'indemnisation des frais qu'elle aura exposés dans le cadre de la

négociation dés lors qu'ils I'ont été sans imprudencex®.

2) La perte de chance de gain de contracter avec un tiers: |l
s'agit de la réparation, lorsque les circonstances le justifient, du
préjudice tenant au fait que la victime n'a pu pendant la période de
pourparlers négocier avec une autre partie®). Il s'agit d'une perte de
chance de trouver un autre partenaire et d'une immobilisation du bien
faisant I'objet des négociations(®).

Il est important de signaler qu'il ne s'agit pas ici de parler
d’indemnité pour perte de chance de conclure le contrat prévu, mais

() GHESTIN (J-), «Contrats et obligations —-Les dommages réparables a la suite de la
rupture abusive des pourparlersy, JCP G, n° 22, 30 Mai 2007, doctr. 157, §19.

( ALBERTINI (M.), AMAR (E.), «La rupture abusive des pourparlers», LPA, 2013, n°195,
p.7.

) MASSART (T.), note sous Versailles, 18 mars 2004, Bull. Joly 2004. 970.

@ PETIT (B.). ROUXEL (S.), Contrat — Formation du contrat — Négociations, J.—cl. Civile
Code, Art. 1112 a 1112-2, Fasc. unique, 2017, §44.
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de la possibilité de réparation de la perte de chance de conclure un
contrat équivalent avec un tiers. Rappelons qu'avant la réforme du
droit des contrats en France, le célébre arrét Manoukian, du 26
novembre 2003 avait déja exclu de la sphére de la réparation la perte
d'une chance de réaliser les bénéfices attendus du contrat(!).

Pour conclure sur ce point, il convient de noter que la faute peut
étre commune au négociateur et a un tiers, ce dernier étant,
intentionnellement ou par malveillance, lincitateur de la rupture

abusive: «c’est une hypothése typique de tierce complicitéx?.

3) Atteinte au creédit, a I'image de I’entreprise: ce type de
réparation intervient dans I’hypothése de la publicite¢/médiation
extréme, ou de publicité intempestive. Il s'agit d'une atteinte a la
confiance dans le monde des affaires. Ainsi, ce préjudice consiste en
la «perte de confiancey. |l s'agit dans ce cas de la réparation d'un
préjudice moral, en l'occurrence une atteinte a la réputation
commerciale, lorsque la rupture «a connu un certain retentissement,
et qu’elle laisse planer un doute sur la compétence ou I’honnéteté de

la victime»®). En effet, ce préjudice résulte «d'atteinte a la réputation

(M Ibid., §39.

(2) TOURNEAU (P) «Contrat et période précontractuelley, Dalloz action Droit de la
responsabilité et des contrats, 2019, n° 3112.63. Voir aussi, Cass. Com. 22 févr.
1994, n°91-18.842 .

(3) TOURNEAU (P.), Contrat et peériode précontractuelle, Dalloz action Droit de la
responsabilit¢ et des contrats, 2019, n° 3112.65. Voir aussi, PLANCKEEL (F.),

«Indemnisation pour rupture abusive des pourparlersy, AJDI, 2013, p. 274.
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ou a limage de l'entreprise victime, d'atteinte a I'nonneur ou a la
considération de la personnex(!).

4) Le préjudice des actionnaires de la société: il s'agit du cas
ou les actions se trouvent dévalorisées. En d'autres termes, le
préjudice dont les actionnaires souffrent est lié a la dévalorisation de
leurs actions du fait que I'autre partie a porté atteinte a I’image de leur
société.

A ce sujet, il y a peu de chance d’obtenir réparation car les actions
peuvent plus tard se revaloriser. S'agissant des sociétés cotées, les
juges sont en effet peu enclins a engager la responsabilité de la partie
fautive. Ceci peut s'expliquer par les aléas du marché. Toutefois, pour
admettre la réparation dans ce cas, le préjudice doit étre considérable.
Il faudrait ainsi que la chute de valeur des actions soit forte et
irréversible, et qu’un lien de causalité soit établi entre I'acte fautif et le
dommage.

o Conclusion:

Le régime juridique de la rupture des pourparlers constitue a la
fois une garantie et une protection pour la liberté contractuelle en vertu
du respect du devoir général de loyauté précontractuelle. A c6té de la
consécration de la liberté contractuelle — de rompre ou pas les
pourparlers — ce régime considére chaque situation ou le devoir de
bonne foi est violé comme abusif. Nous comprenons, a contrario, que
tant que la bonne foi et son corolaire, le devoir de loyauté sont
respectes, les négociateurs continuent de bénéficier de la premiére

) JOURDAIN (P.), «Préjudice consécutif & la rupture fautive des pourparlersy, RTD civ.,
2006, p. 770.
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composante de la liberté contractuelle, a savoir la liberté de rompre ou
de ne pas rompre les négociations.

La bonne foi apparait alors plus comme une garantie
accompagnant la liberté précontractuelle durant toutes ses étapes
qu'une limite a ce principe. Une fois cette foi est corrompue, ou ce
devoir de loyauté trahi nous tombons dans les abysses de I'abus. Un
abus caractérisant un comportement fautif, ayant comme conséquence
I'engagement de la responsabilité précontractuelle de la partie
défaillante. Une responsabilité a double face, certes, mais dont la
conséquence est la méme: la réparation.

Toutefois, c'est une responsabilité qui demeure bien encadrée,
puisqu'elle donne lieu a une réparation qui ne couvre que les
dommages réellement encourus par la victime, et ceci au risque de
transformer la phase précontractuelle en une phase couteuse et
financiérement lourde. En d'autres termes, il s'agit d'une réparation
limitée, mais qui risque de transformer la responsabilité en une
«assurance contre I'échecy des pourparlers. En effet, le principe
demeure la liberté de «l'accord sur le désaccordy»!) ou bien la liberté
d'échec. Un échec qui est le bienvenu, du point de vue de la protection
du consentement, et qui ne peut étre sanctionné que dans les limites
ou il est abusif.

En effet, admettre un régime de réparation extensif aura deux
conséquences contre—productives et violent l'essence méme du

principe de la liberté des pourparlers:

() HOUTCIEFF (D.), «La rupture non fautive des négociations ou I'accord su le désaccordy,
Gaz. Pal., 2016, n°16, p. 21.
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1) Un plafond de réparation éleve dissuadera les parties a recourir
a des longues négociations. En effet, «quitte a échouer, comme
certaines mauvaises plaisanteries, les pourparlers les meilleurs sont
toujours les plus courtsy(!). Toutefois, certains montages contractuels
nécessitent de longues négociations pour garantir leur réussite, au
risque de se retrouver devant des contrats rapidement conclus et
ouvrant la porte ultérieurement a des différents contractuels. Se
contenter seulement d’entretenir de courtes négociations permet
d'éviter la responsabilité précontractuelle pour se retrouver plus tard
devant une responsabilité contractuelle, qui est, de principe,
financiérement plus lourde.

Par conséquent la seule mesure productive en la matiére reste a
établir un systeme de réparation raisonnable, pour encourager les
parties a contracter, et a promouvoir la culture contractuelle dans le

monde des transactions.

2) Un plafond élevé de reparation risque d'étouffer la liberte de
rompre les pourparlers par le fait de contraindre psychologiquement
les parties a conclure le contrat et a les dissuader de rompre les
pourparlers sous peine d'étre financiérement trop punis en cas d'abus.

L'essence méme du régime juridique de la responsabilité
précontractuelle peut donc se résumer ainsi: une réparation non-

abusive pour toute rupture abusive des pourparlers.

() MESTRE (J-), FAGES (B.), «Rupture des pourparlers: pot—pourri de comportements
fautifsy, RTD civ., 2003, p. 282.
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Cas typiques de violations du droit a la vie
au Liban a la lumiére de la jurisprudence

internationale et comparée

Dr Dolly HAMAD-NAJJAR("

Le droit a la vie est le droit supréme auquel aucune dérogation
n’est autorisée, méme dans les situations de conflit armé et autres
situations de danger public exceptionnel menagant I’existence de la
nation; il est extrémement précieux en lui-méme en tant que «droit
inhérent a la personne humainey (article 6 § 1 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (PIDCP); article 6 de la Convention
relative aux droits de I’enfant), mais il constitue également un droit
fondamental, dont la protection effective est la condition indispensable

de la jouissance de tous les autres droits de I’Homme(?.

() Consultante juridique. Formatrice a I’Institut supérieur de la magistrature (Tunisie).
() Comité des droits de I’Homme, Observation générale n° 36 («Article 6 : droit & la vier),
CCPR/C/GC/36, § 2.
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La Constitution libanaise ne comporte aucune disposition
consacrant explicitement le droit a la vie, contrairement a la
Constitution tunisienne de 2014 (article 22).

Toutefois, le Préambule de la Constitution libanaise dispose que
le Liban est membre fondateur et actif de I’Organisation des Nations
unies, attache a ses instruments et a la Declaration universelle des
droits de I’Homme; I’Etat applique les principes enonces dans ces
instruments dans tous les secteurs et domaines sans exception (§ B).
Ainsi, les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, dont le droit a la vie, ont une «valeur constitutionnelley et
sont considerees comme faisant partie integrante de la Constitution
(dans le sens de la primauté des conventions sur les lois, I’article 20
de la Constitution tunisienne et I’article 55 de la Constitution
francaise).

Ce principe est expressément prévu a I’article 2 du Code de
procédure civile; il a été confirmé par le Conseil Constitutionnel libanais
(en ce sens la décision n° 7/2014 du 6 aoat 2014)®).

Pratiguement, et en cas de conflit entre les dispositions des
conventions internationales et celles des lois nationales, les magistrats
devraient appliquer les dispositions internationales®), en application du
principe de primauté.

Plusieurs jugements et arrets ont été rendus en ce sens comme

c’est le cas du jugement rendu par le juge unique pénal de Beyrouth

() «Le droit a la vie est sacré. Il ne peut y €tre porté atteinte, sauf dans des cas extrémes
fixés par la loiy.

@ Disponible en ligne sur le lien suivant : https://www.cc.gov.Ib/fr/node/5804.

) AJHRC/WG.6/37/LBN/2, § 6.
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(15 avril 2008)(1), qui a appliqué pleinement le principe de non-
refoulement au profit d’un réfugié irakien entré irrégulierement au
Liban® (également, Cour d’appel (correctionnel) de Beyrouth, 20 aodt
2001; juge unique pénal de Beyrouth, 29 décembre 2007%); juge
unique pénal de Beyrouth, 12 juin 2003).

Le droit a la vie recouvre plusieurs aspects se rapportant a la peine
de mort(3), aux disparitions forcées, a la fin de vie (telle que
I’euthanasie), aux exécutions extrajudiciaires®), au droit au non-
refoulement, a la protection des personnes privées de liberté par

I’Etat... Cette liste est loin d’étre exhaustive.

(1) Revue Al Adl, année 42, 2008, n° 3, page 1366.

 Conformément & la Convention de 1951 (en application du principe de la primauté des
conventions sur les lois), en dépit des dispositions de I’article 32 de la loi réglementant
I’entrée et le séjour des étrangers qui pénalisent les étrangers en situation irréguliere sans
distinction entre réfugiés et non réfugiés.

) Cité par : Ziad MEKANNA, «la Convention contre la torture, les principes fondamentauxy
(en arabe), Al Mouhamoun, 2010, n°® 4, page 70.

) Cité par : Dolly HAMAD, «Le probléme de la peine de mort au Libany, Revue Al-Adl, n°
1, 2006, page 130.

©) Au sens de limiter la peine capitale aux crimes les plus graves; pour les Etats parties au
deuxieme protocole facultatif du PIDCP, I’abolition de la peine capitale est obligatoire.

On note que cette peine est toujours maintenue dans la Iégislation libanaise pour certains
crimes graves; I’Etat continue toutefois d’honorer son engagement de ne pas I’appliquer
au moyen d’un moratoire.

©) Sur les exécutions extrajudiciares, voir : Commission africaine des droits de I’Homme et
des Peuples (CnADHP) 48/90-50/91-52/91-89/93, Amnesty International, Comité Loosli
Bachelard, Lawyers’ Committee for Human Rights, Association of Members of the Episcopal
Conference of East Africa v. Sudan; et CnADHP 279/03-296/05, Sudan Human Rights
Organisation & Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) v. Soudan.
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Un cas typique de la violation du droit a la vie est donné par les
explosions survenues a Beyrouth le 4 aolGt 2020 (I); Il en est
également des cas de disparitions forcées commises sur une grande
échelle notamment pendant la guerre civile ou méme postérieurement
(). Tous les aspects juridiques de ces deux cas ont été traites dans
des cas similaires, d’une maniére ou d’une autre, dans la
jurisprudence internationale et comparée.

L’analyse de ces deux cas de violations du droit a la vie, et non
pas des moindres, a la lumiére de la jurisprudence internationale et
comparee, a pour but de sensibiliser les victimes de ces violations sur
leur droit de recours devant les juridictions libanaises et
subsidiairement devant les instances internationales(!), tout en notant
que le choix reste trés limité, le Liban n’étant partie a aucun Protocole
établissant des procédures de communications®. La revue de cette
jurisprudence pourrait également inciter les autorités étatiques de faire

() Des mécanismes onusiens existent pour la protection des divers droits et libertés. Ces
mécanismes sont de deux sortes : les organes de la Charte des Nations unies, dont le
Conseil des droits de I’THomme, et les organes créés au nom des traités internationaux des
droits de I’Homme (dits Organes de Traités ou Comités) qui offrent des procédures de
plaintes et d’enquéte.

Il existe d’autres mécanismes (régionaux) permettant de contraindre les Etats a respecter
leurs obligations, notamment en Afrique, en Europe et en Amérique. Bien que ces
mécanismes n’intéressent pas le Liban, il n’en reste pas moins que la jurisprudence qui en
émane (notamment celle de la Cour européenne qui est riche en la matiére) pourrait étre
inspiratrice pour les juridictions libanaises.

@ Voir le site du Haut-Commissariat aux droits de I’Homme (derniére consultation le 22
janvier 2021):
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=96&L
ang=FR.
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face a leurs obligations de protection des droits humains en général et

du droit a la vie en particulier.

I. Cas typique d’une violation au droit a la vie : les

explosions du 4 aodit 2020

La double explosion qui a frappé la capitale du Liban le 4 ao(t
2020 (une cargaison de nitrate d’ammonium étant a I’origine de ces
explosions selon les autorités libanaises), viole incontestablement le
droit a la vie, non seulement sous I’angle de la perte de vie mais
également les conséquences sur la santé provoquées par ces
explosions, entre traumatismes physiques, psychologiques et
dangers chimiques(!.

Conformément a ses obligations internationales, notamment tirées
du PIDCP, I’Etat aurait di prévenir un éventuel risque pour dégager
toute responsabilite (B); il devrait également prendre les mesures
nécessaires pour protéger la santé des personnes notamment des
consequences des explosions (C). Reste a déterminer ce que I’on
entend par «personnex dont la vie est protégée (A).

A. Le point de départ du droit a la vie

Incontestablement toute personne a droit a la vie; il convient
toutefois de déterminer a partir de quand commence a exister cette
personne. Le débat s’est ouvert sur cette question a propos du statut
de I’embryon.

() Sur cette question : «Explosion a Beyrouth, des effets sur la santé a plus ou moins long
termey, disponible en ligne sur : https://www.sciencesetavenir.fr/sante /onde—de—choc—et-
nitrate—d—ammonium-dangereux—cocktail-pour—la—sante—des-libanais—de—

beyrouth 146792.
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La convention relative aux droits de I’enfant s’est contentée de
reprendre les dispositions de la Déclaration des droits de I'enfant de
1959 pour préciser que «l'enfant, en raison de son manque de maturité
physique et intellectuelle, a besoin d'une protection spéciale et de
soins spéciaux, notamment d'une protection juridique appropriée,
avant comme aprés la naissance» (Préambule de la Convention)(l).
D’apres la définition pratique établie par le Comité des droits de
I’enfant(?), I’expression «petite enfancey recouvre toutes les périodes
de la vie du jeune enfant: naissance et premiere enfance; période
préscolaire; et période de transition avec I’entrée a I’école; c’est la
une reconnaissance que les droits de I’enfant sont valables a partir de
la naissance.

En droit libanais, I’enfant congu est protégé dans le cadre de la
pénalisation de I’interruption volontaire de grossesse (article 539 du
Code penal).

Quant au droit frangais, il «garantit le respect de I’étre humain dés
le commencement de sa viey (article 16 du Code civil). Ainsi, avant la
naissance, I’enfant seulement congcu n’entre pas dans le champ de
I’article 16.

M sur le plan régional, et contrairement a I’article 4 de la Convention américaine relative
aux droits de I’lHomme qui énonce expressément que le droit a la vie doit €tre protégé «en
général a partir de la conceptiony, I’article 2 de la Convention européenne des droits de
I’Homme est silencieux sur cette question et, en particulier, il ne definit pas qui est la
«personne» dont «la vie» est protégeée par la Convention ( CEDH, Vo c. France (Grande
Chambre), § 75).

() Observation générale n° 7 (2005), Mise en ceuvre des droits de I’enfant dans la petite
enfance, CRC/C/GC/7/Rev.1, § 1 et 4.
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Le Conseil constitutionnel francais (saisi a I’occasion de la loi
relative au respect du corps humain et la loi relative au don et a
I'utilisation des éléments et produits du corps humain, a l'assistance
medicale a la procréation et au diagnostic prénatal) considere que le
respect de I’étre humain «dés le commencement de sa viey est I’un
des principes!!) rattachés qui tendent & assurer le respect du principe
constitutionnel de sauvegarde de la dignité de la personne humaine®.

Quant a la Cour de cassation frangaise, elle a précisé a plusieurs
reprises que le déces in utero d’un feetus suite a un accident de la
circulation ne peut donner lieu a [Pincrimination d’homicide
involontaire (en ce sens, Ass. Plén. 29 juin 2001)®).

Cette vision francaise n’est pas remise en cause par la Cour
européenne des droits de I’Homme (CEDH) qui a énonce que «I’article
2 de la Convention européenne des droits de I’Homme qui protége le
droit a la vie ne protege pas I’embryony (Evans c. Royaume-Uni,
Grande Chambre, 10 avril 2007) et que «la détermination du point de
départ du droit & la vie reléve de la marge d’appréciation des Etatsy,
le droit britannique ne reconnaissant pas a I’embryon la qualité de
sujet de droit autonome et ne I’autorisant pas a se prévaloir — par
personne interposée — du droit a la vie garanti par I'article 2 (Evans
c. Royaume-Uni, Section 1V, 7 mars 2006).

(M «Considérant que lesdites lois énoncent un ensemble de principes au nombre desquels
figurent la primauté de la personne humaine, le respect de I'étre humain dés le
commencement de sa vie, l'inviolabilité, I'intégrité et I'absence de caractére patrimonial du
corps humain ainsi que l'intégrité de I'espéce humaine; que les principes ainsi affirmés
tendent a assurer le respect du principe constitutionnel de sauvegarde de la dignité de la
personne humainey (§ 18).

@ Décision n° 94-343/344 DC du 27 juillet 1994.

©) https://www.cabinetaci.com/debut-de-la-personnalite—juridique.
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Elle a admis que I’article 2 de la Convention ne pouvait étre violé
par un Etat qui refusait d’admettre I’homicide involontaire par un
médecin lorsque celui—ci a commis une faute professionnelle ayant eu
pour effet la mort du feetus (Vo c. France, § juillet 2004).

B. Le manquement a I’obligation de protéger contre les

explosions

L’article 6 § 1 du PIDCP pose le fondement de I’obligation qu’ont
les Etats parties (dont le Liban) de respecter et garantir le droit a la
vie, de lui donner effet par des mesures d’ordre législatif ou autre, et
d’offrir un recours utile et une réparation a toutes les victimes de
violations du droit & la vie(!).

Concernant le respect du droit a la vie, cela implique I’obligation
de s’abstenir de tout comportement qui aboutirait a une privation
arbitraire de la vie. Les Etats parties doivent également garantir le droit
a la vie et exercer la diligence voulue pour protéger la vie humaine
contre toute atteinte de la part de personnes ou d’entités dont le
comportement n’est pas imputable & I’Etat. L’obligation qu’ont les
Etats parties de respecter et de garantir le droit & la vie vaut face aux
menaces et situations mettant la vie en danger raisonnablement
prévisibles qui peuvent aboutir a la perte de la vie, sachant qu’il peut
y avoir violation de I’article 6 méme si une telle menace ou situation
n’aboutit pas a la perte de la vie®.

L’obligation de protéger le droit a la vie par la loi recouvre, entre
autres, I’obligation pour les Etats parties d’adopter toutes lois et autres

(1) Comité des droits de I’Homme, OG n° 36, préc., § 4.
@ Ibid., § 7.
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mesures appropriées pour protéger le droit a la vie contre toutes les
menaces raisonnablement prévisibles(!).

L’obligation de protéger la vie signifie également que les Etats
parties devraient prendre des mesures appropriées destinées a
améliorer certains contextes dans la société susceptibles d’engendrer
des menaces directes pour la vie(?). Il peut s’agir notamment
d’accidents industriels (en ce sens, CEDH, Oneryildiz c. Turquie du
30 novembre 2004) et de la dégradation de I’environnement (en ce
sens, Commission africaine des droits de I’Homme et des Peuples,
Social and Economic Rights Centre (SERAC) and Centre for Economic
and Social Rights (CESR) v. Nigeria, communication n° 155/96 de
2002).

La mise en ceuvre de I’obligation de respecter et garantir le droit
a la vie dépend, entre autres, des mesures prises par les Etats parties
pour préserver I’environnement et le protéger contre les dommages,
la pollution et les changements climatiques résultant de I’activité des
acteurs publics et privés®).

Pour la CEDH, I’article 2 (sur le droit a la vie) de la Convention
européenne des droits de I’Homme renferme deux obligations
matérielles : I’obligation générale de protéger par la loi le droit a la vie
et I’interdiction de donner la mort intentionnellement, limitée par les
exceptions enumerees (Boso c. ltalie). Eu egard a son caractere
fondamental, il renferme aussi I’obligation procedurale de mener une
enquéte effective sur les allégations de violation de son volet matériel
(Armani Da Silva c. Royaume-Uni (GC), § 229).

M Ibid., § 18.
@ Ibid., § 25.
©) Ibid., § 62.
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De sa part, la Cour interaméricaine des droits de I’lHomme (CIDH)
releve que le droit a la vie est un droit humain fondamental, dont la
pleine jouissance est une condition préalable a la jouissance de tous
les autres droits(!). C’est la raison pour laquelle elle déduit de la lecture
combinée de I’article 4 avec I’article 1.1 de la Convention américaine
des droits de I’Homme trois séries d’obligations : la premiére
impliquant que les Etats ne peuvent priver personne arbitrairement de
sa vie (obligation negative), la deuxieme leur imposant de prendre
toutes les mesures appropriées pour protéger et préserver le droit a la
vie (obligation positive), la troisieme de mener une enquete ex officio
et effective sur la violation du droit a la vie (obligation positive
procédurale)®.

Concernant plus particulierement la protection des personnes
contre les désastres écologiques®® ou industriels, et dans le domaine
des activités industrielles qu’elle juge dangereuses de par leur nature
méme, la CEDH met particulierement I’accent sur la réglementation
adaptée aux particularités de I’activité en jeu notamment imposer a

toute personne concernée I’adoption de mesures d’ordre pratique

(1) Affaire Communauté indigéne Xakmok Kasek, § 186. Cette valeur a déja été reconnue
précédemment dés I’affaire des enfants des rues, CIDH, «Nifios de la Calle» (Villagran
Morales et autres) c. Guatemala, fond, 19 novembre 1999, série C, n® 63, § 144.

) https://journals.openedition.org/crdf/5485.

) Dans le domaine des désastres écologiques sur lesquels I’Etat n’exerce aucun controle,
I’obligation pour ce dernier de prendre préventivement des mesures d’ordre pratique
consiste a adopter des mesures renforgant sa capacité a faire face a ce type de
phénoménes naturels violents et inattendus (M. O-zel et autres c. Turquie, § 173) : Guide
sur I’article 2 de la Convention européenne des droits de I’lHomme, Droit a la vie, § 36.

Disponible en ligne sur : https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_FRA.pdf.

409



propres a assurer la protection effective des individus dont la vie risque
d’étre exposée aux dangers inhérents au domaine en cause(!).

Dans ce contexte, la Cour considére que I’obligation positive que
I’article 2 de la Convention européenne des droits de ’lHomme fait
peser sur I’Etat de prendre les mesures nécessaires a la protection de
la vie des personnes, s’appliquent dans le cadre de toute activite,
qgu’elle soit publique ou non, susceptible de mettre en jeu le droit a la
vie, lorsque I’Etat ne sécurise pas suffisamment une zone minée par
les militaires (Pasa et Erkan Erol c. Turquie; Albekov et autres c.
Russie); ou une zone de tir dans laquelle se trouvaient des munitions
non explosées (Oruk c.Turquie); ou des déces causes par une
explosion accidentelle dans une décharge d’ordures a proximité d’un
bidonville (O-neryildiz c. Turquie [GC]); ou un déces causé par une
exposition prolongée a I’amiante dans un chantier naval public (Brincat
et autres c. Malte)®.

Toutefois, les obligations positives découlant de [Iarticle 2
s’interprétent «de maniére a ne pas imposer aux autorités un fardeau
insupportable ou excessify. Dés lors que I’Etat entreprend ou organise
des activites dangereuses, ou qu’il en autorise, il doit verifier au moyen
d’un controle suffisant que le risque est reduit a un minimum
raisonnable (Mucibabic c. Serbie, § 126). Si ces activites causent
malgre tout un dommage, celui—ci ne s’analysera en une violation des
obligations positives de I’Etat que si le contrdle était insuffisant
(Stoyanovi c. Bulgarie, § 61).

Dans I’affaire Oneryildiz c. Turquie (du 18 juin 2002, requéte
n° 48939/99; mort de 13 membres des familles des requérants ainsi

M Ibid., § 31.
@ Ibid., § 37.
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que de la destruction de leurs biens du fait de I'explosion de gaz de
méthane qui avait eu lieu le 28 avril 1993 dans le dépét d'ordures
municipal d'Umraniye, Istanbul), la Cour rappelle que la premiere
phrase de I'article 2 § 1 de la Convention, non seulement astreint I'Etat
a s'abstenir de provoquer la mort de maniére volontaire et irréguliére,
mais garantit également le droit a la vie en des termes généraux et,
dans certaines circonstances bien définies, fait peser sur les Etats
I'obligation de prendre les mesures nécessaires a la protection de la
vie des personnes relevant de sa juridiction(!) (également, Calvelli et
Ciglio c. Iltalie [GC], § 48; Eriksson c. ltalie; Leray et autres c.
France).

Si toute menace présumée contre la vie n'oblige pas les autorités,
au regard de la Convention, a prendre des mesures concrétes pour en
prévenir la réalisation, il en va autrement, notamment, lorsqu'il est
établi que lesdites autorités savaient ou auraient dd savoir sur le
moment qu'un ou plusieurs individus étaient menacés de maniére
réelle et immédiate dans leur vie, et qu'elles n'ont pas pris, dans le
cadre de leurs pouvoirs, les mesures nécessaires et suffisantes pour
pallier ce risque®® (voir, mutatis mutandis, I'arrét Osman c. Royaume-
Uni du 28 octobre 1998).

Vraisemblablement, ces conclusions s’appliquent pleinement dans
les circonstances des explosions du 4 aolt 2020.

En jurisprudence comparée, le capitaine d’un navire, garant de la
sécurité du navire et de son équipage, de la protection de
I’environnement et de la sdreté, et tenu personnellement a ce titre de
connaitre et de faire respecter les régles relatives a la pollution par les

0§ 62.
@ § 63.
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rejets des navires, doit s’assurer de la conformité a la législation du
combustible utilisé. Encourt par conséquent la cassation I’arrét qui
releve que le bon de soutage découvert a bord indiquait une teneur
en soufre supérieure a celle autorisée, mais qui relaxe le capitaine au
motif qu’il suivait les instructions de sa compagnie dont il pouvait
légitimement penser qu’elles étaient conformes a la législation qu’il
devait respecter (Cour de cassation frangaise, Chambre criminelle, n°
2259, 24 novembre 2020

C. L’obligation de protéger contre les conséquences des

explosions sur la santé

Bien que la loi n° 196 du 3 décembre 2020? vise «a accorder
des indemnités et des pensions aux familles des victimes de l'attentat
du port de Beyrouth et a ceux atteint d’un handicap de bénéficier des
prestations de santé de la Caisse nationale de sécurité sociale»®), elle
reste toutefois largement insuffisante quant a I’absence de dispositions
relatives aux enjeux environnementaux notamment.

La Commission africaine des droits de ’lHomme et des Peuples
(CnADHP) a traité la question de la pollution dans I’affaire SERAC et
CESR contre le Nigéria (n° 155/96).

() Disponible en ligne sur :
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/chambre_criminelle_578/2259_24_46062
.html.

) J.0. n° 48 du 10 décembre 2020.

) Traduction libre.

) Disponible en ligne sur :
https://www.achpr.org/public/Document/file/French/achpr30_155_96_fra.pdf.
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La communication alléegue que le gouvernement militaire nigérian
est directement impliqué dans I’exploitation du pétrole par le biais
d’une société d’Etat, le Nigeria National Petroleum Company (NNPC),
laquelle est actionnaire majoritaire dans un consortium avec Shell
Petroleum Development Corporation (SPDC); et que les activites de
ce consortium ont causé de graves dommages a I’environnement et
des problemes de santé au sein de la population Ogoni du fait de la
contamination de I’environnement.

Pour la Commission, «Le droit a un environnement général
satisfaisant tel que garanti en vertu de I’article 24 de la Charte
africaine ou le droit a un environnement sain, comme c’est bien connu,
impose en conseéquence des obligations claires au gouvernement.
Cela requiert de I’Etat de prendre des mesures raisonnables et
d’autres mesures pour prévenir la pollution et la dégradation
ecologique, favoriser la préservation de I’environnement et garantir un
développement écologiquement durable et I’utilisation des ressources
naturelles» (§ 52).

«Le respect par le gouvernement de I’esprit des articles 16 et 24
de la Charte africaine doit également inclure le fait d’ordonner ou au
moins de permettre la surveillance scientifique indépendante des
environnements menaces, d’exiger et de publier des études sur
I’impact social et environnemental avant tout développement industriel
majeur; d’entreprendre la surveillance appropriée et d’informer les
communautés exposeées aux activités et produits dangereux et d’offrir
aux individus la possibilité d’étre entendus et de participer aux
décisions relatives au développement affectant leurs communautésy

(§ 53)-
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Ainsi, ’Etat a I’obligation de prendre des mesures préventives
contre la pollution, parmi lesquelles, une importance particulieére doit
etre accordee au droit du public a etre informe; dans I’affaire Vilnes et
autres c. Norvége du 5 décembre 2013, la CEDH a conclu a la
violation de I’article 8 (droit au respect de la vie privée) de la
Convention européenne des droits de I’Homme; Cette affaire
concernait les griefs d’anciens plongeurs qui alléguaient étre invalides
du fait de leur activit¢ de plongeur en mer du Nord pour des
compagnies pétrolieres durant la période pionniére d’exploration (de
1965 a 1990). Tous les requérants reprochaient a I’Etat norvégien de
n’avoir pas pris les mesures appropriées pour protéger la santé et la
vie des plongeurs qui travaillaient en mer du Nord et, pour ce qui
concerne trois requérants, dans les installations d’essai. lIs alléguaient
tous également que I’Etat ne les avait pas diment informés des
risques qu’ils prenaient en plongeant en mer du Nord et en participant
aux plongées d’essai.

Pour la Cour, les autorités norvégiennes n’ont pas veillé a mettre
a la disposition des requérants des informations essentielles qui
auraient permis a ceux—ci d’apprecier les risques pour leur sante et
leur vie. La Cour a par contre conclu a la non-violation de I’article 2
(droit a la vie) et de P’article 8 de la Convention relativement aux autres
griefs des requerants concernant la non—adoption par les autorites de
mesures de nature a empecher que la sante et la vie des interesses
ne fussent mises en danger, ainsi qu’a la non-violation de I’article 3
(interdiction des peines et traitements inhumains ou dégradants) de la
Convention.

Il convient de noter qu’en cas de catastrophe, comme c’est le cas
des explosions du 4 aolt 2020, et pour évoquer une violation du droit
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a la santé, il faut établir que cette catastrophe a eu de conséquence
sanitaire mesurable, comme I’a affirmé la Cour de cassation francaise
suite a I’explosion de Tchernobyl (Chambre criminelle, 20 novembre
2012).

Le 1° mars 2001, I'Association francaise des maladies de la
thyroide, la Commission de recherche et d'information indépendante
sur la radioactivité et cinquante et une personnes physiques souffrant
d'une affection thyroidienne ont porté plainte et se sont constituées
partie civile des chefs, notamment, d'empoisonnement, administration
de substances nuisibles, blessures et homicides involontaires; au
cours de linformation, de nombreuses autres personnes physiques
atteintes de ces mémes pathologies ou proches de personnes en étant
décédées se sont constituées partie civile.

Selon la Cour, «...il résulte de l'arrét attaqué et des pieces de la
procédure qu'a la suite de I'explosion, le 26 avril 1986, de I'un des
réacteurs de la centrale nucléaire de Tchernobyl, des substances
radioactives se sont échappées dans l'atmosphére sous forme d'un
panache, constitue d'iode (...) qui, sous I'effet des vents, a été entrainé
vers le sud-est de la France (...); que M. Y..., directeur du Service
central de protection contre les rayonnements ionisants (SCPRI), mis
en examen, le 31 mai 2006, des chefs de tromperie et de tromperie
aggravée et, entendu comme témoin assisté sur les faits de blessures
et homicides involontaires, a sollicité la cléture de l'information; que
I'arrét attaqué, infirmant I'ordonnance de poursuite de l'information
rendue par le juge d'instruction, a prononcé non-lieu;

Attendu que, pour dire n'y avoir lieu a suivre des chefs de
blessures et homicides involontaires, empoisonnement et

administration de substances nuisibles a la santé, 'arrét, aprés avoir
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relevé qu'a ce jour, il n'a pas été constaté, en France, une
augmentation significative des cancers de la thyroide, retient que,
compte—tenu de l'impossibilité de déterminer la dose d'iode ingérée
par chaque malade, il est, en I'état des connaissances scientifiques
actuelles, impossible d'établir un lien de causalité certain entre les
pathologies constatées et les retombées du panache radioactif de
Tchernobyl; Attendu qu'en pronongant ainsi, la chambre de l'instruction
a justifié sa décisiony.

Ainsi, les victimes des explosions du 4 ao(t 2020 devraient
bénéficier de mesures propres a assurer la protection de leur vie, tout
en notant que la pandémie de COVID-19 et la crise économique ont
aggravé la situation dans le systéeme de santé(!) ce qui a eu de

répercussions sur le respect du droit a la santé.

ll. Cas typique d’une violation au droit a la vie : les

disparitions forcées

Il n’existe aucun texte spécifique relatif a I’incrimination des
disparitions forcées dans la Iégislation libanaise; la loi n° 105 du 30
novembre 2018 sur les personnes disparues ou victimes de disparition
forcée se contente de consacrer le droit des familles de connaitre le
sort des proches portés disparus (article 2), de prévoir le droit a des
indemnités (article 5) et de créer un organisme indépendant charge

des personnes disparues (article 9)(2). Ce n'est pas en soi un

M Voir, AIHRC/WG.6/37/LBN/2, § 48.
(@ Faisant suite a I’adoption de cette loi, le Conseil des ministres a nommé le 18 juin 2020

les membres de I’Instance chargée des victimes de disparition forcée.
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reglement suffisant du probléeme, mais cette loi constitue un pas dans
cette direction().

[l convient de noter que les articles 549 et suivants du Code pénal
prévoient la répression des homicides volontaires, tandis que I’article
569 prévoit la répression des enlévements, considérés comme des
infractions continues exclues du champ d’application de la loi n® 84/91
relative a I’amnistie générale. Toutefois, les disparitions forcées
constituent une infraction spécifique, différente de I’enlévement.

Par ailleurs, le Liban n’a pas ratifié la Convention pour la
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées (il a
signé la Convention mais le projet de loi portant ratification n’a pas
encore été adopté). Par conséquent, I’Etat peut-il se dégager de sa
responsabilité du fait de I’inexistence d’une Iégislation nationale
relative a I’incrimination des disparitions forcées?

Comme mentionné dans [I’introduction, le Préambule de la
Constitution reconnait I’obligation de I’Etat libanais de respecter les
dispositions des instruments internationaux notamment celles
concernant les personnes portées disparues telles qu’elles résultent
du PIDCP ou la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants(®), tous deux ratifiés par

(M A cet égard, le Comité des droits de I’Homme a constaté: a) que des milliers de cas de
personnes disparues ou portées disparues durant la guerre civile n’ont pas encore été
réglés et que les faits en cause ne font I’objet d’aucune poursuite; b) que I’Etat partie ne
dispose pas d’une législation compléte sur les personnes disparues ou portées
disparues... : CCPR/C/LBN/CO/3, § 23.

@ Le Liban a ratifié le Protocole facultatif s’y rapportant qui a pour objectif I’établissement
d’un systeme de visites régulieres, effectuées par des organismes internationaux et
nationaux indépendants, sur les lieux ou se trouvent des personnes privées de liberté, afin

de prévenir la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.
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le Liban. Il va de soi qu’il est tout a fait concevable d’invoquer
conjointement le droit a la vie et le droit a la protection contre la torture,
ainsi que d’autres droits pertinents.

A. Le manquement a I’obligation de protéger la vie des
disparus

La disparition forcée constitue un ensemble unique et intégré
d’actes et d’omissions représentant une grave menace pour la vie(l).

Sous I’angle de la responsabilité de I’Etat de protéger le droit & la
vie, la disparition d’une personne dans des circonstances
potentiellement mortelles impose a I’Etat, en vertu de I’obligation
positive inherente a Particle 6 du PIDCP de prendre les mesures
nécessaires.

En droit européen, I’article 2 de la Convention européenne des
droits de I’Homme impose aux Etats membres de prendre des
mesures concrétes pour protéger le droit a la vie de la personne
disparue (en ce sens, CEDH, affaires Koku c. Turquie, § 132;
Osmanoglu c. Turquie, § 75)?.

A cet égard, toute négligence de la part des autorités d’enquéte
ou de controle lorsque des agents de I’Etat agissant hors de leurs
fonctions officielles menacent de maniere réelle et imminente une
personne identifiee peut emporter violation de I’obligation positive de
protéger la vie (Gongadzé c. Ukraine, § 170); Turluyeva c. Russie
du 20 juin 2013 (trois violations de I’article 2 (droit a la vie) de la

(1) Comité des droits de I’Homme, OG n° 36, préc., § 58.

) Guide sur Particle 2 de la Convention européenne des droits de I’lHomme, Droit a la vie,
préc., § 121.

©) Ibid., § 122.
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Convention a raison du décés présumé du jeune homme, du
manquement de I’Etat a proteger sa vie et de I’absence d’enquete
effective sur sa disparition).

Dans I’affaire Aslakhanova et autres c. Russie du 18 décembre
2012, qui concernait les griefs de seize requérants, la Cour a estimé
que I’absence d’enquéte sur des disparitions survenues entre 1999 et
2006 dans le Caucase du Nord (Russie) constituait un probléme
systémique, pour lequel il n’existait pas de recours effectif au niveau
national. Elle a indiqué deux types de mesures générales a prendre
par la Russie pour résoudre ces problemes, a savoir, d’une part,
soulager la souffrance continue des familles des victimes et, d’autre
part, remédier aux défauts structurels de la procédure pénale. La
Russie a été invitée a établir sans délai un plan d’action a cet effet et
a le soumettre au Comité des Ministres aux fins de la surveillance de
sa mise en ceuvre.

B. Les disparitions forcées comme acte de torture ou

traitements cruels, inhumains ou dégradants

Les actes de torture et autres mauvais traitements, qui peuvent
gravement affecter la santé physique et mentale des personnes qui en
sont victimes, peuvent aussi créer un risque de privation de la vie(!).

En droit libanais, la loi n° 65 du 26 octobre 2017 a incriminé la
torture et les autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants. Toutefois, cette loi ne respecte pas totalement les
recommandations formulées par le Comité des Nations unies contre la

() Comité des droits de I’Homme, OG n° 36, préc., § 54.
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torture(!) qui a estimé que la définition de I’infraction de torture
introduite par la loi ne couvre pas les actes de torture commis dans le
but ou I’objectif d’obtenir des informations ou des aveux d’une tierce
personne, ni les actes destinés a intimider ou a contraindre des
personnes autres que la victime. Le Comité a également constaté que
la définition n’était applicable qu’aux actes de torture commis «au
cours d’une enquéte, d’une instruction préliminaire, d’une enquéte
judiciaire, ou pendant une procédure judiciaire et I’exécution des
peinesy, et que les sanctions prévues par la loi étaient inappropriées
pour les actes de torture. Le Comité a regretté que I’infraction de
torture ne soit toujours pas imprescriptible®® (contrairement au droit
tunisien ou [I’imprescriptibilité de cette infraction a une valeur
constitutionnelle en vertu de ’article 23 de la Constitution).

Quoi qu’il en soit, la situation est complexe; la torture a été
introduite dans la législation libanaise postérieurement aux actes de
disparitions forcées commises notamment pendant la guerre civile et
toute application de cette infraction se heurtera au principe de non-
rétroactivité de la loi pénale, une composante du principe de légalité
consacré a I’article 8 de la Constitution et I’article premier et suivant
du Code pénal; tout en rappellant qu’en matiére de disparitions
forcées, les Etats doivent prendre des mesures non seulement pour
réprimer les actes criminels mais également pour prévenir de tels actes
et pour respecter le droit des familles des personnes disparues de

connaitre leur sort.

(r) https://www.amnesty.be/infos/actualites/article /liban—un—-an-apres—son—adoption-la—
loi—sur—la-repression—-de—la—torture—n—est.

@ Voir, A/JHRC/WG.6/37/LBN/2, § 17. Egalement, le Comité des droits de I’Homme,
CCPR/C/LBN/CO/3, § 27.
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Pour remédier a cette problématique qu’est la lacune Iégislative
en la matiére()), le législateur tunisien dans le systéme de la justice
transitionnelle( ) (un mécanisme judiciaire ayant pour finalit¢ la
poursuite des auteurs présumés des violations des droits de ’lHomme,
y compris la torture et les disparitions forcées), a exclu de ce systeme
«I’évocation de la non-rétroactivité des lois» (article 148, alinéa 9 de
la Constitution de 2014).

Il va de soi que la jurisprudence est tiraillée entre deux ensembles
de normes, celui dérivé du droit international des droits de I'Homme et
du Droit international pénal (obligations, jus cogens, répression des
crimes internationaux) et celui dérivé du droit national (principe de
légalite).

En effet, le Droit international des droits de ’lHomme consacre le
principe de légalite (article 15, § 1 du PIDCP); toutefois, le Pacte
admet une exception ou ce principe «ne s'oppose au jugement ou a
la condamnation de tout individu en raison d'actes ou omissions qui,
au moment ou ils ont été commis, étaient tenus pour criminels, d'apres
les principes généraux de droit reconnus par lI'ensemble des nationsy
(article 15, § 2).

Dans l'affaire Gomes Lund v. otros (Guerrilha do Araguaia c.
Brasil), la CIDH ne partage pas I'argument du principe constitutionnel
de la légalité pénale nationale, dans la mesure ou la disparition forcée

(M Etant donné que I’infraction de torture a été introduite dans la Iégislation postérieurement
aux actes accomplis et que les disparitions forcées ne sont pas encore prévues dans la
législation tunisienne, sachant que la Tunisie a ratifié la Convention internationale pour la
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

@ Processus intégré depuis I’adoption de la Loi organique n° 2013-53 du 24 décembre

2013 relative a l'instauration de la justice transitionnelle et son organisation.
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constitue une infraction a caractére continu ou permanent dont les
effets ne cessent pas tant que ne sont pas établis le sort et le lieu ou
se trouvent les victimes et tant que leur identité n'est pas déterminée(!).

En droit comparé, un arret d'une cour américaine, celui rendu dans
I'affaire Filartiga v. Pena-lIrala, mérite également d'etre cité dans ce
contexte®. Cette affaire consistait en une poursuite en dommages-
interets intentee par les proches d'une victime decedee suite a des
actes de torture commis au Paraguay, contre l'auteur presume de tels
actes (un ancien haut-grade de la police paraguayenne présent sur le
territoire americain lors de ['institution de I'action).

La Cour avait clairement établi la source de ce droit au début de
son arret en citant la doctrine et en invoquant les articles 55 et 56 de
la Charte des Nations unies, ainsi que la Déclaration universelle des
droits de ’lHomme et la Déclaration contre la torture qui mettent toutes
deux en évidence et définissent la protection des droits fondamentaux
contenus a la Charte. Furent également mentionnés la Convention
américaine des droits de I’Homme, le PIDCP et la Convention
européenne des droits de ’lHomme, dont le contenu, souvent repris
expresseément ou implicitement par la constitution ou les Iégislations
de nombreux pays, fait foi d'un consensus qui se serait formé contre
la torture. Pour le tribunal, I'existence d'un droit international coutumier

en la matiére et son application ne sont pas problématiques.

(1) John A. E. VERVAELE, «Violations graves des droits de I'homme et crimes
internationaux», Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, 2014/3 (n° 3),
pages 487 a 521, disponible en ligne sur : https://www.cairn.info/revue—de—science—-
criminelle—et—de—droit-penal-compare—-2014-3-page—-487.htm.
@ Filartiga et al. v. Pena-Irala, 630 F. 2d 876 (2d Cir. 1980).
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La méme position est reconnue en Droit international pénal, ou il
est admis que I’interdiction de la torture est une norme du droit
coutumier; le Tribunal pénal international pour I’ex—-Yougoslavie a
affirmé dans le jugement Delalic et consorts du 16 novembre 1998
qu’«ll ne fait pas de doute que tant le droit international coutumier que
le droit international conventionnel interdit le recours a la torture» (§
452), «...on peut dire que l'interdiction de la torture est une norme du
droit coutumier. Elle constitue aussi une norme du jus cogens» (§
454). Le Tribunal a repris cette conclusion dans [I’affaire Anto
Furundzija (10 décembre 1998).

Telle est I’approche de la CIDH depuis la sentence Velasquez
Rodriguez c. Honduras (29 juillet 1988) sur les pratiques de disparition
systématique.

A ce moment-la, aucun texte conventionnel en vigueur, employant
la qualification de disparition forcée, n'était applicable aux Etats parties
a la Convention mais, la Cour souligne que la doctrine et la pratique
internationale ont a plusieurs reprises qualifié les disparitions de crime
contre 'humanité (§ 153)(").

On ne peut manquer a cet égard de citer une décision (interdiction
de voyage) fort audacieuse®, du juge des référés de Nabatieh dans
I’affaire Amer Fakhoury (ancien commandant de la prison de Khiam)
du 17 mars 2020; en effet, le juge a appliqué directement des
dispositions internationales méme celles découlant de Conventions
non ratifiées par le Liban telles que le Traité de Rome instituant la

Cour pénale internationale (CPI).

() John A. E. VERVAELE, art. cit.
@ Du moins quant au fond, notamment I’application du principe de I’imprescriptibilité des

crimes contre I’humanité et des crimes de guerre conformément au Droit international.
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Qualifiant les actes de Fakhoury, en I’occurrence le meurtre et la
torture a I’encontre des détenus, comme des crimes contre I’humanité
ainsi que des crimes de guerre (tels qu’ils résultent des Conventions
de Genéve de 1949 ratifiées par le Liban et par conséquent «font
partie intégrante de la Iégislation conformément a P’ article 2(!) du Code
de procédure civile»)(?), il a ensuite eu recours au principe de
I’imprescriptibilité des crimes de guerre tel qu’il résulte de la
Convention internationale sur I’imprescriptibilité des crimes de guerre
et des crimes contre I’humanité de 1968 et de I’article 29 du Statut
de la CPI.

Quoi qu’il en soit, le Comité des droits de I’lHomme se fonde sur
I’article 7 du PIDCP relatif a I’interdiction de la torture et les peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants pour constater une
violation en cas de disparitions forcées.

Ainsi, «Les circonstances entourant la disparition de Rafaél Mojica,
y compris les menaces dont il a été I’objet, donnent fortement a penser
qu’il a été torturé ou soumis a un traitement cruel et inhumain.
Conscient de la nature des disparitions forcées ou involontaires dans
de nombreux pays, le Comité s’estime fondé a conclure que la
disparition de personnes est inséparablement liée a un traitement qui
équivaut & une violation de I’article 7» (§ 5.7).

Dans I’affaire Ana Rosario Celis Laureano, «...Le Comité conclut

que I’enlévement et la disparition de la victime, qui a été empéchée

M Mais également et surtout selon la Constitution dans son Préambule, ce que le juge des
référés a omis de retenir.

@ Traduction libre.

) 15 juillet 1994, comm. n° 449/1991, A/49/40, pp. 151 et suiv., § 5.7.

) Comm. n° 540/1993, 25 mars 1996.
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de communiquer avec sa famille et avec le monde extérieur,
constituent un traitement cruel et inhumain infligé en violation de
I’article 7, lu conjointement avec le paragraphe 1 de I’article 2 du
Pacte» (§ 8.5) (en ce sens également Katombe L. Tshishimbi contre
Zaire", § 5.5).

[l arrive également que le Comité condamne la mise au secret
d’un détenu- autrement dit sa disparition— par le constat d’une
violation de Iarticle 10 (traitement humain en détention); tel est le cas
dans I’affaire Hector Alfredo Romero?.

Le Comité est d’avis que les faits établis dans la mesure ou ils se
sont poursuivis ou se sont produits aprés le 23 mars 1976 (date a
laguelle le Pacte et le Protocole facultatif sont entrés en vigueur pour
I’Uruguay) font apparaitre des violations : de I’article 10 § 1 du PIDCP,
du fait que Hector Alfredo Romero n’a pas été traité avec humanité et
avec le respect de la dignité inhérente a la personne humaine, en
particulier du fait qu’il a été tenu au secret dans un lieu inconnu
pendant plusieurs mois (de novembre 1976 au milieu de 1977) et que,
durant ce temps, on ignorait ce qu’il était advenu de lui et ou il se
trouvaity; également, Maria Dolores Perez de Gomez?® (le «Comite
des droits de ’Homme (...) est d’avis que les faits constatés par le
Comité font apparaitre une violation du paragraphe 1 de I’article 10
du Pacte, car Teresa Gomez de Voituret a été placée en détention

cellulaire pendant plusieurs mois dans des conditions incompatibles

() Comm. n° 542/1993, 25 mars 1996.

@ Comm. n° 85/1981, 29 mars 1984, Sélection des décisions, vol. Il, pp. 122 et suiv., §§
11.2 et 13.

) Comm. n °109/1981, 10 avril 1984, Sélection des décisions, vol. II, pp. 152 et suiv., §§
12.2 et 13.
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avec le respect de la dignité inhérente a la personne humainey; Felicia
Gilboa de Reverdito et Lucia Arzuaga de Gilboa c. Uruguay!): «Le
Comité des droits de I’lHomme (...) est d’avis que les faits qu’il a
constatés font apparaitre des violations du Pacte, et notamment : de
I’article 7, du fait que Lucia Arzuaga Gilboa a été soumise a la torture
et a des traitements cruels et dégradants entre le 15 et le 30 juin
1983; de I’article 10 § 1, du fait qu’elle a été maintenue au secret
pendant quinze jours et soumise a des conditions inhumaines de
détention pendant quatorze mois, jusqu’a sa libération en septembre
1984»?).

Sur le plan régional, la CIDH définit les obligations positives
comme inhérent au droit a la vérité, en tant qu'il est aussi bien un droit
des individus intéressés directement par la connaissance de ce que
sont devenues leurs allégations (verité de I'affaire) — procurant ainsi
aux victimes la possibilité d'un recours effectif — qu'un droit pour la
societé toute entiére de savoir tout ce qui s'est passé (vérité globale)
(affaires Barrios Altos c. Peru du 14 mars 2001 (§ 43) et Myrna Mack
c. Guatemala du 25 novembre 2001, § 209-211).

Dans I’affaire Velasquez Rodriguez c. Honduras, la Cour a déclare
que «I’Etat est responsable de I’action de ses agents exercée sous
couvert de leurs fonctions officielles, ou de leur inaction, méme si ces
agents ont excédé leur compétence ou violé le droit interne (...)».

Cela signifie que I’Etat doit non seulement prévenir toute violation

des droits reconnus par la Convention, mais également mener

() Comm. n°147/1983, 1% nov. 1985, Sélection des décisions, vol. II, pp. 184 et suiv, §§
13.2 et 14.
@ Dans le meme sens : Raul Noel Martinez Machado c. Uruguay, comm. n°83/1981, 4

nov. 1983, Sélection des décisions, vol. Il, pp. 114 et suiv.

426



I’enquéte et sanctionner les responsables étant donné qu’«un acte
illicite attentatoire aux droits de ’lHomme et qui, initialement, ne serait
pas directement imputable & un Etat (---) peut néanmoins engager la
responsabilité internationale de cet Etat (---) en raison du manque de
diligence de I’Etat pour prévenir la violation des droits de I’Homme ou
la traiter dans les termes requis par la Conventiony.

Elle ajoute enfin que «le devoir d’enquéter sur des faits de cette
nature subsiste tant que demeure incertain le sort de la personne
disparue» (également, I'affaire Gelman c. Uruguay du 24 février 2011
ou la Cour énonce clairement que dans le cas de disparitions forcées,
iy a non seulement un devoir d'enquéter mais également une
obligation internationale de traduire en justice et, si leur responsabilité
est démontrée, de sanctionner les auteurs de violations des droits de
I'hnomme, obligation dérivée de l'obligation de garantie consacrée a
l'article 1.1 de la Convention américaine)(!).

C. Les disparitions forcées comme violation de plusieurs

droits

Les critéres et garanties énoncés a I’article 6 du PIDCP sont en
outre en relation avec d’autres dispositions du Pacte. Certains types
de comportement constituent une violation a la fois de I’article 6 et
d’un autre article!®. Il en est le cas de la disparition forcée qui constitue
une violation du droit a la vie ainsi qu’une violation d’autres droits
reconnus par le Pacte, en particulier par I’article 7 (interdiction de la

torture et des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants),

() John A. E. VERVAELE, art. cit.
@ Comité des droits de I’Homme, OG n° 36, préc., § 52.
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I"article 9 (liberté et securité de la personne) et Iarticle 16 (droit a la
reconnaissance de la personnalité juridique)(l).

Dans les Constatations adoptées par le Comité des droits de
I"’Homme concernant la Communication n° 2560/2015, Tikanath et
Ramhari Kandel c. Népal du 15 juillet 2019, le Comité rappelle que
si I’expression «disparition forcée» n’est explicitement utilisée dans
aucun des articles du PIDCP, la disparition forcée constitue un seul et
méme ensemble intégré d’actes qui constitue une violation continue
de plusieurs droits consacrés par cet instrument® (§ 7.7).

Les auteurs de la communication affirment que le Népal a violé
les articles 6, 7, 9, 10 et 16, lus seuls et conjointement avec le
paragraphe 3 de I’article 2 du Pacte, du fait de I’arrestation arbitraire
d’Amrit Kandel et des actes de torture et de la disparition forcée dont
il a été victime, ainsi que du fait que les autorités népalaises n’ont
toujours pas ouvert d’office une enquéte efficace, indépendante,
impartiale et approfondie sur sa disparition ni traduit en justice et punis
ceux qui en sont responsables (§ 3.1).

Le Comité rappelle qu’en vertu du paragraphe 3 de I’article 2 du
Pacte, les Etats parties doivent garantir que toutes les personnes
puissent bénéficier de recours accessibles, utiles et exécutoires afin de
faire valoir les droits dont elles jouissent en vertu du Pacte. Il rappelle
en outre son observation générale n°31 (2004) sur la nature de

M Ibid., § 58.

) CCPR/C/126/D/2560/2015.

(3) Voir Neupane et Neupane c. Népal (CCPR/C/120/D/2170/2012), § 10.5; Katwal
c. Népal, § 11.3; Serna et consorts c. Colombie (CCPR/C/114/D/2134/2012), § 9.4;
Nakarmi et Nakarmi c. Nepal, § 11.5; Dhakal et consorts c. Népal, § 11.5. Voir également

I’observation générale du Comité n° 36 (2018) sur le droit a la vie, § 58.
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I’obligation juridique générale imposée aux Etats parties au Pacte, en
particulier le fait que dans le cas ou les enquétes révélent la violation
de certains droits reconnus dans le Pacte, les Etats parties doivent
veiller a ce que les responsables soient traduits en justice. Tout comme
le fait de ne pas mener d’enquéte lorsque de telles violations se
produisent, le fait de ne pas traduire en justice les auteurs de ces actes
peut en soi donner lieu a une violation distincte du Pacte. Ces
obligations se rapportent notamment aux violations assimilées a des
crimes au regard du droit national ou international, comme la torture et
les traitements cruels, inhumains ou dégradants analogues et les
exécutions sommaires et arbitraires (§ 7.9).

Le Comité estime que la disparition forcée d’Amrit Kandel et son
traitement pendant sa détention constituent une violation de I’article 7
du PIDCP. Etant parvenu & cette conclusion, il n’examinera pas les
griefs de violation de I’article 10 § 1 du Pacte pour les mémes faits (§
7.13).

En I’absence de réponse de I’Etat partie a propos de la détention,
le Comité considére que la détention d’Amrit Kandel constitue une
violation des droits qu’il tient de I’article 9 du Pacte, puisqu’il n’y a
aucune trace administrative de son arrestation ni de sa détention (§
7.15).

Le Comité estime également que la disparition forcée d’Amrit
Kandel I’a privé de la protection de la loi et de son droit a la
reconnaissance de sa personnalité juridique, en violation de I’article 16
du Pacte (§ 7.16).

Il estime que I’Etat partie n’a pas procédé rapidement & une
enquéte approfondie et efficace sur la disparition d’Amrit Kandel. De
plus, les sommes regues par les auteurs a titre d’indemnisation
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provisoire ne constituent pas une réparation adéquate et proportionnée
a la gravité des violations commises (§ 7.17).

Le Comité constate que les informations dont il est saisi font
apparaitre une violation par I’Etat partie des articles 6, 7, 9 et 16, lus
seuls et conjointement avec le paragraphe 3 de I’article 2 du Pacte, a
I’égard d’Amrit Kandel, et une violation de I’article 7, lu seul et
conjointement avec le paragraphe 3 de [Iarticle 2, a I’égard de
Tikanath et Ramhari Kandel (§ 8).

Conformément au paragraphe 3 a) de Iarticle 2 du Pacte, I’Etat
partie est tenu d’assurer aux auteurs un recours utile. Il a I’obligation
d’accorder une réparation intégrale aux individus dont les droits
garantis par le Pacte ont été violés. En conséquence, I’Etat partie est
tenu, entre autres : a) de mener une enquéte approfondie et efficace
sur les circonstances de la détention d’Amrit Kandel, le traitement qui
lui a été infligé en détention et sa disparition; b) de communiquer aux
auteurs des informations detaillées sur les resultats de I’enquéte; c) de
liberer Amrit Kandel, s’il est encore en vie, ou, s’il est décédé, de
remettre ses restes a sa famille; d) d’engager des poursuites et de
punir les personnes qui auront été déclarées responsables des
violations commises et de rendre public le résultat de ces mesures;
e) de veiller a ce que les auteurs bénéficient des mesures de
réadaptation psychologique nécessaires et d’un traitement médical
adequat; f) d’assurer aux auteurs une indemnisation adéquate et de
prendre en leur faveur des mesures de satisfaction appropriées, au-
dela de I’'indemnisation partielle déja offerte pour les violations subies.

L’Etat partie est également tenu de prendre des mesures pour que
pareilles violations ne se reproduisent pas. En particulier, il devrait faire
en sorte que sa législation réprime la torture et les disparitions forcées
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et prévoie des sanctions appropriées et des réparations proportionnées
a la gravité des infractions. Elle devrait en outre garantir que de tels
faits donnent lieu a une enquéte rapide, impartiale et efficace et prévoir
I’engagement de poursuites pénales contre les responsables de telles
infractions (§ 9).

Dans le méme sens, la CEDH (Varnava et autres c. Turquie,
Grande Chambre, 18 septembre 2009)("), a conclu & la violation
continue de I’article 2 (droit a la vie) de la Convention européenne des
droits de ’Homme a raison de la non-réalisation par les autorités
d’une enquéte effective sur le sort des neuf hommes disparus dans
des circonstances mettant leur vie en danger, a la violation continue
de Iarticle 3 (interdiction des traitements inhumains) dans le chef des
requerants, a la violation continue de I’article 5 (droit a la liberte et a
la su“reté) dans le chef de deux hommes disparus et a la non-violation
de larticle 5 dans le chef des sept autres hommes disparus
(également Sultygov et autres c. Russie du 9 octobre 2014,
concernant la disparition de dix-sept hommes et une femme entre
2000 et 2006, aprés avoir supposément été arretés en Tchétchénie
par des militaires russes lors d’opérations de sécurité ou a des postes
de controle militaire).

De sa part, la CIDH a remarqué que les disparitions forcées sont
une violation multiple des droits garantis dans la Convention

interaméricaine (Velasquez Rodriguez c. Honduras). Outre une

M Les requérants étaient des proches de neuf ressortissants chypriotes disparus au cours
d’opérations militaires menées par I’armée turque dans le nord de Chypre en juillet et aodt
1974. lIs alléguaient que leurs proches avaient disparu aprés avoir été arretés par des
militaires turcs et que les autorités turques n’avaient fourni aucune information a leur sujet

depuis lors.
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violation de I’article 7 (droit a la liberté) et de I’article 4 (droit a la vie),
la pratique des disparitions viole également I’article 5 de la Convention
(torture et traitements inhumains ou dégradants).

En I’espéce, la Cour reconnait en effet une violation de I’article 5
de la Convention a I’égard du disparu lui-méme, dans la mesure ou
la disparition constitue en soi un traitement cruel et inhumain, mais
aussi parce qu’il est prouvé que, d’une maniere générale, les disparus
au Honduras ont été soumis & la torture(!),

La Cour a jugé I’Etat du Honduras coupable de violation de son
devoir de respect et de garantie des droits a la vie, a la liberté
personnelle et a I'intégrité physique des disparus a savoir Angel
Manfredo Velasquez Rodriguez et Saul Godinez Cruz. Elle conclut en
disant que la disparition forcée est une «(...) violation multiple et
continue de nombreux droits (...)»(2).

Reste a examiner si les disparitions forcées pourraient rentrer dans
la qualification de meurtre; cette question a été soulevée devant le
Tribunal Militaire de Garnison (TMG) de la République démocratique
du Congo.

Dans I’affaire Bongi, le tribunal cite méthodiquement les cing
éléments constitutifs du meurtre prévu par les «Eléments du crimey de
la CPI (article 8, 2. c. i). Le jugement n’apporte toutefois aucune
lumiére sur les preuves qui permettent d’établir les faits®).

(1) Dans le méme sens : Godinez Cruz c. Honduras, arret du 20 janvier 1989, Série C, n°
5; Fairen Garbi and Solis Corrales c. Honduras, arret du 15 mars 1989, Série C, n° 6.

() CIDH, Affaire Velasquez Rodriguez, 29 juillet 1988, Série C N° 4, page 63.

() Etude de jurisprudence, L’application du Statut de Rome de la Cour pénale internationale

par les juridictions de la République démocratique du Congo, mars 2009, page 65.
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Quant a I’affaire Bavi, le TMG de I’lturi se contente de soutenir
que «les faits ont démontré que les prévenus [...] ont tué un total de
30 personnesy. La lecture des faits apportent certains détails sur
I’identité des victimes probables, sur la découverte d’une fosse
commune que le prévenu a tenté de faire disparaitre pendant
I’instruction, sur des communiqués d’ONG qui ont dénoncé les
arrestations et disparitions. Le jugement donne cependant peu
d’indications sur le texte de ces communiqués ou sur la maniére dont
le tribunal a pu établir que les corps retrouvés dans la fosse étaient
bien ceux des personnes arrétées par le prévenu et ses hommes. En
appel, la Cour militaire résout ce probleme de preuve en faisant état
de I’aveu de tous les co—prévenus'!).

Ainsi, il est d’une grande importance que les juges s’appliquent a
établir I’identité des victimes, a constater les déceés, soit parce que les
corps ont été retrouvés et identifiés, soit en le déduisant des
circonstances et des preuves rassemblées, et a en rechercher les
causes. L’objectif principal est de s’assurer clairement que le prévenu
est bien celui qui a causé la mort. Les éventuels témoignages, aveux,
éléments matériels ou rapports d’experts méritent d’étre

systématiquement mentionnés®.

o En conclusion, I’engagement du Liban envers la protection des
droits humains en général reste problématique.

L>ampleur de la violation du droit a la vie résultant notamment des
explosions du 4 ao(t 2020, laisse penser a d’éventuelles «violations
gravesy constitutives de crimes contre I’humanité au sens de I’article

() Ibid., page 66.
@ Ibid., page 67.
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7 du Statut de la Cour pénale internationale, qui englobent plusieurs
crimes tels que le meurtre et tout acte inhumain, lorsqu'ils sont commis
«dans le cadre d'une attaque généralisée ou systématique lancée
contre toute population civile et en connaissance de cette attaquex!).
Bien que le Liban ne soit pas partie au Traité de Rome instituant la
Cour, il n’en reste pas moins qu’une situation dans laquelle un ou
plusieurs des crimes internationaux (y compris les crimes contre
I’lhumanité) paraissent avoir été commis, peut étre deéférée au
Procureur de la Cour par le Conseil de sécurité agissant en vertu du
Chapitre VIl de la Charte des Nations unies (article 13.b du Statut de
la CPI). Cette question ne devrait pas tarder a trouver la réponse.

Il convient de noter que la Cour n'a compétence qu'a I'égard des
crimes relevant de sa compétence commis aprés l'entrée en vigueur
du Statut (article 11), en I'occurrence le 1 juillet 2002. Par
conséquent, elle ne serait pas éventuellement compétente pour les
disparitions forcées survenues avant cette date.

Dans l’intervalle, il convient de favoriser le débat sur les questions
les plus controversées et de reconsidérer la position de I’Etat quant &
la ratification de nombre de Conventions relatives aux droits humains,
entre autres, la Convention internationale pour la protection de toutes
les personnes contre les disparitions forcées, les deux protocoles
facultatifs instituant des procédures de communication se rapportant
respectivement au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et au Pacte international relatif aux droits économiques,

sociaux et culturels. A cet égard, les associations et les organisations

(1) Sur les éléments constitutifs des crimes internationaux : Dolly HAMAD, Les crimes
internationaux, la notion et les éléments constitutifs (en arabe), Publications du Comité

international de la Croix Rouge, 2013.

434



non gouvernementales jouent un rble essentiel de pression sur le
Gouvernement.

Par ailleurs, une plainte peut étre déposée contre tout Etat membre
de I’Organisation des Nations unies devant le Conseil des droits de
I’Homme, organe intergouvernemental du systéme des Nations unies,
chargé de renforcer la promotion et la protection des droits de
I’Homme dans le monde. Il a également pour mission de faire face a
des situations de violations des droits de I’Homme et de formuler des
recommandations a leur sujet. Il est en mesure d’examiner toutes les
questions et situations en lien avec ces droits qui nécessitent son
attention, et ce tout au long de I’année(!).

Plusieurs conditions doivent étre remplies pour qu’une
communication portant sur une violation des droits de ’lHomme et des
libertés fondamentales soit recevable(?) dont notamment que les
recours internes aient été épuisés, a moins qu’il n’apparaisse que ces
recours seraient inefficaces ou d’une durée excessivement longue.

C’est dire que les juridictions libanaises jouent le réle crucial dans
la protection des droits humains en général et du droit a la vie en

particulier.

M On compte parmi les processus mis en place I’Examen périodique universel, le Comité
consultatif et la Procédure de requéte, qui permet aux particuliers et organisations de porter
les violations des droits de ’Homme a I’attention du Conseil. Le Conseil des droits de
I’Homme travaille également avec les Procédures spéciales (des rapporteurs et des
représentants spéciaux, des experts indépendants et des groupes de travail).

@ Sur les conditions de recevabilité d’une communication :
https://www.ohchr.org/FR/hrbodies/hrc/complaintprocedure /pages/hrccomplaintprocedurei

ndex.aspx.
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