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 دراسات في القانون

 العام
 

 :خامسةالذراسة ال
معاقبة الموظّف العام بين 

 التّأديب والجزاء
 

 د. زياد نمر نصر

 
لعمؿ اضبط ل تصدرىا، سعيناتنظٌـ الدٌكلة إداراتيا في خدمة الصٌالح العاـ كفقنا لمقكانيف كالقرارات التي 

الذم ينفٌذه المكظٌفكف العامٌكف الذيف تختارىـ الإدارة طبقنا لمياراتيـ كقدراتيـ المناسبة لأداء المياـ  الكظيفيٌ 
إلييـ عمى الكجو الأمثؿ. كقد رتٌب المشرٌع عمى عاتؽ المكظٌؼ العاـ مجمكعة مف الكاجبات  المكككلة

الكظيفيٌة الممزمة، كقيٌده بالكثير مف المحظكرات التي تكجب عميو بذؿ أقصى درجات العناية لتجنٌب الكقكع 
ؽ المصمحة العامٌة بقدر الالتزاـ بيا، الأمر الذم يجعمو عرضة لممساءلة كفقنا لأحكاـ القكانيف المعنيٌة. كتتحقٌ 

كبيف المستفيديف مف  ؛تيكازف ما بيف مصمحة المؤسٌسات العامٌة مف جيةالقانكنيٌة كالتنظيميٌة التي كابط ضٌ بال
خدمات ىذه المؤسٌسات كىـ الأشخاص المكجكدكف عمى إقميـ الدٌكلة كفي كافٌة الأماكف التي تخضع 

 . (ُ)عميو القكانيف المرعيٌة المعمكؿ بيا في زمف تنفيذ الخدمة لاحيٌة المكانيٌة بحسب ما تنصٌ لمصٌ 
كتنفٌذ الدٌكلة سياستيا كنظاميا، كتفرض ىيبتيا، مف خلاؿ المكظٌفيف العامميف لدييا الذيف قد يقعكا أثناء 
تأدية كظائفيـ في أخطاء، عف عمد أك عف إىماؿ، ممٌا يكجب تحميميـ المسؤكليٌة عف تمؾ الأخطاء بيدؼ 

عادة الاستقرار إلى النٌظاـ الكظيفيٌ مف جية؛ كبيدؼ ردع المكظٌؼ نفسو مف العكدة إلى تكرار الخطأ، إ
 .  كلزملائو بيدؼ شدٌ عزيمتيـ كتنبٌييـ لتجنٌب الكقكع في الأخطاء الكظيفيٌة مستقبلان

كما  ؛كلان أ ىذا الخطأ لا بدٌ مف ثبكت حصكؿ ،عمى مرتكب الخطأ الكظيفيٌ ما كي تترتٌب مسؤكليٌة لك 
ع عمى مرتكبو حتى تكقٌ  ؛ثانينا (ِ)كصدكره عف مكظٌؼ عاـ ارتباطو بالكظيفة العامٌة ،بالقانكفك  ،يجب أف يثبت

الذم  يف معنا، بالإضافة إلى الجانب المدنيٌ تثنة أك الجزائيٌة أك الااحيتيف الإداريٌ ة كظيفيٌة مف النٌ مسؤكليٌ 
 عكيض عف الضٌرر إذا كجد.يكجب التٌ 

التٌسمسميٌكف ؤساء ىك ما يفرضو الرٌ ك  إدارمٌ  ؿالأكٌ كلممسؤكليٌة عف الخطأ الكظيفيٌ جانبيف: الجانب 
قىرٌ قكاعده الذم تي  لاحيٌة المعطاة ليـ بمكجب القانكف الإدارمٌ كالمجالس التٌأديبيٌة عمى المكظٌؼ بناء عمى الصٌ 

                                                           
كف يقترفيا المكظٌفكف المبنانيٌ عمى الجرائـ التي - 1ة. ة خارج الأرض المبنانيٌ ريعة المبنانيٌ ؽ الشٌ تطبٌ -مف قانكف العقكبات المبناني ُِالمادٌة  (ُ)

كف ما كالقناصؿ المبنانيٌ  ؾ الخارجيٌ عمى الجرائـ التي يقترفيا مكظٌفك الملا- 2في أثناء ممارستيـ كظائفيـ أك في معرض ممارستيـ ليا. 
 كلي العاـ.ليـ إياىا القانكف الدٌ عكا بالحصانة التي يخكٌ تمتٌ 

، َُِٖدراسة مقارنة، الطٌبعة الثاٌنية، منشكرات الحمبي الحقكقيٌة، بيركت،  -الجزائي للأعماؿسمير عالية كىيثـ سمير عالية، القانكف  (ِ)
 .ِِص. 
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ا رضو قانكف العقكبات في حاؿ كاف الخطأ منصكصن يفجزائيٌ الثاٌني الجانب ؛ ك (ُ)لمسٌمطة الإداريٌة كامتياز
 .كفقنا لمبدأ أف "لا جريمة كلا عقكبة بدكف نصٌ" عميو في مكاده

ؤساء لايمكف أف يجب العمؿ كفقان للأصكؿ التي يفرضيا القانكف، فالرٌ عف الخطأ؛ المسؤكليٌة  تحميؿكل
لاحيات المعطاة ليـ، كما أفٌ يفرضكا عقكبة عمى مرؤكسييـ مف غير ما ىك منصكص عميو في الصٌ 

يمتزـ  المجالس التأٌديبيٌة تمتزـ بما تفرضو أصكؿ المحاكمات أماـ المجالس التأٌديبيٌة، كفي القضاء العادمٌ 
 أصكؿ المحاكمات الجزائيٌة.العقكبات كقانكف القاضي بقانكف 

الخدمات المختمفة لمكاطنييا مف يـ كتنظتقديـ في لممكظٌفيف، الذيف تعتمد عمييـ الدٌكلة ظاـ التأٌديبيٌ كالنٌ 
، نظرنا لدخكليا في الدٌكلةتمؾ  لنجاح ضركريٌةىك حاجة  ،ابعة لياخلاؿ المؤسٌسات كالمرافؽ العامٌة التٌ 

ة دكرىـ في ىميٌ لأك  ،كازدياد عدد مكظٌفييا باعتبارىـ يد الدٌكلة ،كحاجتيا إلى مف يديرىا ،مختمؼ المجالات
 .العامٌة فرض ىيبتيا كتحقيؽ المصمحة

كىـ المسؤكلكف عف تحقيؽ أىدافيا في  ،يقكمكف بتنفيذ سياسة الدٌكلة المكظٌفيف العمكميٌيف كنظرنا لككف
ا إلى إيقاع عقكبات م حتمن المجالات كافٌة، فيـ قد يرتكبكف أخطاء كمخالفات أثناء أداء كظائفيـ، كىذا سيؤدٌ 

ا ليـ مف العكدة الى ارتكاب مثؿ ىذه الأخطاء  كالعدليٌة،، الإداريٌة ةعمييـ مف قبؿ الجيات المختصٌ  ردعن
كقد تؤدم إلى فقدانو لكظيفتو كحبسو إذا كاف  ؛عقكبات تصيب المكظٌؼ في مركزه الكظيفيٌ ال ىذهك  .كالجرائـ

، فما ىي إجراءات تأديب المكظٌؼ العاـ كما ىي الجرـ أك الخطأ المرتكب عمى درجة كبيرة مف الخطكرة
محاكمتو؟ كما ىك حكـ إحالة المكظٌؼ العاـ أماـ المجمس التٌأديبيٌ كالقضاء العدليٌ لارتكابو فعلان إجراءات 

يستدعي محاكمتو أماـ الجيتيف في الكقت ذاتو؟ كماذا لك حصؿ تناقضه بيف قرار الجيتيف أك تأثير مف جية 
 عمى الأخرل؟ 

في ما كضعو المشرٌع بيذا بحث كالتعمٌؽ للإجابة عمى ىذه التٌساؤلات سنعتمد المنيج التحميميٌ لم
الخصكص، كلا غننى عف اعتماد بعض المقارنات مع التٌشريعات الأجنبيٌة لمكصكؿ إلى اقتراح نأمؿ أف 
يشكٌؿ خطكة ايجابيٌة في مسار النٌيكض بالعمؿ الكظيفيٌ كنجاحو، الأمر الذم سكؼ يرتدٌ خدمة لممصمحة 

ثر الأ لمكظٌؼ العاـ مف النٌاحيتيف الإداريٌة كالجزائيٌة مع التٌركيز عمىفي معاقبة الذلؾ سنبحث في  العامٌة.
 طمبفي المكاجباتو الكظيفيٌة نعرٌؼ بالمكظٌؼ العاـ ك  مطمبيففي ىذا البحث الذم نقسمو إلى المتبادؿ بينيما 

 ائي ا.كجز  اتأديبي  كمحاكمتو  ة معاقبتوكيفيٌ نبحث في الثاٌني حيث  طمبثـ ننتقؿ إلى الم ،ؿالأكٌ 
 
 تعريف الموظ ف العام وواجباته : لالأو   طمبالم ○

يتطمٌب مكضكع محاسبة المكظٌؼ العاـ تعريفو كتحديد الكاجبات المفركضة عميو بحكـ الكظيفة العامٌة 
، بعد ذلؾ، محاسبتو إذا ما أقدـ مستقبلان عمى الإخلاؿ  التي يشغميا في الإدارة التي يككف معيٌننا فييا، لتتٌـ

                                                           
 .ُٓ، ص. ََِٓمحمد رفعت عبد الكىاب، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقيٌة،  (ُ)
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في فرع أكٌؿ؛ ثـ ننتقؿ إلى كاجباتو في بيا، عمدنا أك عف غير قصد، لذلؾ سنبحث في تعريؼ المكظٌؼ العاـ 
 فرعو ثافو مف ىذا المطمب. 

 
 ل: تعريف الموظ ف العامو  الأ  الفرع 

دكف  ،الخاضعيف لأحكامياالأشخاص يف بتحديد تكتفي أغمبيٌة القكانيف التي تتناكؿ المكظٌفيف العامٌ 
فئة مف  كقد يعكد ذلؾ إلى بعض الاختلافات في طبيعة عمؿ كؿٌ  .(ُ)لممكظٌؼ العاـ جامعو  كضع تعريؼ عاوـ 

عندما  ةو ؛ بخاصٌ إذ إفٌ ىناؾ تفاكت في شركط التٌعييف بيف إدارة كأخرل كبيف درجة كظيفيٌة كأخرل ؛المكظٌفيف
 ،تتطمٌب ميارات غير عاديٌة التيفي إحدل الأسلاؾ العسكريٌة  ،عمى سبيؿ المثاؿ ،كظيؼيككف مجاؿ التٌ 

التي  مدنيٌةالظائؼ الك عييف في لمتٌ  ممٌا ىك غير ضركرمٌ  ،حيٌة الملائمة كغيرىاياقة البدنيٌة كالكفاءة الصٌ كالم
كمف ناحية أخرل قد  .اغبيف في الانضماـ إليياركط المطمكبة في الرٌ للإدارة المعنيٌة كضع الشٌ فييا ترؾ يي 

ص في إحدل المجالات كالحقكؽ تخصٌ  عييف في أماكف ذاتيتطمٌب الأمر كفاءات عمميٌة كخبرات لمتٌ 
رجع يي  ؛ةـ أمكرىـ قكانيف خاصٌ ذيف تنظٌ خاص بشأف إحدل الفئات الٌ  كعند عدـ كجكد نصٌ  .بكاليندسة كالطٌ 

بأنٌو: المكظٌؼ العاـ  (ّ)كقد عرٌؼ الفقو، (ِ)يف لسدٌ ىذا النقص باعتباره القانكف العاـإلى قانكف العامميف المدنيٌ 
بعمؿ دائـ في مرفؽ عاـ تديره الدٌكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل بطريؽ  " كؿٌ مف يعيد إليو

حيث  ُٗٓٗلسنة  ُُِعريؼ مغاير لما نصٌ عميو قانكف المكظٌفيف بالمرسكـ رقـ مباشر"، غير أف ىذا التٌ 
 ،ك لعمؿ عارضأ ،ة معينةنشئت لمدٌ أي كظيفة  كفأفٌ مف يتكلٌ  ،في تحديد فئات المكظٌفيف ىذا الأخير، اعتبر

 ،حيث أفرد ليـ الكتاب الثاٌني مف المرسكـ الذم يشمؿ ؛ائميفزىـ عف المكظٌفيف الدٌ إنٌما ميٌ  ؛مكظٌفيف أيضان 
 ائميف. ؿ لأحكاـ المكظٌفيف الدٌ ص الكتاب الأكٌ كخصٌ  ؛المكظٌفيف المتعاقديف كالأجراء ،تيفمع المكظٌفيف المؤقٌ 

ثلاث فئات مف العامميف الخاضعيف  ،الخاص بالمكظٌفيف ،ُٗٓٗ لسنة ُُِد المرسكـ رقـ كقد حدٌ 
الثة ىـ الأجراء كذلؾ في تكف؛ كالفئة الثٌ ائمكف كالمكظٌفكف المؤقٌ لأحكامو: فئتاف لممكظٌفيف ىما المكظٌفكف الدٌ 

أديب بيف مختمؼ فئات ىك كجكد تمييز لناحية التٌ  ،نا في ىذا البحثما ييمٌ  ،ما، إنٌ (ْ)المادٌة الأكلى منو
 ٖٓفي المادٌة  ،المشرٌع تيف نجد أفٌ لمكظٌفيف. كبالعكدة إلى الكتاب الثاٌني الخاص بالمكظٌفيف المؤقٌ ا

                                                           
 .ّٓٓابؽ، ص. محمد رفعت عبد الكىاب، المرجع السٌ  (ُ)
 . ّٔٓابؽ، ص. عبد الكىاب، المرجع السٌ محمد رفعت  (ِ)
 . ّٔٓابؽ، ص. المرجع السٌ  ،محمد رفعت عبد الكىاب (ّ)
 جراءالمكظٌفكف كالأ:ُٗٓٗلسنة  ُُِمف المرسكـ الاشتراعي رقـ  1المادٌة  (ْ)

 تيف.قٌ ؤ ينقسـ المكظٌفكف الى مكظٌفيف دائميف كمكظٌفيف م -ُ

ـ لـ أقاعد سكاء خضع لشرعة التٌ ، دىا القانكفحد الملاكات التي يحدٌ أ دائما في كظيفة ممحكظة في المكظٌؼ الدائـ مف كلي عملان  -ِ
 يخضع.

 ك لعمؿ عارض.أة معينة نشئت لمدٌ أالمكظٌؼ المكقت مف كلي كظيفة  -ّ

 .كالثالثة مف ىذه المادٌةجيرا كؿ شخص في خدمة الدٌكلة لا ينتسب الى احدل الفئتيف المبنيتيف في الفقرتيف الثاٌنية أيعتبر  -ْ
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 ُْتيف لأحكاـ المادٌ  ،ائميفساكم مع المكظٌفيف الدٌ بالتٌ  ،قد أخضعيـ ،تيفصة لكاجبات المكظٌفيف المؤقٌ المخصٌ 
قة بالمسؤكليٌة الجزائيٌة المتعمٌ  ُٔ المادٌة قتيف بكاجبات المكظٌؼ العاـ؛ كما أخضعيـ لأحكاـالمتعمٌ  ُٓك

قة بتأديب المكظٌفيف المتعمٌ  َٔإلى  ْٓيـ لممكاد مف خضعٍ كلـ يي  ؛ةقة بالمسؤكليٌة المدنيٌ المتعمٌ  ِٔكالمادٌة 
كز ة لا تتجااتب بقرار مف الكزير أك المدير العاـ لمدٌ ة بعقكبة حسـ الرٌ اكتفى مف النٌاحية الإداريٌ  إذٍ  ؛يفالعمكميٌ 
، ىذا مف النٌاحية الإداريٌة. أمٌا مف النٌاحية الجزائيٌة؛ فقد (ُ)رؼ مف الخدمة بقرار مف الكزيركالصٌ  ،اـأيٌ  العشرة

المقصكد بالمكظٌؼ العاـ بالنٌسبة لمجرائـ التي عدٌدىا، كفرض أحكامو عمى  (ِ)حدٌد قانكف العقكبات المبنانيٌ 
انتيخب لأداء خدمة عامٌة، ببدؿو أك بغير بدؿ، ككؿٌ عامؿ أك مرتكبييا؛ حيث اعتبر أفٌ كؿٌ مف عييٌف أك 

مستخدـ، ىـ مكظٌفكف مقصكدكف في أحكامو دكف نظر إلى المدٌة الزمنيٌة أك ديمكمة العمؿ كشرط لاعتبارىـ 
 ُُِمكظٌفيف. كىك بذلؾ يككف قد شمؿ بأحكامو جميع العامميف دكف تمييز فيما بينيـ عمى عكس المرسكـ 

 بعض الفئات لناحية العقكبات التأٌديبيٌة كما ذكرنا سابقنا.الذم ميٌز 
بعد تحديد المقصكد بالمكظٌؼ العاـ، لا بدٌ مف التٌطرٌؽ إلى كاجباتو التي يشكٌؿ الإخلاؿ بيا سببنا 
لمعاقبتو مف قبؿ الجيات صاحبة الصٌلاحية بمكجب النٌصكص القانكنيٌة، لذلؾ ننتقؿ إلى الفرع الثاٌني حيث 

. نحدٌد ف  يو كاجبات المكظٌؼ العاـ كفقان لما جاء في المرسكـ
 

 والعلاقة بين الجريمة الجزائي ة والت أديبي ة : واجبات الموظ ف العامالث اني الفرع 
عقكبة عف  ى المكظٌؼلتفرض عم ، بحسب صلاحيٌتيا القانكنيٌة،تستند الإدارة إلى سمطتيا في التٌأديب

تحيؿ المكظٌؼ المخالؼ  -أم الإدارة –يرتكبيا، كعندما تستدعي المخالفة عقكبة أشدٌ فإنٌيا المخالفات التي 
أماـ المجمس التٌأديبيٌ، كما أنٌو، مف ناحية أخرل، يجب إحالة المكظٌؼ المخالؼ أماـ القضاء الجزائيٌ 

الجريمة التأٌديبيٌة قة ما بيف لاالعلمحاكمتو عف فعؿ يجرٌمو قانكف العقكبات، ممٌا يستدعي البحث في 
مف النٌاحيتيف  المكظٌؼ مسؤكليٌةك . ؛ كىك ما سيككف مكضكع الفقرة الثاٌنية مف ىذا المطمبكالجريمة الجزائيٌة
 التي نعدٌدىا في الفقرة الأكلى.تنجـ عف الإخلاؿ بكاجب مف كاجبات المكظٌفيف الجزائيٌة كالتٌأديبيٌة 

 

                                                           
 كاجبات المكظٌؼ المؤقت:(: ُِٖٗ/ٖٓعدلت بمكجب قانكف منفذ بمرسكـ ) ٖٓالمادٌة  (ُ)

 .المتعمقتيف بكاجبات المكظٌؼ الدائـ ُٓك ُْحكاـ المادتيف أؽ عمى المكظٌؼ المكقت تطبٌ  -ُ

ك المدير العاـ عقكبة التأنيب اك حسـ الراتب لمدة لا تجاكز أاذا اخؿ المكظٌؼ المكقت بكاجباتو, فرضت عميو بقرار مف الكزير  -ِ
 .ك فرضت عميو بقرار مف الكزير عقكبة الصٌرؼ مف الخدمة، أياـأعشرة 

 المتعمقة بالمسؤكليٌة المدنية. ِٔالمتعمقة بالمسؤكليٌة الجزائيٌة كالمادٌة  ُٔتطبؽ عمى المكظٌؼ المكقت احكاـ المادٌة  -ّ

 حتى كلك استدعي النقؿ تغيير مقر العمؿ.، ضو الكزير بذلؾك مف المكظٌؼ الذم يفكٌ أمكقت بقرار مف الكزير ينقؿ المكظٌؼ ال -ْ
مف قانكف العقكبات المبناني:" يعد مكظٌفا بالمعنى المقصكد في ىذا الباب كؿ مكظٌؼ في الإدارات كالمؤسسات العامٌة  َّٓالمادٌة  (ِ)

 ف أك انتخب لأداء خدمة عامة ببدؿ أك بغير بدؿ".أك مستخدـ في الدٌكلة ككؿ شخص عيٌ كالبمديات كالجيش كالقضاء ككؿ عامؿ 
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 الفقرة الأولى: واجبات الموظ ف العام 
كاجبات المكظٌؼ العاـ التي تستكجب منو قدرة عالية  -نظاـ المكظٌفيف-ُُِعدٌد المشرٌع في المرسكـ 

رادة كاعية تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامٌة كتقدٌميا عمى أمٌ اعتبار آخر، نذكر ىذه الكاجبات، بشيء  كا 
 ، كىي عمى الشٌكؿ الآتي:إلى البحث في تحميؿ المسؤكليٌة عف الإخلاؿ بأدائيا تقاؿلانا مف التٌفصيؿ، قبؿ

 
  ًفر غ لموظيفة العام ة : الت  أو ل 

ف أتبر مف المحظكر عمى المكظٌؼ عي :مف المرسكـ ُٓابعة مف المادٌة كفقنا لما نصٌت عميو الفقرة الرٌ 
عمييا  حرفة مأجكرة أخرل فيما عدا الحالات التي تنصٌ ك أك أيٌة مينة أة ك صناعيٌ أة يمارس أيٌة مينة تجاريٌ 

ة، أك أف يككف عضكنا في مجمس إدارة شركة مغفمة أك شركة تكصية مساىمة. أك أف القكانيف الخاصٌ  صراحةن 
تككف لو مصمحة ماديٌة مباشرة أك بكاسطة الغير في مؤسٌسة خاضعة لرقابتو أك لرقابة الإدارة التي ينتمي 

تنظيـ قكل الأمف " ،ُٕمف القانكف رقـ  َُٔابعة مف المادٌة ا عمى سبيؿ المثاؿ الفقرة الرٌ كتقابمي ،إلييا
مينة حرٌة أك عمؿ  أيٌةممارسة تب كافٌة مف الرٌ  التي تحظٌر عمى عناصر قكل الأمف الداخميٌ  "،الداخمي

حفاظ عمى استمراريٌة كيرمي المشرٌع مف خلاؿ ىذا الحظر إلى ال ،(ُ)مأجكر خارج عمؿ قكل الأمف الداخميٌ 
يف كالمتيف سكؼ تكجعؿ المكظٌؼ يتفرٌغ بكؿٌ طاقتو لأداء كظيفتو بالدقٌة كالأمانة المطمكب العمؿ الكظيفيٌ 
 .الفقرة الآتيةتككناف مكضكع 

 
 أداء الوظيفة بدق ة وأمانةاانيً ث : 

، عمؿيسعى مف خلاؿ أداء كؿٌ أف ك  ،أف يعمؿ كفقنا لمقكانيف ،تقتضي الدقٌة كالأمانة في عمؿ المكظٌؼ
كىك ما يتعارض مع ما قد يقدـ عميو البعض مف تنفيذ لمعمؿ  ؛ميما قؿٌ شأنو، إلى تحقيؽ المصمحة العامٌة

القانكف صراحة، كيترتٌب عمى ذلؾ أنٌو يجب  اكيعاقب عميي اي ينصٌ عمييتبشكؿ يتلافى فقط العقكبات ال
الكظيفة التي يشغميا في سبيؿ إعطاء أفضميٌات كامتيازات عمى المكظٌؼ الابتعاد الكميٌ عف استغلاؿ 

                                                           
لرجاؿ قكل الأمف الداخمي في الخدمة  اخمي: لا يحؽٌ ؽ بتنظيـ قكل الأمف الدٌ المتعمٌ  َُٗٗ/ٗ/ٔتاريخ  ُٕمف القانكف رقـ  َُٔالمادٌة  (ُ)

ياسة كالانتساب إلى تعاطي السٌ  - ُطائمة العقكبات التأٌديبيٌة كالجزائيٌة القياـ بما يأتي:  يف الذيف استأنفكا الخدمة تحتة كلا للاحتياطيٌ الفعميٌ 
ة. ة كالسٌياسيٌة كالنقابية كالانتخابيٌ حضكر الاجتماعات الحزبيٌ  - ِقابات بعد الانخراط في سمؾ قكل الأمف الداخمي. ات كالنٌ الاحزاب كالجمعيٌ 

ذف مسبؽ يصدر عف إعلاـ قبؿ الحصكؿ عمى دلاء بتصريحات إلى كسائؿ الإأك خطابات أك الإ نشر المقالات أك القاء محاضرات - ّ
 ٔحريض عميو. الاضراب عف الخدمة أك التٌ  - ٓة أك عمؿ مأجكر خارج عمؿ قكل الأمف الداخمي. مينة حرٌ  مٌ أممارسة  - ْالمدير العاـ. 

نظمة قكل أدة في  في الحالات المحدٌ ة الٌا الاشتراؾ بالمآتـ بصكرة رسميٌ  - ٕاف. كمكضكع  مٌ أة في تنظيـ أك تكقيع العرائض الجماعيٌ  -
 .الأمف الداخمي
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لجية تربطو فييا علاقة قربى أك حزب أك رأم عمى حساب فئات أخرل يعتبرىا خصمنا سياسيٌان ، أك (ُ)لنفسو
 ا أك لأمٌ اعتبار آخر.ك مناطقي  أا أك حزبي  

 ،كعدـ تجاكزىا ،لاحيٌات المعطاة لوتفرض الدقٌة كالأمانة عمى المكظٌؼ الالتزاـ بالصٌ  ،كمف ناحية أخرل
كفي  .ا عبر تجاكز صلاحيٌات رؤسائو التسمسميٌيفكلا عمكدي   ،ص زملائوم عمى تخصٌ ا عبر التعدٌ لا أفقي  

بسبب الكظيفة  ،مف أمٌ نكع كانت ،اتعميو أف يمتنع عف قبكؿ أك التماس اليدايا كالإكراميٌ  ،الأحكاؿ كافٌة
مكضكع كالقرارات كبقيامو بيذه المخالفات يككف قد خرؽ كاجبو في احتراـ القكانيف كالأكامر  .التي يشغميا

 . فقرة الآتيةال
 

 ًاحترام القوانين والقرارات الإداري ةثالثا : 
لتزاـ بأحكاميا لدل إجراء أمٌ أف يككف قدكة في الاالعاـ يفرض كاجب احتراـ القكانيف عمى المكظٌؼ 

، فمف الأكلى رجال إنفاذ القانونصفة  كفيما يطمؽ عمى المكظٌفيف .أيٌة ميمٌة مطمكبة منو معاممة أك تنفيذ
بالقكانيف قبؿ البدء بفرضيا عمى الآخريف، لأفٌ عدـ التزاميـ سيؤدٌم حكمنا إلى  ،ىـ أنفسيـ ،أف يمتزمكا

ؼ غير الممتزـ إلى ممٌا سكؼ يعرٌض المكظٌ  ،كينعكس سمبان عمى المصمحة العامٌة ،ضعؼ كسكء في أدائيـ
فإنٌو مف غير  ،ؤساءأك رفع المطالب إلى الرٌ  ،نفيذ، أمٌا لناحية التظمٌـىذا مف ناحية التٌ  ،العقكبات المفركضة

التي لا تخرؽ ىيبة الدٌكلة  ،الذم أكجد الطٌرؽ السٌميمة الجائز أف يخرج المكظٌؼ عف الإطار القانكنيٌ 
عمى المكظٌؼ  منعي  بناء عمى ذلؾ  .عف ظمـ تعرٌض لو أك مطمب يريده عبيركي يسمكيا لمتٌ  ،كالكظيفة العامٌة

 ؤساء.مطالبو إلى الرٌ  أكغب كاعتماد الفكضى بقصد ايصاؿ رسالتو ـ عمى سمكؾ طرؽ الشٌ العاـ أف يقدً 
يكفي راتب المكظٌؼ لانتقالو مف منزلو إلى عممو  حيث لا ،في ىذه المرحمة ،إلٌا أفٌ الكاقع الذم نعيشو

سكؼ يدفع بيـ إلى البحث عف  ،رة مع المطالب الكاضحة لمكظٌفييااكعدـ تجاكب الإد ؛أيٌاـ العمؿطيمة 
رؽ التماس الإكراميٌات كقبكؿ كلمف ىـ عمى عاتقيـ، كمف ىذه الطٌ  ؛مصادر أخرل لتأميف أدنى الحقكؽ ليـ

أقدـ المكظٌؼ عمى  فإفٍ  كغيره. (ّ)منيا التٌزكير (ِ)كالاختلاس كالجرائـ المعاقب عمييا كافٌة  شكةاليدايا كالرٌ 
كأماـ الاستحالة في استمراره بتأميف سير العمؿ في المرفؽ الذم  ؛تمؾ المخالفات فيك يخرؽ القانكف كيعاقب

كتفقد الدٌكلة  ،انجد المصمحة العامٌة تنيار كمي   مكظفييا،ظر في أكضاع كبعد تقاعس الإدارة في النٌ  ،يديره
خاصة تمؾ  ،بشكؿ قد ييدر مصاليـ ،كتتأخٌر معاملات المكاطنيف ،ي الإداراتكيسكد الفساد ف ،ىيبتيا

 المتعمٌقة بعقكد كآجاؿ معيٌنة.

                                                           
راسات في المعمكماتيٌة القانكنيٌة منشكر في مركز الابحاث كالدٌ ، ََِٕ/ُِ/ُُ، تاريخ ََِٕ/َِِحكـ مجمس شكرل الدٌكلة رقـ  (ُ)

 )الجامعة المبنانيٌة(. 
  .ّٕٕإلى  َّٓالثالث مف قانكف العقكبات المبناني، المكاد مف الفصؿ الأكؿ مف الباب  (ِ)
  .ََِٔ/ّ/ٕ، تاريخ ََِٔ/ٗٔتمييز جزائي، حكـ رقـ (ّ)
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فقط عمى المرؤكسيف؛ إنٌما  يفرضكلا يمكف أف  ،انتقائي ا  يمكف أف يككفإفٌ احتراـ القكانيف لا ،بناء عميو
ير عمى سلامة يجب أف يبدأ مف الحككمات التي مف أكلى مياميا تأميف البيئة الملائمة لمحكـ عبر السٌ 

العمؿ في إدارات الدٌكلة، ىذا العمؿ الذم يعتمد عمى المكظٌفيف العمكمييف الذيف بدكنيـ لا تقكـ للإدارة 
فاكت ليس راجعنا إلى لمرحمة بشكؿ متفاكت بيف إدارة كأخرل؛ كىذا التٌ حديد في ىذه اكىك ما نعيشو بالتٌ  ،قائمة

شدٌة العقكبات التي تفرض  ،ىك حصران التفاكت، مطة في إدارة دكف الأخرل، إنٌما مردٌ ذلؾ الأداء الجيٌد لمسٌ 
 ،ؤساءالرٌ التدابير التي يفرضيا حيث تككف كطأة  ،خاصة العسكريٌة منيا ،عمى المخالفيف في بعض الإدارات

 . ةالتاٌلي لفقرةكىك مكضكع الاتخاذىا الطابع الفكرم، كطاعتيـ لا جداؿ فييا أشدٌ 
 

  ًؤساء: طاعة الر  ارابع 
عمى المكظٌؼ الخضكع  ،في فقرتيا الثاٌنية ،ُٗٓٗلسنة  ُُِمف المرسكـ رقـ  ُْأكجبت المادٌة 

ا تحيث فرض ،مقان الكاجب مطٍ كامره كتعميماتو دكف أف يككف ىذا أكتنفيذ  ،لرئيسو المباشر عمى  ،أيضن
في حاؿ ما إذا كانت ىذه الأكامر مخالفة لمقانكف بصكرة كاضحة،  ،أف يمفت نظر رئيسو خطي ا ،المكظٌؼ

بصكرة ك  ،كجكبنا ،قانكنيٌة تمؾ الأكامر إنٌما بمكجب أمر جديد يصدره الإصرار عمىئيس عمى أف يبقى لمرٌ 
كتقع المسؤكليٌة فقط عمى الرٌئيس. كأعطى القانكف  ؛نفيذالمسؤكليٌة عف التٌ  ؿ المرؤكس مفعندىا يتحمٌ  .خطيٌة

ا عف المراسلات إلى ىيئة التٌ  بقكلو: " كلو أف يرسؿ  فتيش المركزمٌ الخيار لممرؤكس بأف يرسؿ نسخن
ا..."، كفي الحالة ىذه انكف فيؿ يقصد الق ،اختيار مف المكظٌؼإرساؿ النسخ راجع إلى يككف  أم عندما ،نسخن

ىاب إلى الذٌ عبر التكقٌؼ عند رفع المرؤكس المسؤكليٌة عف نفسو فقط؟ أـ أفٌ الكاجب يجب أف يتعدٌل ذلؾ 
الجية المختصٌة لمبتٌ في قانكنيٌة الأمر الصٌادر؟ كمف جية ثانية يمكف القكؿ بأفٌ المكظٌؼ عاد ليصبح 

سخ إلى عف مسألة إرساؿ النٌ  ، كباختياره،الصٌادر عف رئيسو حينما تخمٌى ،غير القانكني ،شريكنا في الأمر
التفتيش المركزم، بؿ كاف الأحرل بالمرسكـ أف يحسـ ىذه المسألة كيفرض إرساؿ نسخ عف المراسلات 

ا عمى المصمحة العامٌة التي لا تتكقٌ  ؼ عند تبرئة المتعمٌقة بأكامر تحمؿ شك ا في قانكنيتيا لمجية المعنيٌة حرصن
. فمف النٌاحية الجزائيٌة إفٌ طاعة الأكامر تنفيذ أكامر غير قانكنيٌة بشكؿ كاضح المرؤكس نفسو مف عكاقب

تعفي المكظٌؼ مف المسؤكليٌة المترتٌبة عمى إنفاذىا ما لـ تكف غير شرعيٌة أم صادرة عف رئيس ليس مف 
 . (ُ)حقٌو إصدارىا أك أنٌو تجاكز عند إصدارىا حدكد صلاحيٌتو أك أنٌيا تخالؼ القكانيف كالأنظمة

كالمكظٌؼ بصفتو ممثٌؿ الدٌكلة يمسؾ بمراسلاتيا كمعمكماتيا كافٌة، كيطٌمع عمى الكثير مف المعمكمات 
كالأسرار الخاصٌة بالدٌكلة، كيفرض عميو الكاجب الحفاظ عمييا كعدـ إفشائيا كىك ما سيككف مكضكع الفقرة 

  الآتية.
 

                                                           
 . ِْٗ، ص.ُِٗٗبعة الثاٌنية، بيركت، المسؤكليٌة الجنائيٌة، منشكرات نكفؿ، الطٌ ، مصطفى العكجي، القانكف الجنائي العاـ (ُ)
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  ًالحياد وعدم إفشاء اسرار الد ولةاخامس : 
الانضماـ إلى المنظٌمات أك  ،عمى المكظٌؼ ،منو ُٓفي الفقرة الثاٌنية مف المادٌة  ،ُُِالمرسكـ ر حظٌ 

أف يبكح بالمعمكمات الرسميٌة التي اطٌمع  ،مف نفس المادٌة ،امنةالنٌقابات المينيٌة، كما حظٌر عميو في الفقرة الثٌ 
 إلٌا إذا رخٌصت الكزارة لو بذلؾ خطيٌان. ى بعد انتياء مدٌة خدمتو،، حتٌ (ُ)عمييا أثناء قيامو بكظيفتو

قابات المينيٌة حظرنا عمى الانضماـ إلى نقابات يجب أف لا يفيـ مف حظر الإنضماـ إلى النٌ كىنا، 
ا  ،اءنقابة الأطبٌ  مرخصٌة قانكنينا كنقابة المحاميف أك حيث إفٌ الفيـ الخاطئ ليذه الفقرة سكؼ يشكٌؿ تعارضن

حة لا يمكف أف عييف في الكظيفة العامٌة، إذ إفٌ تعييف طبيب كمكظٌؼ في كزارة الصٌ لتٌ تنفيذ ما قد يتطمٌبو ا مع
كلف يطمؽ  ،بٌ أك بالأحرل لا يمكف أف يمارس مينة الطٌ  ،اء المنتسبيف إلى نقابة الأطباءيككف مف غير الأطبٌ 

عمى مف يتٌـ تعيينو  غير أفٌ ذلؾ يفرض .اءإلى نقابة الأطبٌ  ما لـ ينض ٌـ ،عميو صفة طبيب ممارس لممينة
قابات أف ينقؿ قيده إلى جدكؿ غير الممارسيف لمينتو طيمة مدٌة خدمتو في مف المنتسبيف إلى ىذه النٌ 

قكف عمميـ كمحاميف طيمة فترة تكلٌييـ لكظيفة كزير في ، كىي نفس حالة المحاميف الذيف يعمٌ (ِ)الكظيفة
مف  ُْطبيؽ الفعمي لمفقرة الخامسة مف المادٌة التٌ  الحياد ىكمف  الحككمة. كلكف ما يجب أف يفيـ حقيقةن 

أنو يجب عمى المكظٌؼ أف يتخمى كمينا، في حاؿ انتمائو الى الأحزاب أك الييئات التي تنصٌ  ُُِالمرسكـ 
ة ذات الطابع السٌياسيٌ، عف أيٌة ميمٌة أك أيٌة مسؤكليٌة في ىذه أك المجالس أك الجمعيٌات السٌياسيٌة أك الطائفيٌ 

الأحزاب أك الييئات أك المجالس أك الجمعيٌات، كما يمنع القانكف عمى المكظٌؼ القياـ بأيٌة أعماؿ بيدؼ 
يجب أف يمتدٌ  ،صكص. كتطبيقنا ليذه النٌ (ّ)جريد المدنيٌ يف كيعاقب عمى ذلؾ بالتٌ أثير في اقتراع أحد المبنانيٌ التٌ 

حيث يجب أف تظير  ،ذلؾ أثناء الأداء في الكظيفة حيتٌضك  ،نفيذ الفعميٌ مفعكؿ الالتزاـ بأحكاميا إلى التٌ 
دكف إعطاء أمٌ اعتبار أك  ،بشكؿ متساكو  ،مع الأشخاص كافٌة ،في تعامؿ المكظٌؼكالحياديٌة المكضكعيٌة 

الحؿٌ الكاقعي في ىذا المكاف يعكد إلى الالتزاـ بما ك أىميٌة لانتمائو أك انتمائيـ لأمٌ جية ميما كاف نكعيا. 
عييف في الكظيفة تفرض التٌ  مف جية ثانية، فيي (ٔ)كالخاصٌة (ٓ)العامٌة كالقكانيف ،لان أكٌ  (ْ)الدستكرينصٌ عميو 

 كما أنٌوبعيٌة لمجية التي سعت إلى كصكلو؛ ا يحرٌر المكظٌؼ مف التٌ ممٌ  ؛العامٌة عمى أساس المباراة كالكفاءة
المناعة ك  المكضكعيٌة ،ةيتكلٌى كظيفة عامٌ ك الحريص عمى المصمحة العامٌة  ،لا بدٌ أف تككف لدل المكاطف

                                                           
: "يكجب قانكف العقكبات في ىذه الجرائـ أف يككف ِِسمير عالية كىيثـ سمير عالية، القانكف الجزائي للأعماؿ، المرجع السٌابؽ، ص.  (ُ)

 الفاعؿ لبناني ا، كيعتبر في منزلة المبنانيٌ الأجنبيٌ الذم يكجد لو في لبناف محؿٌ إقامة أك سكف فعمي".
 .ّْٓلسابؽ، ص. محمد رفعت عبد الكىاب، المرجع ا (ِ)
يف أثير في اقتراع أحد المبنانيٌ مكظٌؼ عاـ أك عامؿ أك مستخدـ في الدٌكلة استخدـ سمطتو لمتٌ  كؿٌ مف قانكف العقكبات المبناني: " ِّّالمادٌة  (ّ)

 ".جريد المدنيٌ عكقب بالتٌ 
 مف حيث الاستحقاؽ كالجدارة ي الكظائؼ العامٌة لا ميزة لأحد عمى الآخر إلاٌ في تكلٌ  لبناني الحؽٌ  ستكر المبناني: "لكؿٌ مف الدٌ  ُِالمادٌة  (ْ)

 كائر التي ينتمكف إلييا."كسيكضع نظاـ خاص يضمف حقكؽ المكظٌفيف في الدٌ  ف.عمييا القانك  ركط التي ينصٌ حسب الشٌ 
  العامٌة.."كظيؼ ، نظاـ المكظٌفيف، بعنكاف: " شركط التٌ ُٗٓٗ/ُُِسكـ رقـ ر مف الم ْالمادٌة  (ٓ)
 المتعمٌؽ بتنظيـ قكل الأمف الداخمي. َُٗٗ/ٗ/ٔتاريخ  ُٕمف القانكف رقـ  ّّعمى سبيؿ المثاؿ: المادٌة  (ٔ)
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ا بنصكص القانكف التي تحميو مف سطكة  ،غكطات التي يتعرٌض ليالمكاجية كافٌة الضٌ  لازمتافال متسمٌحن
كيساىمكف بذلؾ في زعزعة ىيبة  ،ة المصالح الشٌخصيٌة عمى المصمحة العامٌةحكف كفٌ المتدخٌميف الذيف يرجٌ 

حيث يؤدٌم ذلؾ إلى "فقداف الكظيفة العامٌة لكرامتيا كنزاىتيا"، كىك ما سنبحثو في ، الدٌكلة كنشر الفساد فييا
 الفقرة الآتية.

 
  ًالحفاظ عمى كرامة ونزاهة الوظيفةاسادس : 

ما يتعرٌض لو مف بمكاجية العاـ، لدل المكظٌؼ  ،يتطمٌب الحفاظ عمى كرامة الكظيفة كنزاىتيا مناعة
 تيال (ُ)النٌفكذ محاكلة لثنيو عف الالتزاـ بكاجباتو، لا سيٌما جريمة صرؼ ضغكطات أثناء أدائو لكظيفتو في

يستغؿٌ  أك اجتماعيٌ  أك مكظٌؼ أك سياسيٌ  مف فرد عادمٌ  ؛صاحب النٌفكذ مف أيٌة جية كانت قدـ عميياي
إلى صاحب أثير عمى الإدارة بيدؼ تحقيؽ منفعة لو أك لغيره بعد أف يكحي لمتٌ  ،المزعكـ أك الحقيقيٌ  ،نفكذه

إنٌما تتصرٌؼ تحت سطكة مف لو  (ِ)مطات العامٌة لا تتصرٌؼ كفقنا لمقانكف كبحياد كمكضكعيٌةالحاجة أفٌ السٌ 
أكليا أف يككف المرتكب مكظٌفان عام ا  :حالتيف مف استغلاؿ النٌفكذ (ْ). كقد ميٌز بعض القكانيف(ّ)نفكذ عمييا

تصبح عندىا جريمة مستقمٌة فككف المرتكب مف غير المكظٌفيف كثانييا عندما ي ،شكةفتمحؽ عندىا بجريمة الرٌ 
خاصة في ىذه المرحمة التي يسكدىا عدـ  ،. كنظرنا لمدل أىميٌة مكافحة ظاىرة استغلاؿ النٌفكذ(ٓ)بذاتيا

مـ الكاقع عمى في ظؿٌ الظٌ ك ة ة كالسٌياسيٌة كالاجتماعيٌ الاستقرار مف النٌكاحي كافٌة؛ القضائيٌة الاقتصاديٌ 
فصيؿ في جريمة استغلاؿ النٌفكذ التي تيخرج الكظيفة مف البحث بشيء مف التٌ  لا بدٌ  ،حديدكظٌؼ العاـ بالتٌ الم

م إلى ضرب ا سكؼ يؤدٌ ممٌ  ،كتخمؽ جك ا مف الاستنكار لدل الأشخاص ،بيعيالعامٌة عف إطارىا الطٌ 
فساح المجاؿ أماـ الفساد كالانييار الكبير.  المصمحة العامٌة كا 

نشئ لو بمكجبيا نفكذنا يجعؿ لو مكانة متميٌزة لدل السٌمطة الكظيفة العامٌة عمى المكظٌؼ سمطة تي تسبغ 
فترض بالمكظٌؼ استخداميا في تحقيؽ المصمحة العامٌة مف خلاؿ قيامو العامٌة كالمجتمع، ىذه السٌمطة يي 

ره كبعيدنا عف عرقمة سير المصمحة بكاجباتو بكؿٌ حياد كنزاىة كبعيدنا عف تحقيؽ المنافع الشٌخصيٌة لو أك لغي
 .(ٔ)العامٌة التي ىدؼ إلييا القانكف مف السٌمطة التي خكٌلو ايٌاىا

                                                           
  مف قانكف العقكبات المبناني. ّٕٓالمادٌة  (ُ)
دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي -كالكطنيكلي عيديف الدٌ محمد عمي عزيز الريكاني، جريمة استغلاؿ النٌفكذ ككسائؿ مكافحتيا عمى الصٌ  (ِ)

 .ُُ، ص. َُِْالحقكقيٌة، الطبعة الاكلى، بيركت، 
  .ٕٔ، ص. ََِِسمير عالية، الكافي في شرح جرائـ القسـ الخاص، منشكرات الحمبي الحقكقيٌة، الطبعة الأكلى، بيركت،  (ّ)
كنظاـ مكافحة الرشكة الجديد الصٌادر بالمرسكـ الممكي لممممكة  مكرر. َُٔ، المادٌة ُّٓٗلسنة  ٖٓقانكف العقكبات المصرم، رقـ  (ْ)

 ىػ. ُُِْ/ُِ/ِٗ/ـ بتاريخ ّٔالعربيٌة السعكديٌة رقـ 
 .ُٕمحمد عمي عزيز الريكاني، المرجع السابؽ، ص.  (ٓ)
 .ُّّمحمد عمي عزيز الريكاني، المرجع نفسو، ص.  (ٔ)



10 
 

أك مف خلاؿ تجاكبو مع مستغمٌي النٌفكذ مف  ،مف خلاؿ السٌمطة المخكٌلة إليو ،فعندما يقدـ المكظٌؼ
نجد القانكف يجرٌمو  ،لغيرهلو أك  ،تحقيؽ مصمحة شخصيٌةعمى  ،يفيف أك اقتصاديٌ يف أك اجتماعيٌ سياسيٌ 

ا ينعكس ايجابنا عمى حماية ثقة المكاطنيف في عدالة الدٌكلة ممٌ  ؛بيدؼ حماية نزاىة الكظيفة العامٌة، (ُ)ائي از ج
لأفٌ المكظٌؼ يمثٌؿ سمطة الدٌكلة تجاه الآخريف كبإخلالو باستعماؿ تمؾ السٌمطة يدفع  .كشرعيٌة أعماليا

ة كأفٌ الخمؿ يصدر خاصٌ  ،قة بيا كبأجيزتياعكر باىتزاز الثٌ إلى الشٌ  ،بالمكاطنيف كبالمقيميف عمى أرض الدٌكلة
مكظفيف أك مف كاف في كىـ ال فترض فييـ حفظ كصيانة القانكف كالالتزاـ بأحكامو عمى أفضؿ كجوممف يي 
 . (ِ)حكميـ

نجد المكظٌؼ بيف مطرقة قانكف العقكبات كسنداف حالتو الاجتماعيٌة  ،ركؼ الكاقعيٌةأماـ ىذه الحاؿ كالظٌ 
يعاني مف صعكبات أحلاىا مرٌ، فاستغلاؿ سمطتو كنفكذه أك تجاكبو مع تيديدات كمغريات أصحاب النٌفكذ 

في حيف أفٌ حالتو  ،ؤساء كلا أصحاب النٌفكذلا الرٌ  ،يف فرضياح ،جريمة معاقب عمييا كلف يحميو منيا
د بشكؿ كبير مناعتو كمقاكمتو لممغريات. ىنا يطرح ة كصمت إلى حدٌ ييدٌ ة كالإجتماعيٌ الماديٌة كالاقتصاديٌ 

أـ  ،فيؿ تترؾ المكظٌؼ لمصيره عمى حساب المصمحة العامٌة :ؤاؿ عف مكقؼ الإدارة بمكاجية ىذه الحاؿالسٌ 
ة لممكظٌؼ الذم يمثٌميا كيحفظ ة كالاقتصاديٌ خذ مف الإجراءات ما يكفي لإعادة شيء مف العدالة الاجتماعيٌ تتٌ 

 ىيبتيا مف خلاؿ الالتزاـ بأحكاـ القكانيف. 
 
  :قة ما بين الجريمة الت أديبي ة والجريمة الجزائي ةلاالعالفقرة الث انية 

فعاؿ أساس ارتكاب أقكـ عمى تمنيما  كلان  فٌ أقة بيف الجريمة التٌأديبيٌة كالجريمة الجزائيٌة في لاكمف العت
 ،كبير لى حدٌ إديب تتشابو أا ضمانات لممحاكمة كلمتٌ يضن أكىناؾ  ة،ب عمييما ايقاع العقكبكيترتٌ  ة،محظكر 

كىي  ،ك حياتوأتو حريٌ  كألفرد الذم يصيب ا ثنتيف يكمف في العقاب الجزائيٌ لاؼ بيف الاا ىناؾ اختيضن أك 
 فٌ في أفيما بينيما  افتختمؼ الجريمتك . شريعاتنساف التي كفمتيا القكانيف كالتٌ لإمف حقكؽ ا حؽٌ  ى ٌـأتعتبر 

عمى المرفؽ  اؿ اعتداء مباشرن ا الجريمة التأٌديبيٌة تمثٌ مٌ أ ؛ا عمى المجتمع ككؿٌ الجريمة الجزائيٌة تعتبر عدكانن 
 رائـعمى سبيؿ الحصر عمى عكس الج ةدالجرائـ الجزائيٌة تككف محدٌ  فٌ ا  ك ، العاـ الذم يككف بو المكظٌؼ

  .التٌأديبيٌة
الذم يككف  دارمٌ لإف تنسحب المسؤكليٌة الى الرٌئيس اأالجرائـ التٌأديبيٌة يمكف مف ناحية أخرل، في 

ا بعكس يضن أكىذا  ؛الكظيفيٌة لاقةطار العإة في ئاسيٌ سمطتو الرٌ ا لكجكد عف المكظٌؼ المخالؼ استنادن  لان مسؤك 
ة شخصيٌ  أا الى مبداستنادن  امف ارتكبيا شخصي   لاٌ ا ،صؿلأمف حيث ا ،ؿ عنياأسيي لا الجريمة الجزائيٌة كالتي 

                                                           
كاجب أك قبؿ أك الكعد بو سكاء كاف لنفسو أك لغيره بقصد إنالة آخريف أك السعي لأنالتيـ غير مف أخذ أك التمس أجرنا  – ّٕٓالمادٌة  (ُ)

بأية  كظيفة أك عملا أك مقالات أك مشاريع أك أرباحا غيرىا أك منحا مف الدٌكلة أك إحدل الإدارات العامٌة أك بقصد التأثير في مسمؾ السمطات
 كبغرامة أقميا ضعفا بدكف الشيرة قيمة ما أخذ أك قبؿ بو.طريقة كانت عكقب بالحبس مف شيريف إلى سنتيف 

 . ِِابؽ، ص. سمير عالية كىيثـ سمير عالية، المرجع السٌ  (ِ)
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العقاب في الجريمة  فٌ إحيث  ة،ؼ بيف الجريمتيف مف ناحية العقكبلاا اختيضن أكيكجد . المسؤكليٌة الجزائيٌة
ؽ بالمركز ثيرىا المباشر يتعمٌ أت فٌ إا العقكبة التأٌديبيٌة فمٌ أ ؛توك ممكيٌ أتو الجزائيٌة يصيب الفرد في حياتو كحريٌ 

ؽ الجريمة الجزائيٌة بخركج في حيف تتعمٌ  صؿ الجريمة التأٌديبيٌة بسمكؾ المكظٌؼ العاـ،تتٌ ، فلممكظٌؼ القانكنيٌ 
ميا القانكف فعاؿ جرٌ أب ، مف جية ثانية،كقيامو مف جية، ائدة في المجتمعقاليد السٌ الجاني عف القيـ كالتٌ 

كتبرز، في الحاؿ ىذه، مسألة سند الحكـ الجزائي؛ إذ إنٌو قد يقضي  .دةد ليا عقكبات محدٌ بنصكصو كحدٌ 
إذ استقرٌ الفقو بالبراءة لمشؾٌ أك عدـ كفاية الدٌليؿ، كمدل انسحاب ىذه الحجيٌة عمى القرار التأٌديبيٌ، 

كالإجتياد عمى اعتبار أفٌ الحكـ الجزائيٌ الصٌادر لمشؾٌ كعدـ كفاية الدٌليؿ دكف أف ينفي أك ييثبت صحٌة 
، لا يتمتٌع بقكٌة القضيٌة المحكمة تجاه كؿ مف السٌمطة التٌأديبيٌة كالقاضي الإدارمٌ؛ أم إنٌو (ُ)الكاقعة المنسكبة

مة بشكؿ كاضح لكف تظير الصٌ  و لـ يتضمٌف نفينا قاطعنا للأفعاؿ المنسكبة،لا يقيٌد ىذيف المرجعيف طالما أنٌ 
 ةة كجريمة جزائيٌ ديبيٌ أؿ جريمة تتشكٌ  لان بيف الجريمة التأٌديبيٌة كبيف الجريمة الجزائيٌة حيف يرتكب المكظٌؼ افعا

.في الكقت نفس  و، كمدل حجيٌة كؿٌ منيما عمى الأخرل في حاؿ التٌلازـ
المكظٌؼ العاـ، كعرض الكاجبات التي يفرضيا عميو القانكف، كبحث العلاقة ما بيف بعد تعريؼ 

الكجييف الجزائيٌ كالتأٌديبيٌ لمفعؿ المخالؼ؛ ننتقؿ إلى البحث في الإجراءات القانكنيٌة التي تترتٌب عمى 
حؽ المجتمع المكظٌؼ الذم يقدـ عمى ارتكاب أخطاء في الكظيفة كيعرقؿ كسير العمؿ فييا مف ناحية، كب

  كأمنو كسلامتو مف ناحية ثانية كذلؾ في المطمب الثاٌني.
 
 لممحاسبة الموظ ف العام إحالة: الث اني طمبمال ○

كاجباتو المفركضة بمكجب  تعرٌفنا عمىك  ،إلى مختمؼ تعريفات المكظٌؼ العاـالأكٌؿ  في المطمب تطرٌقنا
جزاءات قانكنيٌة بحسب جسامتيا؛ كىي تنقسـ بحسب درجة ب عمى الإخلاؿ بيا يترتٌ  . ىذه الكاجباتالقانكف

كساء المباشريف، ثـ دابير لمرٌ تٌ لخاذ اتٌ ا أعطى القانكف فييا صلاحيٌةالتي رجة الاكلى خطكرتيا إلى عقكبات الدٌ 
لجيا كعا أحاليا القانكف أماـ المجالس التأٌديبيٌةالتي رجة الثاٌنية عف الأخطاء الأكثر جسامة تي عقكبات الدٌ أت

، كىك ما سنتناكؿ مكاده في ُُِالمشرٌع المبنانيٌ في الفصؿ الثاٌني عشر مف الكتاب الأكٌؿ مف المرسكـ رقـ 
يا نفي البتٌ في المخالفات المنصكص ع الاختصاص لمقضاء العدليٌ  ،الأحكاؿ في كؿٌ  ،يبقىك ، الفرع الأكٌؿ

التي ستككف مكضكع الفرع الأخير مف ىذا بصفتيـ الكظيفيٌة، في قانكف العقكبات كيرتكبيا المكظٌفكف 
 البحث.
 

 ل: إحالة الموظ ف العام أمام المجمس الت أديبي  و  الأ  الفرع 
                                                           

راسات في المعمكماتيٌة القانكنيٌة )الجامعة . منشكر في مركز الابحاث كالدٌ َُِٗ/ْ/ٗتاريخ  َُِٗ/ّٕٓقرار مجمس شكرل الدٌكلة رقـ  (ُ)
 المبنانيٌة(.
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، كضع المشرٌع الإطار العاـ كمبدأ محاسبة المكظٌؼ ُُِمف المرسكـ  ْٓبمكجب نصٌ المادٌة 
؛ دكف  ُٓك ُْ العمكميٌ كتحميمو مسؤكليٌة الإخلاؿ بالكاجبات التي فرضيا عميو في المكاد مف ذات المرسكـ

تفرقة بيف الأفعاؿ المخالًفة التي يرتكبيا المكظٌؼ إذا كانت ناتجة عف قصد منو أك عف إىماؿ، كذلؾ ليس 
عمى سبيؿ الحصر بتمؾ الكاجبات، إنٌما ألزـ المشرٌعي المكظٌؼى بالتقيٌد بكافٌة القكانيف كالأنظمة النٌافذة لدل أداء 

ة، لـ يحصر المحاسبة بالإدارة كالمجمس التأٌديبيٌ كحده، إنٌما ييحاسب المكظٌؼ كظيفتو، كمف جية ثاني
ا أماـ المحاكـ العاديٌة الجزائيٌة كالمدنيٌة في حاؿ كاف الفعؿ المرتكب معاقبان عميو في قانكف  المخالؼ أيضن

 . (ُ)العقكبات أك إذا ما أدٌل الفعؿ المرتكب إلى ضررو يكجب التٌعكيض
 :(ِ)كيفيٌة إحالة المكظٌؼ أماـ مجمس التٌأديب عمى الشٌكؿ الآتي ُُِرسكـ كقد نظٌـ الم

يحاؿ المكظٌؼ إلى المجمس التأٌديبيٌ بمرسكـ أك بقرار مف السٌمطة التي ليا حؽٌ التٌعييف، كيحاؿ  -ُ
ا بقرار مف ىيئة التٌفتيش المركزمٌ.  أيضن

التٌأديب عمى تكقيؼ المكظٌؼ عف يمكف أف ينصٌ المرسكـ أك القرار القاضي بالإحالة إلى مجمس  -ِ
العمؿ، كيظؿٌ مكقكفنا إلى أف يبتٌ مجمس التأٌديب في أمره أك يعكد المرجع الذم أحالو عمى 

 التٌأديب عف قرار الإحالة.

يحؽٌ لمكزير أف يكقؼ عف العمؿ مكظٌفي الفئة الثاٌنية كما دكنيا قبؿ إحالتيـ عمى مجمس التٌأديب  -ّ
، فإف لـ يحالكا عمى مجمس التٌأديب في ىذه المدٌة أعيدت ركاتبيـ إلييـ يكمنا ُٓلمدٌة لا تتجاكز 

 كاممة. 

كبعد إحالة المكظٌؼ أماـ المجمس التأٌديبيٌ كفقنا لمقانكف يمتزـ المجمس بالأطر القانكنيٌة التي تتضمٌف 
ريات المحاكمة بكؿٌ ما تتطمٌبو تمؾ الأصكؿ مف حقكؽ لممحاؿ أمامو، كتتٌـ مج (ّ)أصكؿ المحاكمات أمامو

 أماـ المجمس التأٌديبيٌ كفقنا لما يأتي:
يدرس مفكٌض الحككمة ممؼٌ القضيٌة كيطمب مف المكظٌؼ جميع الايضاحات التي يعتبرىا لازمة  -ُ

 كينظٌـ تقريرنا مكضكعي ا يرسمو مع الممؼٌ إلى رئيس مجمس التأٌديب خلاؿ شير.

 أسبكع مف تاريخ تسمٌمو الممؼٌ.يدعك الرٌئيس مجمس التٌأديب إلى الاجتماع خلاؿ  -ِ

تككف اجتماعات مجمس التأٌديب سريٌة، كلا تككف صحيحة إلٌا إذا حضرىا جميع الأعضاء، كفي  -ّ
 حاؿ غياب أحدىـ يستعاض عنو بأحد العضكيف الاحتياطيٌيف.

                                                           
عف قصد  خؿٌ أض لمعقكبات التأٌديبيٌة اذا ة كيتعرٌ مف الكجية المسمكيٌ  يعتبر المكظٌؼ مسؤكلان :" ُٗٓٗلسنة  ُُِمف المرسكـ  ْٓالمادٌة  (ُ)
مف ىذا  ُٓك ُْتيف ما بالكاجبات المنصكص عمييا في المادٌ كلا سيٌ ، نظمة النٌافذةىماؿ بالكاجبات التي تفرضيا عميو القكانيف كالأإك عف أ

 ".ةك الجزائيٌة المختصٌ أة ماـ المحاكـ المدنيٌ أكلا تحكؿ الملاحقة التأٌديبيٌة دكف ملاحقة ىذا المكظٌؼ عند الاقتضاء  المرسكـ الاشتراعيٌ 
  .ة الاحالة عمى مجمس التأٌديبكيفيٌ  : "ُٗٓٗلسنة  ُُِمف المرسكـ  ٖٓالمادٌة  (ِ)
 .المحاكمة في مجالس التأٌديبصكؿ :أُٗٓٗلسنة  ُُِمف المرسكـ  ٗٓالمادٌة  (ّ)
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أف يحؽٌ لممكظٌؼ المحاؿ أماـ المجمس التأٌديبيٌ أف يطٌمع عمى كافٌة أكراؽ الممؼٌ المتعمٌقة بو، ك  -ْ
يستنسخ منيا ما يراه مناسبنا لمدٌفاع عف نفسو، كلو أف يستعيف ليذه الغاية بمحاوـ كاحد أك بمكظٌؼ 

 كاحد مف رتبتو أثناء مثكلو أماـ المجمس. 

ذا لـ يحضر نظر إغ ثانية. فب يبمٌ ذا تغيٌ ا  ك ، اتف يحضر الجمسات بالذٌ المحاؿ أعمى المكظٌؼ  -ٓ
  .ابر قراره كجاىي  حقيؽ كاعتي المجمس في القضيٌة بالاستناد الى التٌ 

ض كثر مف تاريخ ايداع رئيسو مطالعة مفكٌ القضيٌة خلاؿ شيريف عمى الأ ف يبتٌ أعمى المجمس  -ٔ
 .الحككمة

لا يجكز الرٌجكع عف مرسكـ أك قرار الإحالة عمى مجمس التٌأديب، بعد أف يككف مفكٌض الحككمة  -ٕ
 قد أحاؿ الممؼٌ إلى رئيس المجمس.

كثر مف عقكبة كاحدة عمى المكظٌؼ نفسو في القضيٌة نفسيا ما لـ تكف أ ف تفرضألا يجكز  -ٖ
كفي ىذه الحالة تمغى العقكبة  ،عمىأك عف رئيس أأديب العقكبة الثاٌنية صادرة عف مجمس التٌ 

ممٌا يعني أنٌو بعد أف يككف الرٌئيس الإدارمٌ قد كقٌع عقكبة أكلى مف الممكف مع ذلؾ، كقبؿ  .كلىالأ
لة المكظٌؼ لمجمس التٌأديب، فإذا أصدر المجمس قراره تمغى العقكبة الأكلى حتٌى لا تنفيذىا، إحا

 تجتمع العقكبتاف عف نفس الذٌنب.

يتٌخذ مجمس التٌأديب قراره معمٌلان كبأكثريٌة الأصكات، كيقصد بالتٌعميؿ اشتماؿ القرار عمى بياف  -ٗ
مؾ التي أثارىا المكظٌؼ المحاؿ أك الأسباب كالردٌ عمى جميع النٌقاط كالمسائؿ في القضيٌة، كت

محاميو في مجاؿ الدٌفاع عنو، كعدـ التٌعميؿ، في الحاؿ ىذه، ييفقد القرار أساسو القانكنيٌ؛ كيككف 
. كما لا تحكؿ استقالة المكظٌؼ مف (ُ)بالتاٌلي مشكبنا بمخالفة القانكف كتجاكز حدٌ السٌمطة كيبطيؿ

 الخدمة دكف إحالتو أماـ المجمس التأٌديبيٌ عف ذنبو اقترفو أثناء الخدمة. 

رقـ  (ِ)بالانتقاؿ إلى مفعكؿ القرارات الصٌادرة عف مجمس التٌأديب فيي، كفقنا لما نصٌ عميو المرسكـ
نيا، عممنا أنٌو يحؽٌ لمجمس التأٌديب أف يكقٌع ، تنفٌذ فكران بدكف حاجة إلى إصدار أمٌ مرسكـ أك قرار بشأُُِ

ختصاص لو ينفرد فيو كحده، كما يحؽٌ لو أف يفرض عقكبة مف الدٌرجة الأكلى اعقكبة مف الدٌرجة الثاٌنية ك
الأخؼٌ كالتي ىي مف صلاحيات الرٌؤساء المباشريف، كلو أف يحكـ بالبراءة إذا لـ تثبت لديو المخالفة المسندة 

 المحاؿ أمامو.إلى المكظٌؼ 
                                                           

 .ٖٔٗ، ص.ُٗٗٗات كحقكؽ، المجمٌد الثاٌني، منشكرات الحمبي الحقكقيٌة، بكاج -عمي مرىج أيكب، الكظيفة العامٌة في لبناف (ُ)
 مفعكؿ القرارات الصٌادرة عف مجالس التأٌديب: (ِ)

 قرار.ك أا بدكف مرسكـ ذ العقكبات التي تفرضيا مجالس التٌأديب فكرن تنفٌ  -ُ

 لا يجكز العفك عف العقكبات التي تفرضيا مجالس التأٌديب. -ِ

ك المؤسٌسات العامٌة, المكظٌؼ المحككـ بالصٌرؼ مف أات ك البمديٌ أدائرة مف دكائر الدٌكلة  مٌ أف يعاد الى الخدمة في ألا يجكز  -ّ
 ك بالعزؿ.أالخدمة 
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بعد أف تطرٌقنا إلى مكضكع إحالة المكظٌؼ أماـ المجمس التٌأديبيٌ ننتقؿ إلى مسألة إحالة المكظٌؼ أماـ 
 القضاء العدليٌ لمقاضاتو عف فعؿ يشكٌؿ في نفس الكقت جريمة يعاقب عمييا القانكف.

 
 الجزائي   مام القضاءأ: إحالة الموظ ف العام الث اني الفرع 

الفعؿ المخالؼ الذم يقدـ عميو المكظٌؼ، أثناء أدائو لكظيفتو، مخالفة تأديبيٌة كجريمة جزائيٌة قد يشكٌؿ 
في نفس الكقت، مثؿ جريمة الاختلاس أك الرٌشكة كغيرىا مف الجرائـ التي نصٌ عمييا قانكف العقكبات كالتي 

ا في قانكف العقكبات يتضمٌف الأحكاـ المتع مٌقة بالجرائـ المخمٌة بكاجبات أفرد ليا المشرٌع فصلان خاص 
 . (ُ)الكظيفة

رغـ أف الفعؿ المخالؼ )الكاحد(، الذم أقدـ عميو المكظٌؼ، لو كصؼ الجريمة التأٌديبيٌة كالجريمة 
الجنائيٌة؛ فإفٌ الجريمة التأٌديبيٌة تستقؿٌ عف الجريمة الجزائيٌة. فالجريمة التأٌديبيٌة تتمثٌؿ في مخالفة المكظٌؼ 

كظيفتو؛ بينما تتمثٌؿ الجريمة الجزائيٌة في الخركج عمى أمف المجتمع كاستقراره كسلامتو. ممٌا يعني لكاجبات 
ا اختلاؼ اليدؼ مف العقاب في كؿٌ منيا عف الأخرل، حيث إفٌ ىدؼ المسؤكليٌة التأٌديبيٌة ىك حماية  أيضن

دؼ المسؤكليٌة الجزائيٌة ىك حماية الكظيفة العامٌة كالمرافؽ العامٌة كضماف حسف سيرىا كانتظاميا، فيما ى
نظاـ المجتمع كأمنو. كما أفٌ ىناؾ كجو آخر للاختلاؼ حيث تمسٌ العقكبات التأٌديبيٌة مركز المكظٌؼ دكف 
المساس بشخصو، أمٌا العقكبات الجزائيٌة فيي تتجاكز الجانب الماليٌ كالغرامة، كتككف، في معظـ الأحياف، 

 . (ِ)فمقيٌدة لمحريٌة كالحبس كالسٌج
 فٌ كقد أقرٌ القانكف المبنانيٌ استقلاؿ الدٌعكل التٌأديبيٌة عف الدٌعكل الجزائيٌة صراحة مف خلاؿ نصٌو عمى أ

العاـ دكف إقامة الدٌعكل  دعكل الحؽٌ العاـ مستقمٌة عف الدٌعكل التٌأديبيٌة كلا تحكؿ إقامة دعكل الحؽٌ "
رٌ بالمقابؿ أفٌ الملاحقة التأٌديبيٌة لا تحكؿ دكف ملاحقة المكظٌؼ ، كما أق(ّ")اير بيا كالحكـ فييالتٌأديبيٌة كالسٌ 

الملاحقة بنصٌو عمى:"... كلا تحكؿ  (ْ)العاـ عند الاقتضاء أماـ المحاكـ المدنيٌة أك الجزائيٌة المختصٌة
 ."ةك الجزائيٌة المختصٌ أة ماـ المحاكـ المدنيٌ أالتٌأديبيٌة دكف ملاحقة ىذا المكظٌؼ عند الاقتضاء 

كما نظٌـ المرسكـ الخاص بالمكظٌفيف كيفيٌة إحالة المكظٌؼ العاـ أماـ المحاكـ الجزائيٌة عمى الشٌكؿ 
المكظٌؼ الذم يتبيٌف أفٌ الأعماؿ المنسكبة إليو تشكٌؿ جرمنا يعاقب عميو  يحاؿ أماـ القضاء الجزائيٌ : (ٓ)الآتي

 افذة.قانكف العقكبات كغيره مف القكانيف النٌ 

                                                           
  .ّٕٕإلى  َّٓالمكاد مف -المبنانيٌ الفصؿ الأكٌؿ مف الباب الثاٌلث مف قانكف العقكبات  (ُ)
 .َْٓمحمد رفعت عبد الكىاب، المرجع السٌابؽ، ص.  (ِ)
 .ََِِلسنة  ُٔٓلة بمكجب قانكف رقـ المعدٌ  ُٗٓٗلسنة  ُُِرقـ مف المرسكـ الاشتراعيٌ  ُٔمف المادٌة  ٔالفقرة  (ّ)
 .ُٗٓٗلسنة  ُُِمف المرسكـ رقـ  ْٓالفقرة الأخيرة مف المادٌة  (ْ)
 .ََِِلسنة  ُٔٓالمعدلة بمكجب قانكف رقـ  ُٗٓٗلسنة  ُُِمف المرسكـ الاشتراعي رقـ ُٔالمادٌة  (ٓ)
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إلٌا بناء عمى مكافقة الإدارة  ،لا يجكز ملاحقة المكظٌؼ جزائينا ،ـ ناشئنا عف الكظيفةإذا كاف الجر  -ُ
، كفي ىذه الحالة، لا بدٌ مف الإشارة خصيٌ العاـ بكاسطة الادعاء الشٌ  لا تحرٌؾ دعكل الحؽٌ ، ك التي ينتمي الييا

النٌيابة العامٌة أف تدٌعي، كادٌعت  إلى أنٌو في حاؿ إحالة المكظٌؼ أماـ القضاء الجزائيٌ مف قبؿ الإدارة كرأت
، أمٌا إذا كاف الجرـ المرتكب مف قبؿ (ُ)عمى المكظٌؼ، فمف البديييٌ أفٌ الإذف قد أعطي ضمننا بالملاحقة

، أماـ النٌيابة العامٌة؛ ففي ىذه الحاؿ يجب (ِ)المكظٌؼ قد كرد، بالطٌرؽ الأخرل المحددٌة في القانكف
الإدارة التي ينتمي إلييا المكظٌؼ؛ لتقكـ بعدىا النٌيابة العامٌة بالادٌعاء كتحريؾ الاستحصاؿ عمى مكافقة 

كما يستثني قانكف  الدٌعكل العامٌة التي، كما كرد في المادٌة، لا تتحرٌؾ بناء عمى دعكل الحؽٌ الشخصيٌ.
عاـ الاستئنافيٌ كالنائب أصكؿ المحاكمات الجزائيٌة مف طمب الإذف بالملاحقة مف الإدارة المعنيٌة النٌائب ال

العاـ الماليٌ كمفكٌض الحككمة لدل المحكمة العسكريٌة عندما يككف الإدٌعاء مبني ا عمى طمب مف النٌائب العاـ 
لدل محكمة التٌمييز عندما يضبط جرمنا جزائي ا يرتكبو أحد مكظٌفي الضٌابطة العدليٌة أثناء قيامو بكظيفتو أك 

ذه الحاؿ يككف القضاء العدليٌ ىك الصٌالح لمنٌظر في ىذا الجرـ رغـ كؿٌ نصٌ في معرض قيامو بيا، كفي ى
 . (ّ)مخالؼ

د قانكننا بطمب يرمي لأخذ مكافقتو عمى ملاحقة تتقدٌـ النٌيابة العامٌة مف المرجع المختص المحدٌ  -ِ
ؿ، خلاؿ ميمة معمٌ مب، بقرار د قانكننا أف يبتٌ بالطٌ المحدٌ  . عمى المرجع المختصٌ المكظٌؼ مرفقنا بالممؼٌ 

مب إلى الإدارة، كيعتبر انقضاء ىذه الميمة دكف البتٌ فيو مكافقة ضمنيٌة عمؿ تمي كركد الطٌ  خمسة عشر يك ٍـ
 عف.القاضي بمنح الإذف بالملاحقة لا يقبؿ أمٌ طريؽ مف طرؽ الطٌ  عميو. إفٌ قرار المرجع المختصٌ 

يابة بة العامٌة إعطاء الإذف بالملاحقة، جاز لمنٌ د قانكننا طمب النٌياالمحدٌ  إذا رفض المرجع المختصٌ  -ّ
ائب العاـ لدل محكمة فض عرض الأمر عمى النٌ العامٌة، في ميمة خمسة عشر يكمنا مف تبمٌغيا قرار الرٌ 

                                                           
  ، منشكر في مركز الدراسات كالأبحاث الصٌادر عف الجامعة المبنانيٌة.ََِٖ/ٔ/ّ، تاريخ ََِٖ/َٖٔشكرل، حكـ رقـ (ُ)
 : كثر مف الكسائؿ الآتيةأمع النٌيابة العامٌة عمى الجرائـ بكسيمة أك تطٌ : مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائيٌة ِٓالمادٌة  (ِ)

 التحقيقات التي تجرييا بنفسيا. -أ
 ثناء قيامو بكظيفتو أك في معرض أك مناسبة قيامو بيا.أالتقارير التي تردىا مف السٌمطة الرسمية أك مف مكظٌؼ عمـ بكقكع جريمة  -ب

 عاء.بالادٌ  سات العامٌة دكف الحؽٌ ت كالمؤسٌ داراحقيؽ في الإاجراء التٌ  كلو حؽٌ 
 ي الجرائـ كالمحاضر التي تضعيا عند عمميا بكقكعيا.ة عند تكميفيا بتقصٌ ابطة العدليٌ ة التي تقكـ بيا الضٌ ليٌ كٌ الاستقصاءات الأ -ج

 مساعدييا.ة أك خبارات التي تردىا مباشرة أك بكاسطة النٌيابة العامٌة التمييزيٌ كاكل كالإالشٌ  -د
 م كسيمة مشركعة تتيح ليا الحصكؿ عمى معمكمات عف الجريمة.أ -ق

ة في نطاؽ ابطة العدليٌ ف يراقب مكظٌفي الضٌ أمييز ائب العاـ لدل محكمة التٌ لمنٌ : "مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائيٌة المبنانيٌ  ُٓالمادٌة  (ّ)
ا, عماليـ المكصكفة آنفن ألى رؤسائيـ ما يراه مف ملاحظات في شأف إو ف يكجٌ أيابة العامٌة. لو عماؿ التي يقكمكف بيا بكصفيـ مساعديف لمنٌ الأ
ا مف يرتكب جرمن  عي بحؽٌ ف يدٌ أة ض الحككمة لدل المحكمة العسكريٌ أك مفكٌ  ائب العاـ الماليٌ أك النٌ  ائب العاـ الاستئنافيٌ ف يطمب مف النٌ أك 

ظر في ىذا الح لمنٌ ىك الصٌ  كيككف القضاء العدليٌ  ا بملاحقتو.ذنن إف يطمب أأك في معرض قيامو بيا دكف ثناء قيامو بكظيفتو أا منيـ في جزائي  
 ".مخالؼ الجرـ رغـ كؿ نصٌ 
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يف، ضمف ميمة مماثمة، كيعتبر انقضاء ىذه الميمة دكف ؿ يبمٌغ إلى المعنيٌ مييز الذم يبتٌ بو، بقرار معمٌ التٌ 
 ة، مكافقة ضمنيٌة عمى الملاحقة.بالمكافق البتٌ 

أديب كالييئة العميا لمتٌ  مف ىيئة مجمس الخدمة المدنيٌة كالتفتيش المركزمٌ  يبقى رئيس كعضكم كؿٌ  -ْ
 ة بيـ.خاضعيف للأحكاـ القانكنيٌة الخاصٌ 

بعد أف تطرٌقنا إلى إحالة المكظٌؼ أماـ القضاء العدلي كفقنا لمقانكف لا بدٌ مف البحث في أثر إحالة 
 المكظٌؼ العاـ أماـ القضاء العدليٌ عمى سير الدٌعكل التأٌديبيٌة كفقنا لمقانكف المبنانيٌ كالمقارىف:

التي ليا كلاية الفصؿ في الدٌعكل  ،الصٌادر عف المحكمة الجزائيٌة القاعدة العامٌة لمحكـ الجزائيٌ 
رجة محكمة أخرل عند اكتساب ىذا الحكـ الدٌ  يء المحككـ بو أماـ أمٌ ة الشٌ ىي حجيٌ  ،المنظكرة أماميا

. فالجزاء يعقؿ الحقكؽ، كقانكف أصكؿ المحاكمات الجزائيٌة ظاـ العاـة مف النٌ ىذه الحجيٌ  كتعدٌ  .ةالقطعيٌ 
، دعكل الحؽٌ  يفرض أف يتكقٌؼ المرجع المدنيٌ عف النٌظر في الدٌعكل المدنيٌة إلى أف تيفصؿ، بحكـ مبرـ

تفادم حدكث تناقض بيف الأحكاـ التي تصدر عف القضاء المدنيٌ كالقضاء الجزائيٌ كالغاية ىي  (ُ)العاـ
بالنٌسبة لذات الكقائع، كما أفٌ ىناؾ غاية أخرل ىي تجنٌب تأثٌر القاضي الجزائيٌ بما يصدر عف القاضي 

يممؾ كسائؿ، المدنيٌ مف أحكاـ؛ خاصٌة كأفٌ الدٌعكل الجزائيٌة تحمي مصمحة عامٌة، كأفٌ القاضي الجزائيٌ 
فعٌالة لمكشؼ عف الحقيقة كسمطة كاسعة في البحث عف الأدلٌة، لا يممكيا القاضي المدنيٌ، كمف أجؿ ىذه 

 . (ِ)الأسباب تقرٌرت قاعدة ايقاؼ الفصؿ بالدٌعكل المدنيٌة حتٌى يصدر الحكـ المبرـ مف المحكمة الجزائيٌة
دعكل الحؽٌ العاـ بقكلو:"  ُٔمف المادٌة  ٔي الفقرة إلٌا أفٌ مرسكـ نظاـ المكظٌفيف خرج عف ىذا المبدأ ف
ير بيا كالحكـ العاـ دكف إقامة الدٌعكل التٌأديبيٌة كالسٌ  مستقمٌة عف الدٌعكل التأٌديبيٌة كلا تحكؿ إقامة دعكل الحؽٌ 

بو ". ممٌا يعني أنٌو إذا ترتٌب عف الفعؿ نفسو جريمة جزائيٌة كمخالفة تأديبيٌة كضرر مدنيٌ أدٌعى فييا
المتضرٌر أماـ محكمة مدنيٌة كمف بعدىا أحيؿ المكظٌؼ أماـ المجمس التٌأديبيٌ كالقضاء العدليٌ، فتتكقٌؼ 
المحكمة المدنيٌة عف النٌظر في الدٌعكل؛ فيما يستمرٌ المجمس التأٌديبيٌ بالسٌير بإجراءات المحاكمة التأٌديبيٌة 

تو مبرمنا مف قبؿ المحكمة الجزائيٌة؛ ممٌا قد يؤدٌم كصكلان إلى الحكـ فييا؛ حتى قبؿ صدكر الحكـ كصيركر 
إلى التأٌثير بالقاضي الجزائيٌ مف ناحية، حيث إفٌ الاجتياد أقرٌ لمقاضي التٌحقٌؽ مف صحٌة الكقائع التي 

، كمف ناحية ثانية؛ لك صدر الحكـ بالبراءة مف قبؿ المجمس التأٌديبيٌ (ّ)برٌرت فرض العقكبة التٌأديبيٌة
مف بعدىا مف المحكمة الجزائيٌة بجرـ لـ يتمكٌف مف إثباتو إلٌا المحكمة، فما ىك مصير المكظٌؼ  كبالإدانة

                                                           
فلا يجكز لو العدكؿ عنيا  ر دعكاه أماـ القضاء المدني المختصٌ إذا أقاـ المتضرٌ : مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائيٌة المبنانيٌ  ٖ المادٌة (ُ)

قامتيا أماـ القضاء الجزائيٌ  ما لـ تكف النٌيابة العامٌة قد حرٌكت الدٌعكل العامٌة بتاريخ لاحؽ لادٌعائو أماـ القضاء المدني، شرط اف لا تككف  كا 
، دعكل ظر في الدٌعكل المدؼ عف النٌ أف يتكقٌ  . عمى المرجع المدنيٌ فيصمت بحكـ نيانيٌ  الدٌعكل المدنيٌة قد نية إلى أف تيفصؿ، بحكـ مبرـ

 العاـ. الحؽٌ 
  .ّْٖ، ص. ََِِؿ، منشكرات الحمبي الحقكقيٌة، بيركت، عمي عبد القادر قيكجي، شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائيٌة، الكتاب الأكٌ  (ِ)
  .َُِّ/ِ/ُُ، تاريخ َُِّ/ِٔٗحكـ مجمس شكرل الدٌكلة رقـ  (ّ)
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حينيا؟ ىؿ سكؼ يستمرٌ في كظيفتو بعد أف ثبت ارتكابو لجريمة تحرمو في الأصؿ مف الكصكؿ إلى 
 ؟ (ُ)الكظيفة التي يشغميا

الجزائيٌ قكٌة القضيٌة المقضيٌة حيث إنٌو: كما أفٌ ىناؾ مسألة يجب التطرٌؽ إلييا، كىي، حرماف الحكـ 
في حالة استمرار المجمس التٌأديبيٌ بالنٌظر في الدٌعكل المحالة إليو، كحكمو بتجريـ المكظٌؼ، كعزلو، كتنفيذ 

الحكـ فكرنا 
، في حيف صدر الحكـ عف القضاء بالبراءة مف نفس التٌيمة، كتبيٌف أفٌ المكظٌؼ لا علاقة لو (ِ)
نسكبة إليو في ظؿٌ قانكف يفرض عدـ جكاز العفك عف العقكبات التي تفرضيا مجالس التٌأديب، بالتٌيمة الم

كعدـ جكاز إعادة المكظٌؼ المحككـ بالصٌرؼ مف الخدمة أك بالعزؿ إلى الخدمة في أمٌ دائرة مف دكائر 
مس التٌأديبيٌ بخسارة ، فيؿ يتحمٌؿ المكظٌؼ نتيجة خطأ المج(ّ)الدٌكلة أك البمديٌات أك المؤسٌسات العامٌة

ة ، رشكة أك محاكلة رشكة، تبقى مستقمٌ أفٌ إدانة المستدعي أك تبرئتو مف الجرـ الجزائيٌ "كلا سيٌما ؟ (ْ)كظيفتو
(ُ)عف الملاحقة التٌأديبيٌة بسبب استقلاؿ الملاحقة التأٌديبيٌة عف الملاحقة الجزائيٌة

. 
                                                           

 كظيؼ العامٌة:شركط التٌ نظاـ المكظٌفيف:  ُُِمف المرسكـ  ْالمادٌة  (ُ)
  يشترط في كؿ طالب كظيفة عامة: -ُ

ك أنكع كانت  مٌ أمحاكلة جناية مف  أكة كغير محككـ عميو بجناية ع بحقكقو المدنيٌ متمتٌ  أنٌو تثبت ف يبرز نسخة عف سجمو العدليٌ أ -ق
يؾ بدكف مؤكنة, كالاختلاس , كالرشكة, رقة, كالاحتياؿ, كسكء الائتماف, كالشٌ ا شائنة: السٌ جنحن ك محاكلة شائنة. كتعتبر أبجنحة شائنة 

خلاؽ المنصكص عمييا في ة بالأكالجرائـ المخمٌ ، كاليميف الكاذبة، يادة الكاذبةكالشٌ ، رزكير, كاستعماؿ المزكٌ كالاغتصاب , كالتيكيؿ, كالتٌ 
شخاص الذيف حكاـ عمى الأؽ ىذه الأك الاتجار بيا. كتطبٌ أرة قة بزراعة المكاد المخدٌ رائـ المتعمٌ كالج، ابع مف قانكف العقكباتالباب السٌ 

 .ك استفادكا مف العفكأعيد الييـ اعتبارىـ أ

كفي  ة.ك بعض كظائفيا الاداريٌ أف تتكفر في طالبي كظائفيا الفنية أة التي يجب ضافية الخاصٌ تحدد في نظاـ كؿ كزارة الشركط الإ -ِ
عان بحقكقو يككف متمتٌ  أف – ٔ:تنظيـ قكل الأمف الداخمي َُٗٗ/ٗ/ٔتاريخ  ُٕمف القانكف رقـ  ّّمف المادٌة  ٔالبند ت المعنى: ذا

ة أك بجنحة شائنة أك محاكلة جنحة شائنة أك بالحبس مدة تزيد عف ستٌ  كانتم نكع أة كغير محككـ بجناية أك محاكلة جناية مف المدنيٌ 
تية: تعتبر شائنة الجنح الآص. عيد اعتبارىـ كاستفادكا مف العفك العاـ أك العفك الخاأشخاص الذيف حكاـ عمى الأؽ ىذه الأشير كتطبٌ أ

ة بالاخلاؽ العامٌة ر، الجرائـ المخمٌ زكير، استعماؿ المزكٌ شكة، الاغتصاب، التيكيؿ، التٌ السرقة، الاحتياؿ، اساءة الامانة، الاختلاس، الرٌ 
 - ٕرات دب السابع مف قانكف العقكبات العاـ، سحب الشؾ بدكف مؤكنة، الشيادة الكاذبة، الجرائـ المتعمقة بالمخالمنصكص عنيا في البا

لعاب الميسر كغير منتمي إلى حزب غير مرخص بو أرات أك خلاؽ كغير مدمف عمى المسكرات أك المخدٌ ف يككف حسف السمكؾ كالأأ
سباب لى الأإضافة : بالإَٔالمادٌة ك  ة مينة شائنة أك غير شريفة.ارس في حياتو المدنيٌ ف لا يككف قد مأ - ٖقانكنان أك متعاكف معو. 

ة بناء عمى قرار المجمس ديبيٌ أسباب تلأ - ٔ تية:تباء في الحالات الآفراد كالرٌ مف ىذا القانكف يفسخ عقد تطكع الأ ّٗالمبينة في المادٌة 
نيف بناء عمى اقتراح قائد المعيد بقرار مف مجمس القيادة في يف المتمرٌ يٌ كعقكد الدر  : يمكف فسخّٗالمادٌة )التأٌديبيٌ القاضي بطردىـ.

 ة(.ة أك صحيٌ سباب تأديبيٌ لأ - ُية: تلات الآاالح
(2)

 Décret n°84-961 du 25 octobre 1984 relatif à la procédure disciplinaire: La sanction prononcée par 

l'autorité ayant pouvoir disciplinaire est immédiatement exécutoire nonobstant la saisine de la commission 

de recours. 
مجالس التٌأديب فكرنا بدكف ذ العقكبات التي تفرضيا تنفٌ  -1مف نظاـ المكظٌفيف: مفعكؿ القرارات الصٌادرة عف مجالس التأٌديب: َٔالمادٌة  (ّ)

دائرة مف دكائر  مٌ أف يعاد الى الخدمة في ألا يجكز  -3لا يجكز العفك عف العقكبات التي تفرضيا مجالس التأٌديب. -2مرسكـ أك قرار.
 ك بالعزؿ.أالمكظٌؼ المحككـ بالصٌرؼ مف الخدمة ، سات العامٌةك المؤسٌ أات ك البمديٌ أالدٌكلة 

 :العزؿ: نظاـ المكظٌفيف ُُِمرسكـ مف ال ّٕالمادٌة  (ْ)
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عمى سبيؿ  -مكظٌؼ مف عناصر قكل الأمف الداخميمف ناحية ثانية، إذا حكـ المجمس التأٌديبيٌ عمى 
بالبراءة؛ كجاء مف بعده حكـ القضاء بالإدانة كبالحبس لمدٌة تتجاكز الثٌلاثة أشير، فإفٌ ذلؾ يفرض  -المثاؿ

، فيؿ يحاكـ المكظٌؼ تأديبي ا مرٌتيف (ِ)إحالتو أماـ المجمس التٌأديبيٌ بحكـ قانكف تنظيـ قكل الأمف الداخميٌ 
مجمس التأٌديبيٌ؟ كىؿ تنتفي حجيٌة المجمس التٌأديبيٌ أماـ المجمس نفسو؟ في حيف أفٌ قانكف أصكؿ أماـ ال

المحاكمات التأٌديبيٌة الفرنسيٌ قد تطرٌؽ إلى حالة كجكد دعكل أماـ القضاء بنفس الجرـ المنظكر أماـ المجمس 
ة لحيف صدكر القرار عف المحكمة التٌأديبيٌ، حيث يتٌـ عندىا طمب تأجيؿ البتٌ في الدٌعكل التأٌديبيٌ 

، كما أفٌ نظاـ الخدمة المدنيٌة الأردنيٌ قد فرض، في حاؿ انطكاء المخالفة التي أسندت إلى (ّ)الجزائيٌة
حالة المكظٌؼ كمحضر التٌحقيؽ الذم أجرم معو  المكظٌؼ عمى جريمة جزائيٌة، ايقاؼ الإجراءات التٌأديبيٌة كا 

لمتعمٌقة بالمخالفة إلى المدٌعي العاـ المختصٌ، كما منع المشرٌع الأردنيٌ اتخاذ كالأكراؽ كالمستندات الأخرل ا
أمٌ تدبير تأديبيٌ بحؽٌ المكظٌؼ أك الاستمرار في أمٌ إجراء تأديبيٌ كاف قد تٌـ اتٌخاذيه إلى أف يصدر الحكـ 

 .(ْ)القضائيٌ القطعيٌ في الدٌعكل الجزائيٌة
ذا كاف المشرٌع المبنانيٌ ييدؼ إل ى الإقرار باستقلاؿ الدٌعكل التأٌديبيٌة عف الدٌعكل الجزائيٌة؛ لسبب أفٌ كا 

المحاكمة التأٌديبيٌة تنظر بالفعؿ كتعاقب المكظٌؼ مف زاكية الإخلاؿ بالكظيفة العامٌة، كذلؾ حماية لمكظيفة 
ي إلى حماية نظاـ العامٌة كالمرافؽ العامٌة كلضماف سيرىا بانتظاـ بعيدنا عف ىدؼ العقاب الجزائيٌ الذم يرم

المجتمع كأمنو، فإنٌو كاف مف الأجدل أف يحذك حذكى المشرٌع الفرنسيٌ أك الأردنيٌ، خاصٌة في المسائؿ التي 
                                                                                                                                                                             

دة في القكانيف كالانظمة النٌافذة كلا ة المحدٌ حدل كاجباتو المسمكيٌ إا ب فادحن خلالان إ خؿٌ أذا إيعزؿ المكظٌؼ بقرار مف مجمس التأٌديب  -ُ
تيفالمادٌ  .( مف ىذا المرسكـ الاشتراعيٌ ُٓ( ك)ُْ) ما في سيٌ 
يفقد المكظٌؼ المعزكؿ حقو في تعكيض الصٌرؼ كفي التقاعد كلا يفقد حقو في استرجاع المحسكمات التقاعدية الا اذا قرر مجمس  -ِ

 التأٌديب ذلؾ في قرار العزؿ.
ك أدارات ة اك مكقتة مف كظائؼ الإية كظيفة دائمألى الخدمة في إعادة المكظٌؼ المعزكؿ إلا يجكز في ام حاؿ مف الاحكاؿ  -ّ

 .اتك البمديٌ أالمؤسٌسات العامٌة 
  .َُِّ/ِ/ُُ، تاريخ َُِّ/ِٔٗحكـ مجمس شكرل الدٌكلة رقـ (ُ)
 ِمكؾ عتياد سكء السٌ إ - ُتية: سباب الآثر مف الأأكلسبب أك  إلٌا : لا يحاؿ رجاؿ قكل الأمف الداخمي إلى المجمس التأٌديبيٌ َُّالمادٌة  (ِ)
ثر أكيقضي بحبسيـ  يـ حكـ قضائيٌ ذا صدر بحقٌ إ - ْرؼ. الشٌ  رتكاب ذنب يمسٌ إ - ّالانضباط.  ارتكاب ذنب ىاـ في الخدمة أك ضدٌ  -

 شير في غيرىا مف الجرائـ.أثر مف ثلاثة أكمف ىذا القانكف أك ب ّّمف المادٌة  ٔمف شير كاحد في الجرائـ المنصكص عنيا في البند 
(3)

 L’article 7 de l’annexe IX du statut intitulée « procédure disciplinaire » prévoit:  
«. . En cas de poursuite devant un tribunal répressif, le conseil peut décider qu’il y a lieu de surseoir à 

émettre son avis jusqu’à ce que soit intervenue la décision du tribunal…. » 
"إذا تبيف أف المخالفة التي أسندت لممكظٌؼ تنطكم عمى جريمة جزائية فقرة أ كفقرة ب مف نظاـ الخدمة المدنيٌة الأردني: ُْٗالمادٌة  (ْ)

حالة المكظٌؼ كمحضر التحقيؽ الذم أجرم معو كالإفيترتب إيقاؼ ا خرل المتعمقة بالمخالفة إلى لأؽ كالمستندات اراك لأجراءات التأٌديبيٌة كا 
 ستمرار في أمٌ لاذلؾ المكظٌؼ أك ا بحؽٌ  إجراء تأديبيٌ  يجكز في ىذه الحالة إتخاذ أمٌ  لاالمدعي العاـ المختص أك إلى المحكمة المختصة، ك 

ظٌؼ إلى إحالة المك  تت ٌـ :"الفقرة ب ".مت ضدهككل أك الدٌعكل الجزائيٌة التي قدٌ في الشٌ  القطعيٌ  خاذه إلى أف يصدر الحكـ القضائيٌ اتٌ  إجراء ت ٌـ
 ".إليو لان إذا كاف المكظٌؼ محا ة بقرار مف الكزير أك مف المجمس التأٌديبيٌ المختصٌ عي العاـ أك المحكمة المختصٌ المدٌ 
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تحتاج إلى إثبات يصعب عمى المجمس التٌأديبيٌ الكصكؿ إليو مقارنة بالجياز القضائيٌ الذم يممؾ الكسائؿ 
رنسيٌ لـ يكؼٌ يد المجمس التأٌديبيٌ، إنٌما أعطاه الحؽٌ بطمب عدـ الفعٌالة في الإثبات؛ سيٌما كأف المشرٌع الف

ا إلى إلزاميٌة تقيٌد المجمس  البتٌ لحيف صدكر الحكـ الجزائيٌ مف ناحية، كلـ يشًر المشرٌع الفرنسي أيضن
جريـ عف التٌأديبيٌ بما يصدر عف القضاء العدليٌ، إلٌا أنٌو مف غير المنطقيٌ أف يحكـ المجمس التٌأديبيٌ بالتٌ 

فعؿ برٌأت المحكمة المتٌيـ فيو لعدـ ثبكت ارتكابو لو، أمٌا إذا تٌـ حفظ الدٌعكل لعدـ الأىميٌة أك حكـ بالبراءة 
لبطلاف في الإجراءات؛ أك بسبب أفٌ الشؾٌ يفسٌر لصالح المتٌيـ، فإنٌو لا شيء يمنع مف مجازاة المكظٌؼ 

 ظيفة العامٌة. تأديبينا ككف الفعؿ يمثٌؿ إخلالان بكاجبات الك 
 
 خاتمةال ○

تناكلنا في ىذا البحث مكضكع معاقبة المكظٌؼ العاـ، حيث انطمقنا مف تعريؼ المكظٌؼ العاـ بحسب 
الفقو، كتحديده كفقنا لما جاء في نظاـ المكظٌفيف في لبناف؛ كفي قانكف العقكبات المبناني الذم ابتعد عف 

المكظٌؼ عند إخلالو عف قصد أك التٌعريؼ؛ مكتفينا بذكر الأشخاص المقصكديف فيو، ثـ انتقمنا إلى معاقبة 
عف إىماؿ بالكاجبات التي تفرضيا عميو الأصكؿ المنظِّمة لمكظيفة العامٌة كفقنا لنظاـ المكظٌفيف في لبناف؛ 
ككفقنا لقانكف العقكبات؛ مع إجراء بعض المقارنات مع التٌشريعات الأجنبيٌة، كتٌـ التٌركيز بشكؿ خاص عمى 

قت ذاتو مخالفة تستكجب عقكبة تأديبيٌة مف النٌاحية الإداريٌة، كمف النٌاحية المخالفات التي تشكٌؿ في الك 
الجزائيٌة تشكٌؿ جريمة منصكص عمييا في قانكف العقكبات، كيفترض بحسب الأصكؿ القانكنيٌة إحالتيا إماـ 

ا كأفٌ القانكف القاضي الجزائيٌ ليحكـ فييا، كىنا تٌـ البحث في حالات التعارض كالتأٌثير بيف الجيتيف؛ سيٌم
صدار قرارىا دكف التكقٌؼ عند  المبناني أقرٌ صراحة استقلاليٌة المجالس التٌأديبيٌة لجية متابعة المحاكمة كا 

 مسألة كجكد دعكل بذات المكضكع أماـ القضاء الجزائيٌ، كتكصٌمنا إلى النٌتائج التاٌلية:
ما يؤدٌم إلى خدمة المصمحة العامٌة كفرض حدٌد القانكف كاجبات المكظٌؼ العاـ الايجابيٌة كالسمبيٌة ب -ُ

 ىيبة الدٌكلة مف خلاؿ مكظٌفييا.

حدٌد المشرٌع الصلاحيٌات التٌأديبيٌة لممكظٌفيف التي قسٌميا بحسب جسامة المخالفة عمى الرٌؤساء  -ِ
ض التسمسميٌيف الذيف أعطاىـ سمطة فرض العقكبات الإداريٌة مف الدٌرجة الأكلى؛ كأناط بمجمس التأٌديب فر 

العقكبات التٌأديبيٌة الأشدٌ عف المخالفات الجسيمة التي يقدـ عمييا المكظٌؼ أثناء أدائو لكظيفتو كالتي تصؿ 
في أقصاىا إلى حدٌ الطٌرد مف الكظيفة العامٌة أك العزؿ كما يترتٌب عمى عقكبات المجمس التأٌديبيٌ ككيفيٌة 

 تنفيذىا.

يٌ الذم أعطى الصٌلاحيٌة لرئيس مجمس التٌأديب بطمب كما تبيٌف لنا أرجحيٌة مكقؼ المشرٌع الفرنس -ّ
تأجيؿ البتٌ في الدٌعكل التأٌديبيٌة المقامة أمامو إذا ما كاف ىناؾ دعكل مقامة عف ذات الفعؿ بحؽٌ المكظٌؼ 
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نفسو أماـ القضاء العدليٌ، كىك ما يتكافؽ مع مبدأ "الجزاء يقعؿ الحقكؽ"، كيجنٌب تأثُّر القاضي الجزائيٌ بما 
صدر عف المجمس التأٌديبيٌ مف حكـ مف ناحية، كمف ناحية ثانية يشكٌؿ مكقؼ المشرٌع الفرنسيٌ حلا  لجية ي

الآثار المترتٌبة عف الحكـ القضائيٌ تجاه ما يجب اتخاذه مف قرارات إداريٌة بناء عميو. فمكقؼ المشرٌع 
ادر عنو تجاه المجمس نفسو، كما أفٌ ىناؾ الفرنسيٌ ييجنٌب المجمس التأٌديبيٌ الكقكع في فخ حجيٌة الحكـ الصٌ 

قرارات يجب أف يتٌخذىا المجمس التأٌديبيٌ حصران بناء عمى شدٌة الحكـ الصٌادر عف الدٌعكل الجزائيٌة، بحيث 
يتٌـ تلافي الكقكع في معضمة إعادة المحاكمة التٌأديبيٌة التي تضرب حجيٌة الحكـ التٌأديبيٌ تجاه نفسو كتتطمٌب 

 اكمة التٌأديبيٌة بناء عمى الكقائع التي ثبيتت أماـ المحكمة الجزائيٌة. إعادة المح
أقرٌ المشرٌع المبناني استقلاؿ المحاكمة التأٌديبيٌة عف المحاكمة الجزائيٌة لممكظٌؼ في إطار محاسبتو  -ْ

قرٌ لممجمس عف الأخطاء الكظيفيٌة، إذ حرٌر المجمس التأٌديبيٌ مف أمٌ التزاـ تجاه المحاكمة الجزائيٌة؛ فأ
 التٌأديبيٌ الاستمرار في النٌظر في الدٌعكل التأٌديبيٌة المحالة إليو كصكلان إلى إصدار حكمو فييا.

فرض المشرٌع إحالة المكظٌؼ أماـ النٌيابة العامٌة لمنٌظر فيما يتعمٌؽ بالجرائـ التي تشكٌؿ خطرنا عمى  -ٓ
حال تو أماـ المحاكـ المختصٌة، كما أنٌو تبيٌف أف أمف كسلامة المجتمع، في ذات الكقت، للإدٌعاء عميو كا 

لمرٌؤساء التسمسميٌيف سمطة إعطاء الإذف لمنٌيابة العامٌة بملاحقة المكظٌؼ العاـ كليا استئناؼ القرار بالرٌفض 
 أماـ النٌيابة العامٌة التٌمييزيٌة.

 كنخمص أخيرنا إلى المقترحات الآتية:
ر القانكنيٌة التي تصدر عف الرٌؤساء، بحيث إنٌو، ممٌا كجكب إعادة النٌظر في مسألة الأكامر غي -ُ

يخدـ المصمحة العامٌة كمصمحة الإدارة عدـ ترؾ أمر إرساؿ نسخ عف المراسلات إلى ىيئة التفتيش المركزمٌ 
جكازي ا؛ بؿ يجب أف يككف كجكبي ا عمى المرؤكس الذم تمقٌى أمرنا؛ سيٌما كأف الأمر الصٌادر كاف غير قانكنيٌ 

ؿ كاضح، كىذا ما يجعؿ المكظٌؼ العاـ يبتعد في حرصو عمى المصمحة العامٌة عف اليركب مف العقاب بشك
حاؿ تنفيذه أمرنا غير قانكنيٌ؛ بؿ إفٌ الكاجب يقتضي مراجعة السٌمطة صاحبة الصلاحيٌة في اتخاذ القرار 

 بحؽٌ الرٌئيس عند الاقتضاء.  المناسب بيذا الشٌأف؛ كالتي بدكرىا قد تتٌخذ إجراءات تأديبيٌة أك عقابيٌة

لف يشكٌؿ اعتماد نيج المشرٌع الفرنسي لناحية طمب رئيس المجمس التٌأديبيٌ تأجيؿ البتٌ في الدٌعكل  -ِ
التٌأديبيٌة لحيف صدكر الحكـ الجزائي المبرـ في ذات الدٌعكل خرقنا لاستقلاليٌة المحاكمة التأٌديبيٌة عف 

لى تلافي الكقكع في مأزؽ حجيٌة قرار المجمس التٌأديبيٌ، خاصٌة تجاه المحاكمة الجزائيٌة، بؿ إنٌو يؤدم إ
المجمس نفسو، كما أفٌ ىذا التٌأجيؿ يؤدٌم إلى منع حصكؿ أمٌ تأثير عمى القاضي الجزائيٌ النٌاظر بالدٌعكل 

لف يككف  بما يصدر عف المجمس التأديبيٌ مف قرار. كفي ذات الكقت، كبناء عمى تمؾ الاستقلاليٌة القانكنيٌة،
ىناؾ مف مانع لممجمس أف يتٌخذ القرار في الدٌعكل التٌأديبيٌة مف ناحية مصمحة الكظيفة العامٌة بما يخدـ 

 الصٌالح العاـ حتى كلك صدر حكـ بالبراءة مف المحكمة الجزائيٌة.
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ة التشديد عمى الالتزاـ بما نصٌ عميو القانكف كنظمو مف أجؿ حسف سير المرافؽ العامٌة كضبط كافٌ  -ّ
 المخالفات التي يقدـ عمييا المكظٌفكف بشكؿ جدٌم كحازـ ممٌا يحقٌؽ المصمحة العامٌة.

أخيران يجب الكصكؿ إلى حاؿ عدـ إفلات مف العقاب لأمٌ مرتكب، كفي طميعتيـ المكظٌؼ العاـ، ككنو، 
يو ايٌاىا القانكف. بالإضافة إلى أنٌو مكاطف، فيك مؤتمف عمى باقي المكاطنيف مف خلاؿ المسؤكليٌات التي يكل

كمف خلاؿ الكصكؿ إلى مكظٌؼ كفكء كطامح إلى تحقيؽ المصمحة العامٌة بنزاىة نككف قد تقدٌمنا خطكة في 
مكافحة الفساد الذم لا شؾٌ أنٌو قد اجتاح الكثير مف الإدارات العامٌة، كىك ما يدفع ثمنو المكاطف كالإدارة 

ا عمى استمراريٌتيا معنا، كما أنٌو لا بدٌ مف البحث الجدٌم في  سبؿ مكافحة الفساد في الإدارات العامٌة حرصن
 كتأديتيا لمكاجبات المطمكبة بحسب ما يفرضو الدٌستكر كالقانكف.

 


