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 دراسات في القانون

 العام
 

 :ثانيةالدراسة ال
اتفاق الطائف بين النص 

 والتطبيك
 

 (ُ)الدكتور عمر شحادة

 
The researcher relied in his study on the following methodology: 

Introduction: First, defining the Taif agreement and the historical conditions that 

led to it's existence, then the problematic was raised. 

Body:  

Chapter One: National Accord Document, Requirements and Application 

- First Topic: Reform Demands in this topic the researcher devided it into 

subtitles: constitutional side, social side, national side 

- Second Topic: The Application of Document in this topic the researcher 

devided it into subtitles: Implementation of the political, sectarian and 

reconciliation document, Constitutional implementation, Opinions of the 

deputies who participated in this document 

Chapter two: The reform content of the document 

- Topic: General Principles and Reforms 

- Organizing the authorities in the state at the level of: Presidency, Presidency of 

the House of Representatives, Presidency of the Council of Ministers 

- The abolition of political sectarianism 

Conclusion: Solutions to implement the National Accord Document 

 

 يتزعٌميا شمالية قائمقامية: لبناف جبؿ في القائمقاميٌتيف نظاـ مع ُّْٖ العاـ في الطائفي النظاـ نشأ
 أنشئ ذلؾ، جانب إلى. درزم قائمقاـ يترأسيا جنكبية كقائمقامية مسيحية، أغمبية ذات لأنٌيا مسيحي، قائمقاـ
 الطائفي النظاـ نشأ كبالتالي طائفي، أساس عمى اختيارىـ كت ـ  القائمقاـ، يدعمكف أعضاء ستة مف مجمس
 عيد منذ الطائفية تكرٌست كىكذا،. الطائفي التمثيؿ عف ينبثؽ أف يجب الشعبي التمثيؿ إف القكؿ عبر

 .لمبناف الفرنسي كالانتداب المتصرفية بنظاـ مركرنا القامقاميٌتيف
 ُِٔٗ عاـ دستكر في ذلؾ أكاف سكاء ذاتو، بحد   الدستكر إلى يعكد لا السياسية الطائفية استمرار إف  

 الدستكر أف   يعني كىذا انتقالية، مرحمة اعتبرىا الذم الطائؼ دستكر في أك مؤقتة مرحمة اعتبرىا الذم
 كلا سائدة كانت التي المبنانية السياسية العقمية إلى بؿ الكجكد، دائمة حالة باعتبارىا عمييا ينص لـ المبناني

                                                           
 .أميف سرٌ في مجمس النكاب المبناني، أستاذ محاضر في الجامعة المبنانية (ُ)
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 حماية الدكلة عمى ىيمنتيا لاستمرار أساسيًّا داعمنا الطائفي النظاـ استمرار في رأت التي الحكٌاـ عند تزاؿ
 .لمطكائؼ تمثيميا بحجٌة الخاصة لمصالحيا
 الأكلى، الجميكرية قياـ كخلاؿ الاستقلاؿ عيد منذ لبناف، في كالدستكرية السياسية الحياة شيدت لقد

 عاـ الأزمات تمؾ كأىـ الدكلة، في الدستكرية السمطات عمؿ انتظاـ عمى سمبنا تنعكس كانت أزمات، عدة
 لبناف كاف حيث ،ُٖٗٗ عاـ لغاية كامتدت ُٕٓٗ عاـ في بدأت التي الأخيرة الأحداث ثـ. ُٗٔٗ،ُٖٓٗ

 ككانت. تكصؼ كلا تيعدٌ  لا جرائـ كتيرتكب كالشجر، الحجر كييدمٌر البشر، فييا ييقتؿ طكيمة، حرب فترة يعيش
 كالعصابات لمعصبية كرىينةن  كميجٌرنا مشتتٌنا شعبو ككاف. الميميشيات مف مجمكعة كتتقاسميا تحترؽ أرضو

 كالمسؤكليات مفكٌكة، الدكلة مؤسسات ككانت. منعطؼ كؿ عند مكاطف بكؿ يترب ص المكت ككاف المسمٌحة،
 كالذؿ القير كحكاجز مغي بة، الشرعية كالسمطة حككمتيف كالحككمة نفسو، عمى منقسمنا كالجيش ضائعة،
 عمى الأدنى حد ه في الإنفاؽ ككاف. النيار كضح في تتـ لمدكلة المبرمج النيب كعممية مكاف، كؿ في منتشرة
 .الكاقع الأمر لقكل الضرائب كجباية الدكلة، عاتؽ

 مالي كتضخٌـ خانقة، معيشية لضائقة يتعرٌض البمد كاف المترد م، الأمني الكضع ىذا إلى كبالإضافة
ر كانقطاع الأكلية، المكاد في كبير كنقص متصاعد،  المرافئ، في يكمية كقرصنة كالمياه، الكيرباء في متكر 

 التعامؿ في الإذلاؿ كممارسات كالمذىبية، الطائفية أبكاؽ في مستمر كنفخ المرافؽ، في تاـ كشمؿ
 .كالمعاملات
 لبناف، مف عزيز جزءو  عمى البغيض بكمكمو يجثـ الإسرائيمي الاحتلاؿ كاف العصيبة، الفترة ىذه كفي

 الكساطات فشؿ كبعد كالقنكط، اليأس خضـ كفي. البمد حاؿ كانت تمؾ. كاعتداءاتو انتياكاتو في يكميًّا كيمعف
 كالمؤسسات، كالأرض الشعب لكحدة تشيد كحيدة كاحدة مؤسسة "بقيت اختلافيا، عمى المبادرات كانييار
 .(ُ)"ُِٕٗ العاـ ربيع المنتخب النكاب مجمس ىي كالدكلة، كالكطف المجتمع كحدة

 فمـ لإنيائيا، جيكدنا الدامية، المبنانية الأزمة بداية منذ بذلت، العرب المسؤكليف مف فئة أف   الحقيقة، كفي
 مؤتمر عقد إلى العرب الخارجية كزراء سارع الجميع، عمى خطرنا تشكٌؿ كباتت الأزمة تفاقمت كعندما. تيكف ؽ
 تشكيؿ عف المؤتمر كأسفر. المبنانية الأزمة حؿٌ  في لمبحث ،ُٖٗٗ )يناير( الثاني كانكف في تكنس، في

 جديد بف الشاذلي كالرئيس )المغرب( الثاني الحسف كالممؾ )السعكدية( فيد الممؾ مف مؤلٌفة عميا ثلاثية لجنة
 .الثلاث الدكؿ خارجية كزراء مف مؤلٌفة ثلاثية كلجنة )الجزائر(،
 للاجتماع المبناني البرلماف إلى دعكةن  الثلاثية الكزارية المجنة كجٌيت كلقاءات، كدراسات اجتماعات كبعد

قرارىا كمناقشتيا الكطني الكفاؽ كثيقة لإعداد السعكدية( )في الطائؼ مدينة في ر. كا   السيد يتكجو أف كتقر 
 .التنفيذ مكضع القرار ىذا لكضع ُٖٗٗ/ٗ/ُٕ في لبناف إلى الإبراىيمي الأخضر

                                                           
عشر كزيرنا كنائبنا  ثناإراجع البياف المشترؾ الذم حمؿ عنكاف: "حقيقة الطائؼ بيف الإدعاء كالتحريؼ"، كالذم أذاعو في مؤتمر صحافي  (ُ)

 . ََُِ/ٖ/ّالنيار، في جريدة سابقنا ممف شارككا في مؤتمر الطائؼ. 
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 العربية بالمممكة الطائؼ مدينة في النيابي المقاء أقرٌىا التي الكطني الكفاؽ كثيقة إقرار سبؽ قد ككاف
 كمعارضة الرفاعي، حسف النائب كامتناع صكتنا، كخمسيف ثمانية "بأكثرية ُٖٗٗ/َُ/ِِ بتاريخ السعكدية
 النيابي المقاء افتتاح في الشريفيف الحرميف خادـ فيد الممؾ كممة عسٌاؼ"، كتكفيؽ الخطيب زاىر النائبيف
 عشرة أربع المبنانية المأساة عمى انقضت "لقد: فييا جاء حيث ،ُٖٗٗ/ٗ/َّ بتاريخ الطائؼ في المبناني

 الضحايا مف فييا كسقط كالتيجير، لميجرة سكانو فييا تعرٌض كما كالدمار، لمخراب لبناف فييا تعرٌض سنة
 أخكانكـ تنادل لذلؾ،. عربي كؿ قمب في نزفنا لبناف في الدـ نزؼ ككاف. الإنساني الضمير حفٌز ما كالشيداء
 الأمف إعادة في يسيمكا حتى المأساة ليذه حد   لكضع البيضاء الدار قمة مؤتمر في للاجتماع العرب

 الكطني الكفاؽ كثيقة إف  .. عاثر شيخ كلا مكمكحة، امرأة كلا جائع، طفؿ يبقى فلا لبناف، ربكع إلى كالاستقرار
 كالتثقيؿ العنؼ أجكاء عف بعيدنا كالتدبير لمتفكير القابمة الطركحات مف ىي أمامكـ المجنة كضعتيا التي

 أفضؿ فإف   كالكئاـ، السلاـ مف جكو  في كالإجراءات القكاعد في تعدلكا أك تبدلكا أف ارتأيتـ فإذا. كالتدمير
 لا الذيف عمى الطريؽ يقطع أف ذلؾ شأف كمف كالكفاؽ، بالاتفاؽ يأتي ما ىك تأثيرنا أك أثرنا كأبعدىا النتائج
 .(ُ)عميو" تتفقكف لما لمتصدم الشرعية كلا القدرة لدييـ تككف لا كالذيف لبناف، إلى السلاـ عكدة يريدكف

ف   قراركـ، ىك القرار "إف    يتابع بأجمعو العالـ كأف   اتفقتـ، إذا الرابحكف ىـ المبنانييف كجميع لبناف كا 
 يككف ألا نرجك ىذا، اجتماعكـ ثمار عربي كؿ كمع لبناني كؿ مع نترقب إذ كنحف. اليكـ التاريخي اجتماعكـ

حياء السلاـ قضية ىك كاحدو  بندو  سكل أعمالكـ جدكؿ عمى  كسيادتو لبناف ككحدة الدستكرية، المؤسسات كا 
 . (ِ)كاستقلالو"
 قرب منصكر، )قصر النكاب لمجمس المؤقت المقر في الاجتماع مف يتمكٌنكا كلـ لبناف إلى النكاب كعاد
 ،ُٖٗٗ/ُُ/ٓ كفي. البلاد شماؿ في القميعات مطار عمى اختيارىـ فكقع آخر، مكاف عف فبحثكا المتحؼ(،

 .الكثيقة عمى بالإجماع، كصد قكا نائبنا، /ٖٓ/ بحضكر جمسة ىناؾ عقدكا
 القميعات في جمسة النكاب مجمس عقد ،ُٖٗٗ/ُُ/ٓ في الكطني، الكفاؽ كثيقة لإقرار نفسو اليكـ كفي

 النائب ففاز المبنانية، لمجميكرية جديد رئيس لانتخاب النكاب كحضكر الحسيني حسيف الرئيس دكلة برئاسة
 .صكتنا ِٓ بأغمبية معكٌض رينيو

 عمى تنصٌ  كالتي الدستكر، مف /َٓ/ المادة بتلاكة الدستكرية اليميف معكٌض رينيو الرئيس فخامة كأقسـ
 للأمة الإخلاص يميف البرلماف أماـ يحمؼ أف عميو الحكـ، أزمة عمى الجميكرية رئيس يقبض "عندما: أنو

 ."...كقكانينيا المبنانية الأمة دستكر أحترـ أني العظيـ بالم و "أحمؼ: التالي بالنص كالدستكر
ا الكطف؛ كحدة عمى بالمحافظة كتعيٌد بو، النكاب بثقة فييا نكٌه جامعة كممة كألقى  كتنفيذ كشعبنا، أرضن
 .الكطني الكفاؽ كثيقة مضمكف

                                                           
  كما بعدىا. ِٕ، ص ُٖٗٗ، مجمس النكاب، ُٖٗٗكثيقة الكفاؽ الكطني المبناني  (ُ)
  .َّكثيقة الكفاؽ الكطني، مجمس النكاب، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
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ثر  ما كأى ٌـ الطائؼ، ككثيقة الشرعية بدعـ الدكلي الأمف مجمس رحٌب معكٌض، رينيو الرئيس انتخاب كا 
 مف الطائؼ اتفاؽ كاعتماد المبنانية لمجميكرية رئيس بانتخاب الأمف مجمس أعضاء "يرح ب: البياف في جاء
 كشجاعة بالمسؤكلية، العالي لمحس   تحية يكجيكف الأمف مجمس أعضاء كأفٌ  المبناني، النيابي المجمس قبؿ

 . المبناني النيابي المجمس أعضاء
عادة المبنانية الدكلة إعادة طريؽ عف نفذت قد أساسيٌة مرحمة إف    ىذه نتيجة المؤسسات إحياء كا 

 .الدستكرية الانتخابات
 تكحيد بيدؼ كذلؾ رئيسيـ مع بصمكد لمكقكؼ المبنانييف جميع إلى يتكجيكف المجمس أعضاء إف  
 .(ُ)التاريخيٌة" المحظة ىذه في كالانسجاـ كالكرامة السلاـ تحقيؽ أجؿ مف المبناني الشعب تطمعات
 تحكلت بنكده مف كثيرنا كأف   سيما لا المبناني، الدستكر مصادر مف ىامًّا مصدرنا الطائؼ اتفاؽ أمسى لقد
 يكف لـ التعديؿ فإف آخر كبمعنى ،َُٗٗ/ٗ/ُِ تاريخ الدستكرم التعديؿ نتيجة ممزمة دستكرية أحكامنا
 محاضر إلى العكدة فائدة بنفي القكؿ شيء في الحكمة مف ليس كاستطرادنا الطائؼ اتفاؽ انعقاد لكلا ليكجد

 الكفاؽ باتفاؽ عملان  الدستكر صمب في أدخمت التي الدستكرية النصكص مرامي لتبيف كمناقشاتو الطائؼ
 عف النظر بصرؼ أنفسيـ النكاب ىـ كتبنٌاه الاتفاؽ أقر   الذم أف   عممنا عميو، نص لما كتنفيذنا الكطني

 النكاب إف   بؿ المناقشات، كمسكدة الاتفاؽ عمؿ كرقة كضع في ساىمت التي كالدكلية الإقميمية الكساطات
 القميعات مطار في المنعقدة المجمس جمسة في بالإجماع عميو كالتصكيت الاتفاؽ ىذا إقرار أعادكا بذاتيـ
 كترجـ كتبنٌاه أقرٌه لماذا السؤاؿ يبقى الطائؼ، بالتزاـ معني غير المجمس كاف فإذا ،ُٖٗٗ/ُُ/ٓ بتاريخ
 ؟(ِ)دستكرية تعديلات إلى أحكامو
 إلى قديـ مكضكع ىك الأكساط مختمؼ لدل المتداكلة بالمغة الطائؼ اتفاؽ اك الكطني، الكفاؽ كثيقة إف  

 الشعب كمعظـ كالإعلاـ، كالسياسة، القانكف، رجاؿ تناكلو لقد. يكـ كؿ عنو الحديث في يتجدٌد كلكنٌو ما، حد  
 دستكرم، استحقاؽ كؿ في يتعمؽ مكضكع أم إثارة لدل نفسو يطرح يزاؿ لا كىك التحميؿ، مف بكثير المبناني
 .أحكامو كتفسير
 يؤسس، كىؿ عمييا؟ نصٌت التي الإصلاحات ىي كما طبيعتيا؟ ىي كما الكثيقة؟ ىذه مضمكف ىك فما
 .فصميف في سنعالجو ما كىذا مكعكدة؟ عصرية لدكلة تعديلات، مف عميو يدخؿ بما أك الحاضرة، بحالتو

 كالطبيعة المطالب: الكطني الكفاؽ كثيقة الفصل الأول:
 لمكثيقة الإصلاحي المحتكم الفصل الثاني:

 
                                                           

، المنشكر في كثيقة الكفاؽ الكطني، ٖٗ/ُٕٓتحت رقـ  ُٖٗٗ/ُُ/ٕلأمف الدكلي بتاريخ نصٌ البياف الذم صدر عف مجمس اراجع  (ُ)
  .ٔٓمجمس النكاب، المرجع السابؽ، ص 

كما  ٓٔ، ص ََِِ أحمد سرحاؿ: "دراسات ككثائؽ أساسية في النظاـ السياسي المبناني، دار الفكر العربي، بيركت، الطبعة الأكلى، (ِ)
 بعدىا.
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 الفصل الأول: وثيقة الوفاق الوطني، المطالب والطبيعة ○
 الدستكر صمب في نصكصيا معظـ إدخاؿ أف   إلا كسياسية، كتاريخية دستكرية بأىمية الكثيقة تتمتٌع
 تشريع لكؿ مصدر دستكرم، كنص مكقعيا في كلتككف. تجاكز أك مساس أم ضد المنعة يعطييا المبناني،
 .نصكصيا كيراعي ركحيا يستكحي أف بد   لا لاحؽ،

 طيرحت التي المطالب أى ٌـ نستعرض أف مف لنا بد   لا كأىميتيا، الكثيقة ىذه طبيعة عف الحديث قبؿ
 .الكثيقة إعداد لدل

 
 المبحث الأول: المطالب الإصلاحية 

 دكف مف اقتصاديًّا أك تربكيًّا أك إداريًّا إصلاح فلا إصلاح، أم   في الأساس ىك السياسي الإصلاح إف  
 كالخيارات فالقرارات فيو، السائد بالكضع المجتمع في القطاعات مختمؼ ارتباط إلى نظرنا سياسي إصلاح

 .آف في كغاياتيا ارتكازىا نقطة في سياسي مضمكف ذات المتنكعة، المجالات في الأساسية
 التي كىي بأكممو، المجتمع صلاحياتيا دائرة كتشمؿ السمطات، ىرـ قمة في تأتي السياسية السمطة إف  

 كلا السياسي، لمقرار ىي فالأكلكية أدكارىا، أك الدكلة في المؤسسات مختمؼ ميمات كتحدد الصلاحيات تمنح
. مؤسساتيا كترابط الحديثة الدكلة تككيف بحكـ السياسة، عف كالاقتصاد كالتنمية كالتربية الإدارة فصؿ يمكف
 . السياسي الإصلاح ىك إصلاح أم أساس أف   لبناف، في الشيابية التجربة كمنيا عدة، تجارب أكدت كقد

 كثيقة صدكر حتى التداكؿ قيد كانت التي الإصلاحية كالمقترحات كالمشاريع المطالب نستعرض كعندما
 بضركرة كتطالب السياسي، الإصلاح عمى الأكلى، الدرجة في كميا، تركٌزت أنيا نجد الكطني، الكفاؽ
 مع القكمي، كالجانب الاجتماعي، كالجانب الدستكرم، الجانب: ميمٌة ثلاثة جكانب معالجة في الإسراع

 .الأمكر مف كثير في كمترابطة متداخمة بؿ متباعدة، أك مستقمٌة ليست الجكانب ىذه بأفٌ  الاعتراؼ
 
 الفقرة الأولى: الجانب الدستوري 

 غياب بسبب مشكٌىنا ركيكنا جاء النظاـ ىذا تطبيؽ كلكف البرلماني، الديمكقراطي النظاـ لبناف اختار لقد
 الرئيس ذكر كما كىناؾ،. السياسية بالطائفية كالعمؿ الكطنية، القيادة كغياب السياسية، الكطنية الأحزاب
 :كىي السياسي، النظاـ ىشاشة عمى تشيد حقائؽ ثلاث الحص، سميـ الدكتكر لمحككمة الأسبؽ

 .السياسية لممحاسبة فاعمة آلية إلى النظاـ افتقار -أ 

 .المكاطنيف لكؿ الفرص كتكافؤ كالمساكاة العدالة تأميف عف النظاـ عجز  -ب 
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 الأماف صمٌاـ دكر أم ديمكقراطي، نظاـ أم عادةن  يؤد يو الذم الطبيعي الدكر أداء عف النظاـ عجز  -ج 
ر قد مشكمة أية لتدارؾ الحديثة الديمقراطيات في الدستكرية المؤسسات بو تقكـ الذم  محنةو  إلى تتطك 
 .(ُ)مستعصية أزمةو  أك عاتيةو 

 بيا يتمتٌع كاف التي الكاسعة الصلاحيات في تتجسٌد الدستكرم الجانب ىذا في الأساسية المشكمة إف  
. كالتشريعية الدستكرية النصكص لو تكفٌرىا كانت كالتي ،ُِٔٗ عاـ دستكر ظؿ في الجميكرية، رئيس

 ىذا مف يجعؿ الذم القبمية( العقمية مع كالمتجاكب التاريخية بالركاسب )المتأثر المبناني الكاقع إلييا كيضاؼ
 .الدكلة في نشاط لكؿ كالمحرؾ كالمحكر القمب الرئيس،

زاء  الدستكر خرؽ عند )إلا تبعة أية يتحمٌؿ الجميكرية رئيس يكف لـ الكاسعة، الصلاحيات ىذه كا 
 العامة السياسة تبعة النيابي المجمس تجاه يتحمٌمكف كانكا الذيف ىـ فالكزراء. العظمى( الخيانة كارتكاب
ذا. لمحككمة  الكبير الفارؽ كفي الجميكرية، رئيس مكقع في يكمف كاف الخمؿ أفٌ  اكتشفنا الأمر، في تعمٌقنا كا 

 لو يكف لـ الذم الكزراء مجمس رئيس كمكقع مكقعو بيف التكافؤ انعداـ في ككذلؾ كمسؤكلياتو، صلاحياتو بيف
 .الطائؼ قبؿ ما الدستكر في ييذكر مكاف

 التي السمطة ىيكمية "إفٌ : الحسيني حسيف السيد النكاب، لمجمس السابؽ الرئيس قاؿ السياؽ، ىذا كفي
 الذم الفرنسي السامي المفكٌض ىك الدكلة رئيس أفٌ  أساس عمى تركيبيا ت ٌـ قد ُِٔٗ العاـ دستكر بيا أتى

 حؽ يممؾ الرئيس ىذا ككاف. لمرئيس أعكاف مجمكعة بؿ كزراء، مجمس ىناؾ يكف فمـ. السمطات جميع يتكلٌى
 .كحمٌيا الحككمة كتعييف النكاب، مجمس كحؿٌ  الدستكر، تعميؽ

 المتعمقة المكاد إزالة عمى اقتصرت ،ُّْٗ العاـ في الدستكرية، التعديلات أفٌ  الحسيني الرئيس كلاحظ
 كقد. البرلماني الديمكقراطي الجميكرم النظاـ لقاعدة كفقنا الدكلة ىيكمية بتنظيـ تيعفى  كلـ الفرنسي، بالانتداب

 بقي بؿ الدكلة، رئيس رتبة إلى الجميكرية رئيس يرتؽً  لـ بحيث مقنٌع؛ رئاسي نظاـ "ظيكر إلى ذلؾ أدٌل
 ىي نيابي، مجمس سمطة كتقابمو كييقيميـ، رئيسنا بينيـ مف كييسمٌي الكزراء ييعي ف فقط، الإجرائية لمسمطة رئيسنا
 . (ِ)برلماني" نظاـ في بأننا للإيياـ ديككر، عف عبارة

 كبيف كمسؤكلياتو، الجميكرية رئيس صلاحيات بيف كعادؿ معقكؿ تكازف بتحقيؽ يقضي الإصلاح ككاف
عٍؿ الحككمة، رئيس كصلاحيات صلاحياتو  السمطة ركيزة الجميكرية، رئيس كليس الكزراء، مجمس كجى
 .التنفيذية

ت الكثيقة أف   لنا تؤك د الكطني، الكفاؽ لكثيقة ىادئة قراءة كفي  الإصلاحات، ىذه جميع عمى نص 
 السياسية، الحياة في يستحؽ الذم المكقع الكزراء مجمس كمنحت إلييا، المشار الصلاحيات مف كلاًّ  كحد دت

                                                           
  .ُٖٗٗ/ُ/ٕالتي رفعيا الرئيس الحص إلى الممكؾ كالرؤساء العرب، كالمنشكرة في صحيفة السفير، بتاريخ  المذكرةراجع  (ُ)
  .ُِ، ص ُٗٗٗ/َُ/ُُحديث الرئيس الحسيني لمجمة الشراع، في راجع  (ِ)
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 كمراقبة الدستكر لتفسير الدستكرم كالمجمس كالكزراء، الرؤساء لمحاكمة الأعمى المجمس بإنشاء ككعدت
 .كالنيابية الرئاسية الانتخابات عف الناشئة كالطعكف النزاعات كبتٌ  القكانيف، دستكرية

 
 الفقرة الثانية: الجانب الاجتماعي 

 مشاريع كغياب التخطيط، كانعداـ المحركمة، المناطؽ ببعض تتعمٌؽ أمكر عدة عمى يشتمؿ الجانب ىذا
 العمؿ كاستمرار المكاطنيف، لكؿ الاجتماعية الضمانات تكفير كعدـ كالاجتماعي، الاقتصادم الإنماء

 .كالإدارية السياسية بالطائفية
 باعتماد المتعمقة الإصلاحات مف مجمكعةن  المجاؿ، ىذا في الكطني الكفاؽ كثيقة تضم نت لقد

 المبنانية المناطؽ تطكير عمى كقادرة لمبلاد شاممة مكحٌدة إنمائية خطة كاعتماد المكس عة، الإدارية اللامركزية
 كاعتبرت. لمتنمية كالاجتماعي الاقتصادم المجمس بإنشاء كذلؾ ككعدت. كاجتماعيًّا اقتصاديًّا كتنميتيا
 .النظاـ كاستقرار الدكلة كحدة أركاف مف لممناطؽ المتكازف الإنماء

 الكزارية كالمقاعد الكبرل الثلاث الرئاسات تكزيع تعني كىي. والإدارية السياسية الطائفية مسألة كبقيت
 .الدينية مذاىبيـ حسب المكاطنيف عمى الأمف( كقكل الجيش فييا )بما العامة كالكظائؼ كالنيابية

 مصدر دائمان  كاف التنكٌع كىذا. فيو الدينية المذاىب بتنكٌع معركؼ عربي قطر لبناف أفٌ  يدرؾ كجميعنا
ثراء ركحي غنى  مف الدامية، الأحداث خلاؿ تمكٌنكا، المبنانية الحرب أمراء أف غير. كلمعرب لو ثقافي، كا 

 .كمغامراتيـ لصراعيـ كقكد أك أداةو  إلى كتحكيمو لصالحيـ المذىبي التنكع ىذا استغلاؿ
 كاعتبرت السياسية، الطائفية إلغاء عمى فنصٌت المعمنة، الرغبات مع الكطني الكفاؽ كثيقة كتجاكبت

 المذىب ذكر بإلغاء كعدنا كتضمنٌت. مرحمية" خطة كفؽ تحقيقو عمى العمؿ يقتضي أساسيًّا كطنيًّا "ىدفنا ذلؾ
 .العامة الكظائؼ معظـ في الطائفي التمثيؿ قاعدة كبإلغاء الانتقالية، المرحمة في اليكية، بطاقة مف

 كذلؾ الكثيريف، لدل شكككنا يثير كالإدارية السياسية الطائفية كأشكاؿ مظاىر كؿ بإلغاء الكعد أف   غير
 الأكزار كؿٌ  الطائفية ييحمٌمكف الذيف كالمتنفذيف السياسييف معظـ بمكقؼ يتعمٌؽ الأول: أساسي يف لسببيف

جكف بيا يتشب ثكف كممارساتيـ أعماقيـ في كلكنيـ كالآفات، بىت، كمما نارىا كييؤج   كأصحاب كجكدىـ، لأف   خى
 حكٌامنا تتطمٌب التي الإلغاء بعممية يتعمٌؽ الثانيك. كازدىارىا الطائفية باستمرار رىفه  كحظكةو، كسطكةو  سيطرةو 

د، النزاىة مف رفيعو  بقدرو  يتمتٌعكف  القكة استخداـ الظركؼ، اقتضت إذا تخكٌليـ، كمادية معنكيٌة كبقكةو  كالتجرُّ
 .المتمرٌديف أك المناكئيف ضد

 
  الفقرة الثالثة: الجانب القومي 
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 الأمس حتى بقيت، المسألة فيذه لمبناف؛ العربية اليكية مسألة الإصلاح مف القكمي بالجانب كنعني
 الحكار لييئة جنيؼ لمؤتمر الختامي البياف أف   كمع. المبنانييف مف فئة لدل كجدؿ شؾ مكضع القريب،
 ،ُّٖٗ/َُ/ُّ في الصادر كالمشارب(، المذاىب مختمؼ مف السياسية الزعامات ض ـ  )الذم الكطني
 فئة بقيت فقد كاليكية(، الانتماء عربي )لبناف لبناف ىكية لصيغة بالإجماع إقرارنا الأكؿ بنده في تضم ف
 تيٌارات ظيكر إلى يعكد خشيتيا مبرٌر كلعؿ  . كالإسلاـ العركبة بيف المزج عمى البعض إصرار تخشى

 .إسلاميٌة جميكريٌات إلى الأقطار بعض بتحكيؿ تطالب إسلامية
 مقدٌمة في لبناف عركبة فكر ست اليكية، مكضكع إزاء لمتردُّد حدًّا تضع الدستكرية التعديلات كجاءت

 حيث ،َُٗٗ/ٗ/ُِ في الصادر الدستكرم القانكف بمكجب المبناني الدستكر إلى أضيفت التي الدستكر
 مكاثيقيا، كممتزـ العربية الدكؿ جامعة في كعامؿ مؤس س عضك كىك كالانتماء، اليكية عربيٌ  "لبناف: نصٌت
 الإنساف، لحقكؽ العالمي كالإعلاف مكاثيقيا كممتزـ المتحدة الأمـ منظمة في كعامؿ مؤسٌس عضك ىك كما

 كثيقة تصد رت قد العبارة ىذه ككانت. استثناء" دكف كالمجالات الحقكؿ جميع في المبادئ ىذه الدكلة كتجسٌد
ذا. الطائؼ  النص فإف   لمبناف، العربي الكجو عف بالتحدُّث اكتفى قد ُّْٗ لمعاـ الكطني الميثاؽ كاف كا 

 .معنا كالانتماء اليكية فاحتضف الأعماؽ، إلى تكجٌو قد الجديد الدستكرم
 ممارسة شيء، كؿ قبؿ ىي، العركبة لأف   يكفي، لا لبناف بعركبة كحده الإقرار أف   الكثيركف كيعتقد

 الدليؿ كحدىا تشكٌؿ أف تستطيع لا أىمي تيا، عمى الدستكرية، كالنصكص. حر اقتناع عمى مبني   إرادم انتماء
 بتصرفاتيـ يككنكا أف في بالعركبة المؤمنيف نجاح كلعؿ  . المكاقؼ كتصكيب المشاعر تبدٌؿ عمى الكافي

قناع اليكاجس كطرد المكاقؼ بتغيير الزمف، مر   عمى الكفيؿ، العامؿ ىك لغيرىـ حسنةن  قدكةن  كأعماليـ  كا 
. العركبة لمضمكف كتطبيقنا فيمنا كيفية عمى النياية في يتكقٌؼ شيء ككؿ. العركبي النيج بصحة المترد ديف
 عمى الأكثرية سيطرة أك سياسيًّا، مذىبنا أك دينية، أك طائفية ىكية العركبة يعتبركف لا الصادقكف فالعركبيكف

 .حضارية رابطة فييا يركف إنيـ. الأقمية
 احتماؿ مف الخكؼ مسألة أك الاتحاد، أك الكحدة مسألة ىناؾ القكمي، الانتماء مسألة إلى كبالإضافة

ذابتو حريٌاتو كىضـ شخصيتو طمس عف تيسفر العربي الجكار مع كحدة في الدخكؿ عمى لبناف إكراه  في كا 
 .المسمميف مف سكٌانو معظـ كبير، عربي محيط

 الدستكرم لمقانكف كفقنا المبناني الدستكر مقدمة بمكجب أضيفت التي الدستكرية التعديلات أف   كمع
، حر   سي ده  كطفه  "لبناف أف   عمى نصٌت ،َُٗٗ/ٗ/ُِ بتاريخ الصادر  كاحده  أبنائو، لجميع نيائي كطفه  مستقؿ 
ا  المخمصيف كلكف. نيائيًّا يتبد د لـ لبناف كجكد إلغاء مف التخكُّؼ أك الخكؼ فإف   كمؤسسات"، كشعبنا أرضن
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 بالعركبة الإيماف كازدياد كالإسلاـ، العركبة بيف العلاقة مسألة حسـ مع سيزكؿ الخكؼ أف   يعتقدكف
 .(ُ)تفرٌؽ كلا تجمع التي الحضارية

 
 المبحث الثاني: طبيعة الوثيقة 

 بيف المشترؾ لمعيش جديدنا ميثاقنا ككر ست كطائفية، كدستكرية سياسية خبرة الكطني الكفاؽ كثيقة تكسب
 .الطكائؼ
 لاستقرار الأكلى المرجعية يشكؿ عميو، سنة ثلاثيف مف أكثر مركر مف بالرغـ الاتفاؽ، ىذا يزاؿ كلا
 .المكاطنيف كحدة كتثبيت الدكلة كبناء الكطف

 ككثيقة كالدكلية كالإقميمية القانكنية بالقيمة عديدة، كجكه بيف مف تتمثؿ، الطائؼ اتفاؽ طبيعة كلعؿ  
 ىذا شك ؿ كبذلؾ، ثانية، جية مف الدستكرم كالتنظيـ جية، مف الأساسي الميثاقي كبالمضمكف أساسية،
 الكطنية كحدتو ضماف مع جكانبيا بكؿ المبنانية للأزمة تسكية في كنجح كالقانكني، السياسي الإطار الاتفاؽ
 . أراضيو كسلامة كاستقلالو، الكاممة،

 
 الفقرة الأولى: طبيعتها السياسية والطائفية والوفاقية 

 سياسيةن  تسكيةن  كانت بؿ بالبلاد، عصفت التي للأزمة نيائي بحؿٌ  تأتً  لـ الكطني الكفاؽ كثيقة إف   -ُ
ا مدخلان  أك عامًّا إطارنا تتضمٌف  تشكٌؿ أف يخشى البعض كلكف. النيائي الحؿ في السممي لمبحث صالحن
. أخرل دمكية لجكلات كالإعداد الأنفاس لالتقاط فرصةن  كالتنابذ التقاتؿ أضناىـ لمف تكفر ىدنةن  الكثيقة

 ثابتة قكاعد عمى ينطكم كلا الحكـ في تكازنات عمى "يقكـ المبناني السياسي النظاـ أف مف نابعة كالخشية
 أنشأ "أنو الطائؼ اتفاؽ عمى الكثيركف يأخذ كليذا. المستقرة" المؤسسات دكلة ببناء تسمح محدٌدة كآليات
 . (ِ)أطرافو" بيف بالتحكيـ كالقياـ إدارتو عمى تسير خارجية قكة إلى دائمنا يحتاج نظامنا

 أك تطمٌعات أك بصمات مف تخمك لا صيغة نفسو الكقت في كلكنيا أساسية، صيغة الكثيقة إف   -ِ
 أنيا صحيح. (ّ)لبناف في الطائفي لمكضع دستكرم تكريس عممية فييا يرل البعض إف   بؿ طائفية، خمفيٌات
 غير مرحمية خطة نجاح كبعد الزمف، مف محد دة غير فترة بعد السياسية الطائفية بإلغاء كعدنا تضم نت
 الشيكخ( )مجمس كبرل مؤسسة استحداث إلى دعت عندما نفسيا ناقضت أنيا إلا كالنتائج، المعالـ كاضحة

                                                           
العالـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، محمد المجذكب: القانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي في لبناف، كأىـ النظـ الدستكرية كالسياسية في  (ُ)

 .ِّٔ، ص ََِِبيركت، 
 ، بمناسبة مركر عشر سنكات عمى اتفاؽ الطائؼ.ُٗٗٗ/َُ/ِٔراجع ما كتبو المحامي سميماف تقي الديف في النيار، في  (ِ)
". ككصؼ الميثاؽ بأنو ُّْٗميثاؽ العاـ سيئؿ النائب كليد جنبلاط عف اتفاؽ الطائؼ فقاؿ: إف  ىذا الاتفاؽ "كرٌس الطائفية أكثر مف  (ّ)

  .َََِ/ُ/ْ"رجعي متخم ؼ" ك"صيغة بدائيٌة". راجع حديثو لممحؽ النيار )نيار الشباب( في 
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 ليذه تحديد إيراد )دكف المصيرية القضايا في صلاحياتيا كتنحصر الركحية العائلات جميع فييا تتمثٌؿ
 .(ُ)الدستكر مف ِِ المادة في الدعكة ىذه مع الدستكرية التعديلات تجاكبت كقد. القضايا(

 تحفظ أك اعتراض مكضع البداية منذ كانت لقد. الأطراؼ كؿ مف الكامؿ بالتأييد تحظى  لـ الكثيقة إف   -ّ
 تحميميا عند تكتفي، فئات فيناؾ. كالممارسة التطبيؽ صعيد عمى كتذمٌر شككل مكضع إلى انقمب أف لبث ما

 الصيغ بأىمية فتيقرٌ  كالمطمكب، المكتكب بيف مقارنةن  تيجرم أخرل فئات كىناؾ. كالسمبيات بالمآخذ ليا،
 النابع الكفاؽ أىمية تيعادؿ أف الأحكاؿ، مف حاؿ بأم يمكف، لا أىميٌتيا أف ترل كلكنيا المكتكبة، كالنصكص

رادة النيٌة حسف عمى كالمرتكز القمب، مف  الكفاؽ مجاؿ في السكابؽ أف رأييا كفي كالدائـ، المشترؾ العيش كا 
ذا. كالاطمئناف بالثقة تكحي لا الكطني  كالاجتماعي السياسي النظاـ تحديث الكثيقة مف الغرض كاف كا 
 بحاجة يكف لـ الإصلاحات ىذه تحقيؽ فإف   كالمؤسسات، القانكف دكلة كتعزيز الدستكر سمكٌ  مبدأ كتكريس

، الدستكرية كالإصلاحات كالتطكير التحديث عمميات أف فالثابت. ضركس أىميٌةو  حربو  إلى  في عادةن، تتٌـ
 .(ِ)كحركب معارؾ نتيجة تككف كلا كالسلاـ اليدكء فترات

 تنسجـ، لا مجتمع كؿ في الشابة القكل فتطمعات. الصاعدة الأجياؿ طمكح تيرضً  لـ الكثيقة إف   -ْ
 التي كالصيغ كآفاقو، كآمالو ىمكمو جيؿ لكؿ إف  . اليرمة أك الماضية الأجياؿ تطمٌعات مع كبالضركرة، غالبنا

 كحافمةن  الشباب، تطمٌعات عف كغريبةن  بعيدةن  تأتي المسؤكلية مستكل عمى ماضييـ في يككنكا لـ ساسةه  يضعيا
 أية مف أك الطائؼ، كثيقة مف الحيٌة الشابة القكل كقكؼ المستغرب مف يكف لـ كليذا،. الشخصية بالمصالح

 .الأقؿ عمى اللامبالي مكقؼ أك الرافض، مكقؼ مماثمة، أخرل كثيقة

ا كالحرماف، الإىماؿ ضركب شتٌى مف عانى المبناني فالشباب  كىك. الأىمية الحرب خلاؿ كخصكصن
 الرىيب كالكجكدم النفسي القمؽ خضـ كفي كالمتلاحقة، كالعميقة السريعة التحكٌلات عصر في اليكـ يعيش
 انتفاضات مف الدنيا أقطار مختمؼ في يجرم ما يشاىد أك يسمع كىك. العصر سمات مف سمةن  أصبح الذم

 كالضمانات كالحريٌات الحقكؽ مف بالمزيد تطالب صاخبة مظاىرات كمف كالظمـ، القير ضد كثكرات
 كالتحديات بالتناقضات حافؿ مضطرب مجتمع سكل ليس فيو يتحر ؾ الذم المجتمع إف   ثـ. الاجتماعية
ر، أف تريد لا التي الزعامات مف جيؿ بعد جيؿ حكمو عمى كيتناكب كالمآسي،  الشابة للأجياؿ تسمح كلا تتطك 

ذا طمكحو؟ مف تحدٌ  كفاقيةن  صيغةن  يبارؾ أف الشاب ىذا مف نريد ذلؾ، كؿ بعد فكيؼ،. تتطك ر بأف  كانت كا 
 عف عاجزةن  الحرب بعد ما فترة تبدك فمماذا طائفي، بطابع تت سـ( أف ليا أيريد )أك اتٌسمت قد الأىمية الحرب

                                                           
 .ِْٔمحمد المجذكب: المرجع السابؽ، ص  (ُ)
 .ِْٔمحمد المجذكب: المرجع السابؽ، ص  (ِ)
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 الصراع بأف   يعترفكف الجميع داـ ما الاجتماعية، كالمعضلات اليمكـ نحك كالاتجاه الآفة ىذه مف نفسيا إنقاذ
 ؟(ُ)سياسي صراع أمٌ  مف أخطر الاجتماعي

 

 الفقرة الثانية: طبيعتها الدستورية 
 دستكرية قكاعد عمى احتكل قد أنو ذلؾ الدستكر، درجة يعادؿ الطائؼ اتفاؽ "أف خميؿ محسف. د يعتبر

 الناحية مف دستكرية صفة ليا قكاعد عمى المبنانييف النكاب بيف ت ٌـ اتفاؽ فيك الدكلة؛ في الحكـ بنظاـ تتعمٌؽ
 الكثيقة تمؾ تضمنتيا التي القكاعد، جميع ترجمت كما الدكلة، في الحكـ بنظاـ تتعمٌؽ أنٌيا داـ ما المكضكعية

 قد التعديؿ ىذا مكاد كأفٌ  كما ،ُِٔٗ عاـ دستكر أحكاـ تعديؿ عمى عممت دستكرية نصكص إلى ىي، كما
 لو الطائؼ اتفاؽ أف يقطع الذم الأمر الكطني"، الكفاؽ لكثيقة "كفقنا عدلت أنيا عمى صراحةن  فييا نصٌ 

 .الإلزامية قكتو في الدستكر درجة لو تككف ثـ كمف دستكرية، طبيعة
ذا  لعاـ الكطني الميثاؽ فإفٌ  مدكٌنة، دستكرية صفة لو اتفاؽ عف عبارة ُٖٗٗ لسنة الطائؼ اتفاؽ كاف كا 
 القكاعد مف معو يتعارض ما ينسخ الطائؼ اتفاؽ فإفٌ  مدكٌنة، غير عرفيٌة دستكرية قكاعد عف عبارة ُّْٗ
 .(ِ)"ُّْٗ لعاـ الكطني الميثاؽ عمييا اشتمؿ التي الدستكرية العرفية

 لـ نكاب بيف سياسية تسكية عمى اتفاؽ سكل الكاقع، في ليست، الكطني الكفاؽ كثيقة أف   كالخلاصة
 .متشابية أك كاحدة منيا معاناتيـ تكف كلـ الأىمية، الحرب في أطرافنا كميـ يككنكا

 السمطات مف مقدٌمنا قانكف مشركع أك قانكننا ليست كالكثيقة نيابية، جمسة يكف لـ الطائؼ كاجتماع
 مبادئيا تكريس ثـ كطني، ميثاؽ صكرة عمى كثيقة إصدار الطائؼ في المجتمعكف النكاب أراد لقد. المختصة
 نصكص إلى مبادئيا معظـ تحكيؿ إمكاف في تكمف لمكثيقة كالفعمية القانكنية القيمة فإف كليذا،. دستكريًّا
 في أك الدستكرية، قيمتيا في شك كت الباحثيف مف فئة أف   مع ،َُٗٗ/ٗ/ُِ في حصؿ ما كىذا. دستكرية
 بو، حظيت الذم كالدكلي العربي الدعـ في فتجمٌت السياسية، قيمتيا أما. الدستكر لتعديؿ اتُّبعت التي الآلية
 .(ّ)لبناف في النزاع أطراؼ غالبية مف عميو حصمت الذم التأييد كفي

 
 الفقرة الثالثة: آراء النواب الذين شاركوا في الطائف 

                                                           
 .ِٓٔمحمد المجذكب: المرجع السابؽ، ص  (ُ)
  .ُِٔ، ص ُِٗٗالطائفية كالنظاـ الدستكرم في لبناف، الدار الجامعية، بيركت، محسف خميؿ:  (ِ)
حظيت كثيقة الطائؼ بمكافقة عربية كدكلية، كنالت تأييد غالبية الأطراؼ المبنانية، كأعمف الممكؾ كالرؤساء العرب، صراحةن، الالتزاـ  (ّ)

مـ المتحدة، كالاتحاد الأكركبي، ككؿ الدكؿ كالييئات كالمنظمات العالمية المعنيٌة. بتطبيقيا. كىذا ما فعمتو جامعة الدكؿ العربية، كمنظمة الأ
، أصدر مجمس الأمف الدكلي، بإجماع أعضائو الخمسة الدائميف، بياننا رح ب فيو بانتخاب رئيس لمجميكرية المبنانية ُٖٗٗ/ُُ/ٕكفي 

 كاعتماد اتفاؽ الطائؼ مف جانب مجمس النكاب المبناني. 
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 الطائؼ(، اجتماع في شارككا الذيف النكاب مف )كىك الرفاعي حسف السابؽ، كالنائب الكزير أبدل لقد
ذا: متسائلان  بالميثاؽ، الطائؼ اتفاؽ كصؼ عمى اعتراضو  كنا نحف كمىف؟ مىف فبيف ميثاؽ، نوإ :قيؿ "كا 

 ذلؾ مف أبعد إلى كذىب. الكلاية؟" تمديد مف طكيمة سنكات بعد الناس نمث ؿ إننا :قاؿ كمف. الشرعية فاقدم
 التنفيذية السمطة "يجعؿ الطائؼ دستكر أف كأك د. فتنة" لحصمت طيب قت "لك تناقضات الطائؼ اتفاؽ في فرأل
 يعيد أف يستطيع أنو ذلؾ لديو، مستشاريف مجمكعة الكزراء مجمس مف كيجعؿ الجميكرية رئيس يد في كميا

 لكشفنا نشرناىا لك "لأننا الطائؼ مؤتمر محاضر نشر مف كحذ ر. عمييا" المكافقة بعد الكزراء مجمس قرارات
 .(ُ)كالعراؾ" التخكيف حد   إلى المناقشة كصمت حيث السياسي المجتمع في العكرات
 مف بأغمبيتيـ، كانكا، الكثيقة كضع في شارككا مف أف منصكر، ألبير السابؽ، كالكزير النائب رألك 

 كالتمسؾ الديمكقراطي، البرلماني لمنظاـ العميؽ كالفيـ المعتدلة، السياسية كالمكاقؼ الطكيمة، الخبرة أصحاب
  .(ِ)الصييكني العدك كمعاداة العركبة بمفيكـ الكاضح

 لـ الطائؼ، كثيقة كلادة عمى سنكات عشر بعد "إننا: يقكؿ منصكر، ألبير السابؽ الكزير مع مقابمة كفي
 تجريبو، مف بد   كلا الطائؼ، باتفاؽ مؤمننا زلت ما كبالتالي الداخمي، الإصلاح لجكىر الفعمي بالتنفيذ بعد نبدأ
 بيا، يغير أف لأحد يجكز كلا الراىنة، المرحمة في منيا لأفضؿ كجكد لا تسكية بؿ إصلاحية تسكية ليس إنو
  .(ّ)أحد" بيا ييفر ط أف كحذار كمستقبمو، كحاضره لبناف لتاريخ متكازف فيـ حصيمة إنيا

 بالركيزتيف إلحاقو يمكف جديدنا كطنيًّا ميثاقنا الدستكرية، التعديلات عىبٍر أصبحت، الكثيقة أف   كالميـ
 تبقى الكثيقة قيمة كلكف. ُّْٗ العاـ كميثاؽ ،ُِٔٗ العاـ دستكر: المبناني النظاـ عمييما قاـ المتيف

 .الحقيقية كتطبيقاتيا الدستكرية بالإصلاحات مرتبطة
 
 الفصل الثاني: المحتوى الإصلاحي لموثيقة ○

 كسمبياتيا، إيجابياتيا ليا كاف التي ،ُِٔٗ عاـ دستكر ظؿ في لبناف خاضيا التي الطكيمة التجربة بعد
 القرار صنع في المشاركة حؽ الكطف منيا يتألؼ التي لممجمكعتيف تعطي دستكرية تعديلات مف بد   لا كاف

، متساكو  بشكؿ السياسي  في بؿ البلاد، في ىادئة أجكاء ظؿ في تأتً  لـ للأسؼ التعديلات ىذه لكف كعادؿو
 يسكد كمتناحرة منقسمة جغرافية بقعنا لتبقيو مكحٌدة كدكلة لبناف زكاؿ إلى تؤدم أف كادت أليمة أحداث ظؿ
 .(ْ)الدكلة ككحدة القانكف احتراـ عدا ما شيء كؿ فييا

                                                           
 .ُٗٗٗ/ُُ/ُٕاجع تصريح الكزير كالنائب السابؽ حسف الرفاعي لصحيفة النيار، في ر  (ُ)
  .ََُِ/ٖ/ُٔراجع حديث النائب كالكزير السابؽ ألبير منصكر لصحيفة المكاء، في  (ِ)
  .ُٗٗٗ/َُ/ِٖجريدة السفير، تاريخ  (ّ)
المبناني، قبؿ كبعد اتفاؽ الطائؼ، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة أنطكاف سعد: مكقع رئيس الجميكرية كدكره في النظاـ السياسي  (ْ)

 .ُِٕ، ص ََِٖالأكلى، 
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 عدـ إلى ييدؼ سياسي، كجو: كجياف ليا َُٗٗ عاـ الدستكرية التعديلات إلى أدت التي الأسباب إف  
 تطبيؽ لحسف كضركرم لو مكمٌؿ دستكرم ككجو السياسي؛ القرار صنع في المشاركة عف المسمميف إقصاء
ف   مشك ىة، بصكرة ُِٔٗ عاـ دستكر في طبؽ البرلماني النظاـ إف   إذ البرلماني؛ النظاـ  التشكيو ىذا إزالة كا 

ف كجزء السياسية الحياة في المشاركة المبناني، المجتمع منيا يتككف التي الفئات، لكؿ يبيح أف شأنو مف  مكك 
 .(ُ)المجتمع ليذا

 التي كالقكاعد المبادئ ذات ،َُٗٗ لعاـ الدستكر بتعديؿ الخاص /ُٖ/ رقـ الدستكرم القانكف رد د لقد
 رقـ الدستكرم القانكف أف   الأمر، في ما ككؿ. تعديؿ أمٌ  دكف حرفي نحك عمى كذلؾ الطائؼ، اتفاؽ قرٌرىا

 مكادًّا المبادئ ىذه أصبحت بحيث تعديميا، المراد الدستكر لمكاد تبعنا الطائؼ اتفاؽ مبادئ رت ب قد /ُٖ/
 . ُِٔٗ عاـ دستكر أحكاـ مف عدٌلت دستكرية

 
 المبحث الأول: المبادئ العامة والإصلاحات 

 حدٌدت الدستكر، عمى مقدمة إدخاؿ الدستكرم التعديؿ اعتمد لمدساتير، الساحقة الغالبية غرار عمى
 لجية كبخاصة الكطنية، الخيارات حسـ تضمٌنت كما المبناني، الدستكرم لمنظاـ الأساسية كالمبادئ الأسس

 :كىي الكثيقة، في كردت التي المبادئ أىـ
ا ككاحدنا أبنائو، لجميع نيائيًّا كطننا كاعتباره كسيادتو، لبناف استقلاؿ -أ   .كمؤسسات كشعبنا أرضن

 .كانتماءن  ىكيةن  لبناف، عركبة -ب 

 كالعمؿ العامة، الحريٌات كاحتراـ كالمساكاة العدالة عمى قائـ برلماني، ديمكقراطي، جميكرم، لبناف نظاـ -ج 
 .السمطات بيف الفصؿ بمبدأ

 .لممناطؽ المتكازف كالإنماء الاجتماعية العدالة تحقيؽ عمى العمؿ -د 

 .المشترؾ العيش ميثاؽ تناقض سمطة أية كشرعية كالتكطيف كالتقسيـ التجزئة رفض -ق 

 .الدستكرية المؤسسات عبر يمارسيا السيادة كصاحب السمطات مصدر الشعب -ك 
 سيادة مبدأ أـ الأمة سيادة مبدأ ىك ىؿ لمبناف، بالنسبة الأنسب ىك ما خميؿ، محسف. د كتساءؿ

 الشعب؟
 الظركؼ ذلؾ، كسبب. الشعب سيادة مبدأ لا الأمة، سيادة مبدأ اعتناؽ الكاجب مف كاف أنٌو يرل
 لا كاحد كؿٌ، في المختمفة الطكائؼ انصيار ضركرة مف العاـ الصالح يحتٌمو كما لبناف تسكد التي الطائفية
 .كالييئات الأفراد مجمكع يمثؿ الذم الجماعي الشخص ذلؾ. الأمة كىي ألا الأفراد، عف مستقؿ يتجزأ،

                                                           
 .ِّٕأنطكاف سعد: المرجع السابؽ، ص  (ُ)



14 
 

 كلا يتجزأ لا مستقؿ كؿ في التعدٌد ىذا يعيد أف يستمزـ لبناف، يسكد الذم الطائفي التعدد عمى فالقضاء
عطائو ينقسـ،  اتجاىاتو في المتعدٌد السياسي الشعب أفراد عمى كتجزئتيا السيادة تمؾ تقسيـ لا السيادة كا 

، كمف. الشعب سيادة مبدأ حالة في الطائفية بالتجزئة القكؿ إلى يؤدم الذم الأمر الطائفية،  الفيـ فإف ثى ـ
 بمبدأ لا الأمة سيادة بمبدأ الأخذ إلى يؤدم الشعب، كسيادة الأمة سيادة مف كؿ لمدلكؿ كالكاقعي القانكني
 . (ُ)الشعب" سيادة

 لكثيقة كتنفيذنا ،َُٗٗ/ٗ/ُِ تاريخ َٗ/ُٖ رقـ الدستكرم بالقانكف الصادر الدستكرم التعديؿ كبمكجب
 عمى لمتدليؿ الحرفي بنصٌيا حتى المبناني الدستكر مقدمة في بأكمميا الكثيقة مبادئ دخمت الكطني، الكفاؽ
ا الكثيقة ىذه في كرد ما تبنٌي ا نصًّ  .كركحن

 في العامة السمطات بتنظيـ فتتعمؽ الكثيقة، تضم نتيا التي كالدستكرية السياسية الإصلاحات أى ٌـ أمٌا
 :الكثيقة استحدثتيا التي المستجدٌة الإصلاحات إلى بالإشارة كسنكتفي. الدكلة

 
 الفقرة الأولى: في مجمس النواب 

 الحككمة سياسة عمى الشاممة الرقابة تمارس التي التشريعية السمطة ىك المجمس ىذا أفٌ  الكثيقة أكٌدت
 أصبح إصلاحات الكثيقة أقر ت كجو، أفضؿ عمى بو الميناطة المياـ إجاز مف المجمس كلتمكيف. كأعماليا
 في الصادر الدستكرم القانكف بمكجب المبناني الدستكر إلى أضيفت بنكدنا بعد، فيما معظميا،

 :كأىمٌيا ،َُٗٗ/ٗ/ُِ
 يجرم كاف كما سنة، مف بدلان  سنكات أربع لمدة: أم المجمس، كلاية لمدة كنائبو المجمس رئيس انتخاب -أ 

 بأكثرية منيما الثقة يسحب أف انتخابيما، مف عاميف بعد كاحدة كلمرٌة لممجمس، أف غير السابؽ، في
 .الأقؿ عمى نكاب عشرة يكقٌعيا عريضةو  عمى بناءن  أعضائو، مجمكع مف الثمثيف

 بعد إلا إصداره يجكز لا المعجٌؿ، بصفة النكاب، مجمس إلى الكزراء مجمس ييحيمو قانكفو  مشركع كؿ  -ب 
 َْ) الدستكر في عمييا المنصكص الميمة كمضيٌ  فييا، كتلاكتو عامة، جمسة أعماؿ جدكؿ في إدراجو
 معرفة إلى بالنسبة /ٖٓ/ المادة حكؿ قائمنا كاف الذم لمجدؿ حدًّا الكثيقة كضعت كبذلؾ. بتٌو دكف يكمنا(
ا الأربعيف فترة بدء تاريخ  .يكمن

 المتعمقة /ٖٓ/ بالمادة عملان  التشريع فقيدت الحككمة، عمى الطريؽ الدستكرية التعديلات قطعت "لقد
 دكف القانكف إصدار الجميكرية لرئيس تتيح التي يكمنا، الأربعيف ميمة فأصبحت المستعجمة، القكانيف بمشاريع

                                                           
  .ُّٖمحسف خميؿ: المرجع السابؽ، ص  (ُ)
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 ما فييا، كتلاكتو عامة جمسة أعماؿ جدكؿ عمى إدراجو تاريخ مف المفعكؿ سارية النكاب، مجمس بو يبت أف
يكمنا" الأربعيف بميممة النكاب مجمس تحكـ يعني

(ُ). 

 .المحافظة تشمؿ بحيث الانتخابية الدائرة تكسيع  -ج 

 بيف كنسبيًّا كالمسمميف، المسيحييف بيف بالتساكم النيابية المقاعد يكزٌع جديد انتخاب قانكف كضع  -د 
 .المناطؽ بيف كنسبيًّا الطائفتيف، مف كؿ   مذاىب

 كالمسمميف، المسيحييف بيف المناصفة أساس عمى /،ٗٗ/ مف بدلان  /،َُٖ/ إلى النكاب عدد زيادة  -ق 
 كلمرٌة استثنائية بصكرة كذلؾ كطني، كفاؽ حككمة قبؿ مف بالتعييف الشاغرة المستحدثة المراكز كمؿء
 .كاحدة

. المصيرية القضايا في صلاحياتو كتنحصر الركحية العائلات جميع فيو تتمث ؿ لمشيكخ مجمس استحداث -ك 
 إنشاء كعند. طائفي لا كطني أساس عمى نكاب مجمس أكؿ انتخاب عند استحداثو الكثيقة كاشترطت

نة التشريعية السمطة تصبح المجمس ىذا  كلمدٌة السابؽ، في عرؼ قد لبناف ككاف. مجمسيٍف مف مكك 
 . المجمسيٍف نظاـ (ُِٕٗ كالعاـ ُِٔٗ العاـ بيف )ما كجيزة
 التي الكحيدة الدكلة ليس كىك لبناف، في لمطكائؼ ضمانة ىك لمشيكخ مجمس استحداث فإفى  الكاقع، "كفي

 الطكائؼ، يمغي أف شأنو مف ليس طائفي لا كطني أساس عمى الانتخاب أف   كما المجمسيٍف، نظاـ فييا يعتمد
 مجمس شأف كمف العدد، القميمة الطكائؼ سيٌما لا المصيرية، القضايا مف العديد حياؿ قمقيا مف يحدٌ  أك

 الكبرل القضايا كؿ في المجمس ىذا في ممثمييا خلاؿ مف لمطكائؼ الحقيقية المشاركة يؤمف أف الشيكخ
ف كالمصيرية،  .(ِ)الأغمبية" تقرره بما لمقبكؿ مضطرٌة مجدٌدنا، العدد، القميمة الطكائؼ تكف كا 

 
 الفقرة الثانية: في رئاسة الجمهورية 

رت  الكطف، لكحدة كرمز لمدكلة كرئيس كمركزه الجميكرية رئيس عف الدستكر في كرد ما الكثيقة كر 
 لمقكات الأعمى القائد كجعمتو أراضيو، كسلامة ككحدتو لبناف استقلاؿ عمى كيحافظ الدستكر احتراـ عمى يسير

ت. المسم حة  التي صلاحياتو عمى التعديلات بعض أدخمت أف بعد بيا، يتمت ع التي الصلاحيات عمى كنص 
 :أصبح أنو في تتمخ ص الكثيقة حد دتيا التي كالصلاحيات. كالدستكر العرؼ بمقتضى يمارسيا كاف

 مف أمر أم عرض حؽ لو كلكف. التصكيت حؽ لو يككف أف دكف يشاء، عندما الكزراء مجمس يترأس -أ 
ا كلو. أعمالو جدكؿ خارج مف المجمس ىذا عمى الطارئة الأمكر  كمما استثنائيًّا، المجمس يدعك أف أيضن

 .الحككمة رئيس مع بالاتفاؽ ضركريًّا، ذلؾ رأل

                                                           
، بيركت، ََُِالحقكقية، الطبعة الأكلى، عصاـ سميماف: الأنظمة البرلمانية بيف النظرية كالتطبيؽ، )دراسة مقارنة(، منشكرات الحمبي  (ُ)

 .ِٖٓص 
 .ٖٕ، ص ََِّ، جذكر كحاضر كآفاؽ، لا دار لمنشر، بيركت، ُٖٗٗصلاح الدنؼ: كثيقة الكفاؽ الكطني لعاـ  (ِ)
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 يت خذه قرار أم في النظر إعادة الكزراء مجمس إلى الطمب حؽ كلو نشرىا، كيطمب المراسيـ ييصدر  -ب 
 القرار عمى المجمس أصر   فإذا. الجميكرية رئاسة إيداعو تاريخ مف يكمنا /ُٓ/ خلاؿ المجمس ىذا

 حكمنا نافذنا القرار أك المرسكـ اعتيبر إعادتو، أك المرسكـ إصدار دكف الميمة انقضت إذا أك الميت خذ،
 .نشره ككجب

 كيحؽ. النكاب مجمس في إقرارىا بعد نشرىا كيطمب الدستكر، في المحدٌدة الميؿ كفؽ القكانيف ييصدر  -ج 
 كفقنا الدستكر في المحد دة الميؿ ضمف القكانيف في النظر إعادة طمب الكزراء، مجمس اطلاع بعد لو،

 .نشرىا ككجب حكمنا نافذةن  القكانيف اعتيبرت إعادتيا أك إصدارىا دكف الميؿ انقضاء حاؿ كفي. لأحكامو

 .النكاب مجمس إلى الكزراء مجمس مف إليو تيرفع التي القكانيف مشاريع ييحيؿ -د 

 ميمزمة نيابيٌة استشارات إلى استنادنا النكاب، مجمس رئيس مع بالتشاكر المكم ؼ الحككمة رئيسى  ييسم ي -ق 
 بالاتفاؽ ييصدر، ثـ منفردنا، الكزراء مجمس رئيس تسميةً  مرسكىـ  كييصدر. نتائجيا عمى رسميًّا ييطمعو
 أك الحككمة، استقالة بقبكؿ المراسيـ ييصدر الذم ىك الجميكرية كرئيس. الحككمة تشكيؿً  مرسكىـ  معو،

 .إقالتيـ أك الكزراء استقالة

، الخاص كالعفك الدكلة أكسمة كيمنح اعتمادىـ، كيقبؿ السفراء يعتمد -ك   عقد في المفاكضة كيتكل ى بمرسكـ
براميا الدكلية المعاىدات  .الكزراء مجمس مكافقة بعد إلا نافذةن  تصبح كلا. الحككمة رئيس مع بالاتفاؽ كا 

و -ز   رئيس مع بالاتفاؽ المجمس، ىذا كيدعك ذلؾ، الضركرة تقتضي عندما النكاب مجمس إلى رسائؿ ييكج 
 .بمرسكـ استثنائية دكرات عقد إلى الحككمة،

 .العظمى الخيانة ارتكابو أك الدستكر خرقو عند إلا بكظيفتو، قيامو عند تبعة أية يتحم ؿ لا -ح 
 سكاء السياسية، الصراعات عف كمنزٌىنا بعيدنا الجميكرية رئيس يككف أف الطائؼ "أراد: قباني خالد يقكؿ

 الدستكرم مكقعو عمى يحافظ لكي الصراعات، ىذه عف منأل كفي التنفيذية، السمطة داخؿ أك البرلماف داخؿ
 كالقانكف، الدستكر إطار في منضبطة البلاد فتبقى الحكـ، آلة يضبط أف يستطيع كلكي لمنظاـ، أماف كصمٌاـ

ؿ بحيث أحكاميا، عف تخرج كلا  زكٌد كقد. ضابط كلا ليا مرجع لا الفكضى، مف حالة إلى البلاد تتحك 
 كدكره كمرجعيتو مكقعو لو يحفظ بما الدستكرية، كالصلاحيات كالأدكات بالكسائؿ الجميكرية رئيس الدستكر
 مكٌنو الجميكرية، لرئيس السامية المكانة ىذه عمى كتأكيدنا... المشترؾ كالعيش الدكلة ككحدة لمدستكر كحاوـ 
 متكجٌينا البرلماف، أماـ يتعيد فيك كالدستكر، للأمة الإخلاص يميف الشعب، ممثمي أماـ يحمؼ أف مف كحده
 المبناني الكطف استقلاؿ عمى كالحفاظ كالقكانيف الدستكر باحتراـ المبناني الشعب إلى الأمة، إلى خلالو مف

 .(ُ)الأىداؼ" ىذه تحقيؽ مف يمكٌنو الذم بالدكر بالقياـ: أم أراضيو، كسلامة

                                                           
المؤتمر السنكم  تحت عنكاف: "كقائع َُِْ/ُمداخمة خالد قباني المنشكرة في مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجامعة المبنانية، العدد  (ُ)

 كما بعدىا. ُٕٔالأكؿ" بعنكاف "صلاحيات رئيس الجميكرية بيف النص الدستكرم كالممارسة السياسية"، ص 
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 فإف   البرلماني، النظاـ مبادئ مع الطائؼ، دستكر في الجميكرية رئيس مكقع تطابؽ مدل عف أما
 .كغيرىا كالسياسية كالدينية التاريخية كبمككناتو المجتمع بحاجة تتأثر أف مف بد   لا ىنا المقارنة

 في يحكـ لا جميكرية، رئيس أـ ممكنا الرئيس ىذا أكاف سكاء الدكلة، رئيس "إف  : رباط إدمكف يقكؿ
 مف المتحد رة البرلمانية، بصميـ المستقمة لمقاعدة نتيجة كذلؾ تحكـ، التي ىي الكزارة بؿ البرلماني، النظاـ
 . (ُ)ييخطئ أف يستطيع لا لأنو مسؤكؿ غير الرئيس أف   كىي إنكمترا، في تحقؽ كما الخاص، تاريخيا
 طرأ الذم الجذرم التحكٌؿ كبعد ،َُٗٗ لعاـ الدستكرية التعديلات بعد بأنو سميماف عصاـ رأل كقد

 فقد كالكزراء، الكزراء رئيس بمعاكنة الإجرائية السمطة يمارس يعد لـ بحيث الجميكرية، رئيس دكر عمى
 .(ِ)الحككمة كتكجيو بينيا القائمة كالعلاقات الدستكرية المؤسسات ضبط في التدخؿ الأساسية ميمتو أصبحت

 مع يتناسب دكرنا الجميكرية لرئيس أعطى قد ،َُٗٗ عاـ المعدٌؿ المبناني الدستكر كاف إذا ما كلمعرفة
 التعديؿ ىذا في جذرم تحكٌؿ كجكد عف سميماف عصاـ قالو عما التكقؼ مف بد   فلا البرلماني، النظاـ أحكاـ
 المسؤكلية تكجد "حيث: القائؿ المبدأ مع انسجامنا كذلؾ الكزراء، بمجمس الإجرائية السمطة إناطة خلاؿ مف

 ما كىذا مسؤكلة، بسمطة الصلاحيات إناطة مف بد   فلا مسؤكلان، ليس الرئيس أف كبما الصلاحيات"، تكجد
 .الطائؼ في حصؿ

 أف   يعني لا ممارستيا، يمكف مسؤكلة سمطة يد في: أم الصحيح، مكقعيا في الصلاحيات كضع إف  
 .(ّ)البلاد في دستكريًّا الأساسي المكقع ليا تزاؿ لا السمطة ىذه بؿ لا خاكينا، مركزنا غدت الجميكرية رئاسة

 ما أىمٌيا كثيرة أمكرنا تناكلت الطائؼ لاتفاقية تنفيذنا َُٗٗ عاـ أقر ت التي الدستكرية التعديلات إف  
 كانت التي الجميكرية رئيس صلاحيات خاصٌة كبصكرة كصلاحياتيا، الدستكرية السمطات بتككيف يتعمٌؽ
 .العكس كليس المبناني كالسياسي الدستكرم النظاـ طبيعة تحدٌد

 كمع. الدستكرم النظاـ لطبيعة الدستكر تحديد خلاؿ مف الرئيس صلاحيات تيحد د أف ىي فالقاعدة
 . القاعدة ىذه يعتمد أف المبناني الدستكرم المشرٌع حاكؿ َُٗٗ لعاـ الدستكرم التعديؿ

 
 الفقرة الثالثة: في رئاسة مجمس الوزراء، ومجمس الوزراء 

 كييعتبر باسميا، كيتكم ـ يمث ميا، الحككمة، رئيس ىك الكزراء مجمس رئيس أف   الطائؼ كثيقة اعتبرت
 خالينا جاء ُِٔٗ العاـ دستكر أف   إلى كنشير. الكزراء مجمس يضعيا التي العامة السياسة تنفيذ عف مسؤكلان 

 أما. عابر بشكؿ إلا المجمس ىذا رئيسى  يذكر كلـ لأعمالو، تنظيـ أم كمف الكزراء لمجمس تنظيـ أم مف

                                                           
 .ِّٔ، ص ُُٕٗإدمكف رباط: الكسيط في القانكف الدستكرم العاـ، الجزء الثاني، دار العمـ لمملاييف، بيركت، الطبعة الثانية،  (ُ)
فاؽ الكطني، عمؿ مشترؾ، دراسة بعنكاف "دكر رئيس الجميكرية بعد الطائؼ"، المركز المبناني لمدراسات، عصاـ سميماف: كثيقة الك  (ِ)

  .ٗٔ، ص َََِ
 .ِِ، ص ُٖٗٗشبمي الملاط: الرئاسة المبنانية بيف الأمس كالغد، سجالات النيار،  (ّ)
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زت دستكرية، مؤسسة الكزراء مجمس مف جعمت فقد الطائؼ، كثيقة تو رئيسو مكقع كعز   بصلاحيات كخص 
 :فيك عاتقو، عمى الممقاة كالتبعات تتناسب

 في المجمس ىذا جمسات عمى يطمؽ أصبح الكزراء، "مجمس تعبير أف يعني كىذا. الكزراء مجمس يترأس -أ 
 حينما إلا تصحٌ  لا التسمية ىذه كانت الماضي ففي. غيابو حاؿ في أك الجميكرية رئيس حضكر حاؿ
 برئاسة جمساتو يعقد الذم المجمس عمى ييطمؽ الكزارم" "المجمس تعبير ككاف. برئاستو الجمسة تيعقد
 .الجميكرية رئيس كغياب الكزراء رئيس

 ىذه كعمى. تشكيميا مرسكـ الجميكرية رئيس مع كييكق ع الحككمة، لتشكيؿ النيابية الاستشارات يجرم  -ب 
 .يكمنا ثلاثيف ميمة في الثقة لنيؿ الكزارم ببيانيا النكاب مجمس مف تتقد ـ أف الحككمة

 استثنائية دكرة فتح مرسكـ كمنيا المراسيـ، كييكق ع النكاب، مجمس أماـ لمحككمة العامة السياسة يطرح  -ج 
 .فييا النظر إعادة كطمب القكانيف إصدار كمراسيـ النكاب، لمجمس

 محاضر كييكق ع عميو، الجميكرية رئيس كييطمع أعمالو، جدكؿ كيضع الانعقاد، إلى الكزراء مجمس يدعك -د 
 .الجمسات

 الجيات مع عمؿ جمسات كيعقد الكزراء، بيف كيينس ؽ العامة، كالمؤسسات الإدارات أعماؿ يتابع -ق 
 كىذه. العمؿ سير حسف لضماف العامة التكجييات كييعطي المختصٌ، الكزير بحضكر المختصة
 .الجميكرية رئيس الطائؼ، قبؿ يتكلٌاىا، كاف الميمٌات
 التنفيذية، السمطة بو كتينيط الكزراء، مجمس صلاحيات مف تيكس ع كذلؾ، الطائؼ، كثيقة كجاءت

 :يقكـ الذم فيك. القرارات لاتخاذ الرئيسي المركز بالفعؿ، كتجعمو،
صدار القكانيف، مشاريع ككضع المجالات، جميع في لمدكلة العامة السياسة بكضع -أ   كاتخاذ المراسيـ، كا 

 .الدكلة أجيزة جميع عمى كالإشراؼ كالأنظمة القكانيف تنفيذ عمى كالسير لتطبيقيا، اللازمة القرارات

 .استقالتيـ كقبكؿ كصرفيـ الدكلة، مكظفي تعييف -ب 

 عف المجمس امتناع حاؿ في: حالتيف في الجميكرية، رئيس طمب عمى بناءن  النكاب، مجمس حؿ -ج 
 متكاليتيف، مرتيف دعكتو مف بالرغـ الشير عف مدٌتو تقؿٌ  لا استثنائي أك عادم عقد خلاؿ الاجتماع

 الطائؼ كثيقة أف   ىنا البعض كلاحظ. العمؿ عف الحككمة يدٌ  شؿٌ  بقصد برم تيا المكازنة ردٌه حاؿ كفي
 حؽٌ  لأفٌ  الثانية، عمى الأكلى كفٌة كرج حت كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف التكازف بمبدأ أخم ت قد

 إلى يعكد السبب كلعؿ  . البرلماني التعامؿ في الحدكث نادر المذككرتيف بالحالتيف المشركط الحؿ
 الاستقرار أسباب تكفير في الرغبة إلى أك فقط، النكاب قًبؿ مف الكثيقة إقرار اقتضت التي الظركؼ
 . الدامية المعارؾ ىدكء بعد التشريعية لمسمطة
 لمجمس أصبح فقد القانكني، كالنصاب الخاص المقرٌ : الكثيقة استحدثتيا التي المستجدٌة الأمكر كمف

 القانكني فالنصاب. كأكثرية نصاب قراراتو كاتخاذ لانعقاده كأصبح دكريًّا، فيو يجتمع خاص مقره  الكزراء
ذا. بالتكافؽ فتيتخذ قراراتو، أما. أعضائو ثمثي أكثرية ىك لانعقاده . الحضكر بأكثرية فبالتصكيت ذلؾ، تعذ ر كا 
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لغاؤىا، الطكارئ حالة: كىي أعضائو، ثمثي مكافقة إلى تحتاج أساسية مكاضيع ىناؾ أف   غير  الحرب كا 
 الشاممة الإنمائية الخطط لمدكلة، العامة المكازنة الدكلية، كالمعاىدات الاتفاقيات العامة، التعبئة كالسمـ،
 النكاب، مجمس حؿٌ  الإدارم، بالتقسيـ النظر إعادة يعادليا، كما الأكلى الفئة مكظفي تغييب الأمد، كالطكيمة
 .الكزراء إقالة الشخصية، الأحكاؿ قكانيف الجنسية، قانكف الانتخابات، قانكف

 
 الفقرة الرابعة: في إلغاء الطائفية السياسية 

 :السياسية الطائفية إلغاء الكطني، الكفاؽ كثيقة في كردت التي الجكىرية الإصلاحات ضمف مف
 .مرحمية خطة كفؽ تحقيقو عمى العمؿ يقتضي كطنيًّا ىدفنا الإلغاء ىذا اعتبار -أ 

 الفئة كظائؼ باستثناء العامة، الكظائؼ في كالاختصاص الكفاءة كاعتماد الطائفي، التمثيؿ قاعدة إلغاء -ب 
 .كالمسمميف المسيحييف بيف مناصفةن  تيكز ع التي الأكلى

 .اليكية بطاقة في كالمذىب الطائفة ذكر إلغاء -ج 
 الكطنية، الييئة بإنشاء دستكريًّا ممزـ ىك النكاب مجمس كأف   تتجزأ، لا كميا الكطني الكفاؽ كثيقة "إف  

 الكبرل الكطنية الأىداؼ مستكل إلى السياسية النخب ارتقاء عدـ كأف   كالنقاش، لمجداؿ قابؿ غير الأمر كىذا
 النظاـ لاستمرار تيديدنا ربما بؿ كحسب، ليا إدانة تشكؿ لا الدستكرية التعديلات عمييا نصٌت التي

 ؟(ُ)نتٌعظ" فيؿ... مظمـ نفؽ في كالدخكؿ المبناني لمكجكد الحصيف الحصف البرلماني الديمقراطي
 كاقتراح لدراسة الكطنية الييئة لتشكيؿ دعكتي "إف  : برم نبيو الأستاذ النكاب مجمس رئيس دكلة يقكؿ

 تقدـ، لا أك عميو تقدـ أف النيابي المجمس لرئاسة يمكف خيارنا تكف لـ السياسية الطائفية لإلغاء الكفيمة الطرؽ
ؿ الخيار، ينتفي آمرة كبصفة ممزمنا النص يككف كعندما  إلى تطبيقو يحتاج لا كاجب إلى الحؽ ممارسة كتتحك 
 ييتز يرعاه مف الدستكر يجد لا عندما فدائمنا بسيطة، أك ىامشية ليست المقكلة ىذه إف  ... حكار أك تكافؽ
 كاف الدستكر" أحكاـ المجمس في "يرعى كاف أيًّا النيابي المجمس رئيس كلأف   مقكماتيا، كتتحمٌؿ الدكلة انتظاـ
 . (ِ)الييئة" تشكيؿ إلى الدعكة كاجباتي أكلى كمف عمي  

 بتاريخ النيابي المجمس رئاسة إلى رسالة اليراكم إلياس الأسبؽ الجميكرية رئيس أرسؿ كقد
 :نصٌيا كىذا ،ُٖٗٗ/ّ/ُٗ

، برم نبيو الأستاذ النكاب مجمس رئيس "السيد رساء الجميكرية رئاسة تكليت منذ المحترـ  السلاـ مسيرة كا 
 كالقانكف، المكاطف دكلة كبناء المدنية الدكلة بناء يقتضي الكطني السلاـ كترسيخ جميعنا، قضيتنا ىي الكطني

 .الجميع أجؿ مف الجميع دكلة
                                                           

ؿ تشكيؿ ىيئة إلغاء الطائفية السياسية، مجمس النكاب، زىير شكر: المؤتمر الأكؿ برعاية دكلة رئيس مجمس النكاب نبيو برم، حك  (ُ)
 .َْ، ص َُُِ

كردت ىذه الكممة في المؤتمر الصحافي في قاعة المؤتمرات في المجمس النيابي، كالمنشكر في كتاب تشكيؿ ىيئة إلغاء الطائفية  (ِ)
  بعدىا.كما  ِّّ، ص َُُِالسياسية، المؤتمر الأكؿ برعاية دكلة الرئيس نبيو برم، 
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 "ز" البند سيما كلا الكطني، الكفاؽ كثيقة في الكاردة السياسية الإصلاحات لتطبيؽ كاستكمالان  لذلؾ،
 تشكيؿ في الشركع عمى لمحث الكريـ مجمسكـ إلى أتكجو فإني السياسية، الطائفية إلغاء بعنكاف كىك منيا،
 إلى كتقديميا الطائفية بإلغاء الكفيمة الطرؽ كاقتراح دراسة كميمتيا البند، ىذا بمضمكف عملان  الكطنية الييئة
 .المرحمية الخطة تنفيذ كمتابعة كالكزراء النكاب مجمس
، دائوـ  عمؿو  إلى يحتاج الكطني البناء إف   ني كمستمر   حتى جذكرىا مف الطائفية إلغاء إلى أتطمع كا 
 المعتقدات لحرية صكننا بمقدار أرضنا، كعمى مجتمعنا في المتلاحقة المذىبية التناحرات أسباب نستأصؿ
 .(ُ)لبناف" صلاح أجؿ مف جميعنا يكفقنا أف الله أسأؿ لمجميع، كالكطف لله الديف: قاعدة عمى كحمايتيا الركحية

 كالمذىبية، الطائفية فالمحاصصة المعاكس؛ الاتجاه في جاءت الممارسة "إف: سميماف عصاـ. د يقكؿ
 ليس لمدستكر، خلافنا الكطنية طائفية تكريس إلى أدٌيا لطكائفيـ المخصٌصة بالمراكز الطكائؼ زعماء كاستئثار

 كأحياننا كثيرة، حالات في الثانية الفئة كظائؼ مستكل عمى إنما كحسب، الأكلى الفئة كظائؼ مستكل عمى
ا، الثالثة الفئة  .الإدارة عمى جدنا سمبية آثارنا ترؾ ما أيضن

 الانقسامات كتعميؽ كالمذىبية، الطائفية تخطي باتجاه تذىب لـ مكرست، كما الطكائفية، المشاركة إف
 .(ِ)سياسية" بأزمات كالتسبٌب المجتمع، كحدة كتصديع السياسية،

 النصكص مف السياسية الطائفية إلغاء "أف   يعتبر حيث بالنصكص البدء عمى مغيزؿ جكزؼ كيؤكد
 مضارىا كاستئصاؿ منيا، لمتحرر الطريؽ أمامنا كيعيد صحيح، كديمقراطي كطني إطار في يضعنا كحدىا

 . (ّ)كالمجتمع المكاطنيف نفسية مف كمفاسدىا
 

 المبحث الثاني: في الإصلاحات الأخرى 
 الكطني الكفاؽ كثيقة عمييا نصٌت التي كالسياسية الدستكرية كالإصلاحات العامة المبادئ إلى إضافةن 

 كالتربية كالمحاكـ، الإدارية، اللامركزية أىميا الكثيقة، ىذه في كردت أخرل إصلاحات ثمٌة إلييا، أشرنا كالتي
 الاحتلاؿ مف لبناف كتحرير المبنانية، الأراضي كامؿ عمى المبنانية الدكلة سيادة كبسط كالإعلاـ، كالتعميـ

 .السكرية المبنانية كالعلاقات الإسرائيمي،
 
 الفقرة الأولى: اللامركزية الإدارية 

 في المركزية الحككمة بيف الإدارية الكظائؼ تكزيع "Décentralisation" الإدارية باللامركزية ييقصد
 الإدارية لكظيفتيا ممارستيا في الييئات ىذه تككف بحيث مستقمة، مصمحية أك محمية ىيئات كبيف العاصمة،

                                                           
  إلى البرلماف المبناني، )أرشيؼ مجمس النكاب(. ُٖٗٗ/ّ/ُٗرسالة الرئيس الأسبؽ إلياس اليراكم بتاريخ  (ُ)
 .َّٓعصاـ سميماف: الأنظمة البرلمانية بيف النظرية كالتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص  (ِ)
 .ُْٔ، ص َُٖٗجكزؼ مغيزؿ: العركبة كالعممانية، دار النيار، بيركت،  (ّ)
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 ىذه تكزيع الإدارية المركزية نظاـ في الإدارية الكظائؼ تركيز فيقابؿ المركزية، الحككمة إشراؼ تحت
 .الإدارية اللامركزية نظاـ في الكظائؼ

 اللامركزية كتأخذ الإدارية، اللامركزية أسمكب طبقت التي العالـ في الأكلى الدكلة بريطانيا كتعتبر
 :ىما صكرتيف، العمؿ في الإدارية
 أف يقتضي الصكرة ىذه كلتحقيؽ: "Décentralisation territoriale" الإقميمية اللامركزية -
 كالإدارم، المالي بالاستقلاؿ المحمية مرافقو إدارة كسمطة المعنكية الشخصية الدكلة، إقميـ مف جزءن  يمنح

 المالي كبالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية تتمتع إقميمية ىيئات خمؽ عمى تعمؿ الإدارية اللامركزية أف   بمعنى
 .لبناف( في البمديات: )مثاؿ الدكلة إقميـ مف جزء بإدارة لمقياـ الدكلة عف كالإدارم

 Décentralisation technique ou par" الفنية أو الممحية أو المرفقية اللامركزية -

services" :عامة مرافؽ عدة أك عاـ مرفؽ بإدارة تختص ىيئات إيجاد طريؽ عف الصكرة ىذه كتتحقؽ 
ا المعنكية، الشخصية الييئات ىذه كمنح محدٌدة،  العامة المؤسسات: )مثاؿ الذاتي الاستقلاؿ مف كبعضن

 . (ُ)لبناف( كيرباء كمؤسسات المبنانية كالجامعة
 :فييا جاء ما كأىـ المكسعة، الإدارية اللامركزية عمى الكطني الكفاؽ كثيقة نصت كقد

 .قكية مركزية سمطة ذات مكحٌدة كاحدة دكلة المبنانية الدكلة -ُ

 أعمى عمى الإدارية المناطؽ في الدكلة إدارات جميع كتمثيؿ كالقائمقاميف، المحافظيف صلاحيات تكسيع -ِ
 .محميًّا لحاجاتيـ كتمبية المكاطنيف لخدمة تسييلان  ممكف، مستكل

 المشترؾ العيش عمى الحفاظ كضمف الكطني، الانصيار يؤمف بما الإدارم التقسيـ في النظر إعادة -ّ
 .كالمؤسسات كالشعب الأرض ككحدة

 عف دكف( كما )القضاء الصغرل الإدارية الكحدات مستكل عمى المكسعة الإدارية اللامركزية اعتماد -ْ
 .المحمية لممشاركة تأميننا القائمقاـ، يرئسو قضاء لكؿ مجمس انتخاب طريؽ

 اقتصاديًّا كتنميتيا المبنانية المناطؽ تطكير عمى قادرة لمبلاد، شاممة مكحدة إنمائية خطة اعتماد -ٓ
 .اللازمة المالية بالإمكانات البمدية كالاتحادات المكحدة كالبمديات البمديات مكارد كتعزيز كاجتماعيًّا،

ا تشكؿ اللامركزية أفٌ  يرل فيك. المكضكع ىذا في قي مة آراء باخكس، أكغست السابؽ، كلمنائب  علاجن
ا يستتبع المحمي، لمعمراف  العمؿ كيحيي ليـ، المباشرة الخدمات كتأميف المكاطنيف معاملات تسييؿ حتمن

 المالية المساىمة عمى كيشجٌعيـ الآخر، البعض إلى بعضيـ الناس كيشدٌ  بمدة، كؿ في كالمشترؾ الجماعي
نمائية عمرانية مشاريع لتنفيذ  .(ِ)البمد تي ٌـ كا 

                                                           
 كما يمييا.  ِٔ، ص ََِٕمحي الديف القيسي: القانكف الإدارم العاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، الطبعة الأكلى،  (ُ)
  .ََُِ/ُِ/ٕنقلان عما كتبو إميؿ خكرم في جريدة النيار، في  (ِ)
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 التي التعديلات كأف الحالي، الإدارم بالتقسيـ النظر إعادة يتـ كلـ الإدارية، اللامركزية قانكف يصدر لـ
 َُِٖ – ََِٗ -ََِٓك ،َََِ – ُٔٗٗ – ُِٗٗ) دكرات في الانتخاب قانكف عمى أجريت

 تحقيؽ مف بالرغـ التاـ الكطني الانصيار تحقيؽ شكؿ الدكائر تقسيـ مكضكع تراعً  لـ النيابية (َِِِك
 . (ُ)كالمسيحييف المسمميف بيف المناصفة

 

 الفقرة الثانية: المحاكم 
 التشريعية السمطتيف عمؿ لتكافؽ كتأميننا القانكف، لسيادة جميعنا كالمكاطنيف المسؤكليف لخضكع ضماننا -أ 

 :الدستكر في عنيا المنصكص الأساسية المبنانييف كحقكؽ المشترؾ العيش مسمٌمات مع كالتنفيذية

 كييسفٌ . كالكزراء الرؤساء محاكمة كميمتو الدستكر، في عنو المنصكص الأعمى المجمس يشك ؿ -ُ
 .لديو المحاكمات بأصكؿ خاص قانكف

 كالطعكف النزاعات في كالبتٌ  القكانيف، دستكرية كمراقبة الدستكر، لتفسير دستكرم مجمس يينشأ -ِ
 .كالنيابية الرئاسية الانتخابات عف الناشئة

 دستكرية كمراقبة الدستكر بتفسير يتعمؽ فيما الدستكرم المجمس مراجعة حؽ ذكرىا، الآتي لمجيات -ّ
 :القكانيف

 .الجميكرية رئيس -أ 

 .النكاب مجمس رئيس -ب 

 .الكزراء مجمس رئيس -ج 

 .النكاب مجمس أعضاء مف معينة نسبة -د 

 فيما الدستكرم المجمس مراجعة المبنانية الطكائؼ لرؤساء يحؽ كالدكلة، الديف بيف الانسجاـ لمبدأ تأميننا -ب 
 :بػ يتعمؽ

 .الشخصية الأحكاؿ -ُ

 .الدينية الشعائر كممارسة المعتقد حرية -ِ

 .الديني التعميـ حرية -ّ

 برؤساء أسكة الدستكرم المجمس بمراجعة قانكننا بيا المعترؼ الطكائؼ لرؤساء الحؽ إعطاء إف  
 قدـ عمى الدينية المرجعيات كجعؿ المبناني الدستكر في الطائفية تكريس مدل يبيٌف الثلاث، الرسمية السمطات
 .(ِ)العالـ في المطبقة السياسية الأنظمة تعرفو لا ما الرسمية، السمطات مع المساكاة

                                                           
، حسيف عبيد: القانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي في لبناف )إشكاليات التحديث كتحديات العبكر لمجميكرية الثالثة(، دار المينؿ المبناني (ُ)

  .ّّْ، ص َُِٗالطبعة الأكلى، 
لأكؿ، بعنكاف " صلاحيػػات ، كقائع المؤتمر السنكم اَُِْ/ُمداخمة أحلاـ بيضكف: منشكرة في مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد  (ِ)

 .ّٔرئيس الجميكريػػة بيف النص الدسػتكرم كالممارسة السياسية، ص 
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 كالمتخصصيف القانكف رجاؿ لمطمب تمبية الدستكرم المجمس إنشاء جاء "لقد: سميماف عصاـ. د يقكؿ
 مف العديد كضع كجرل القكانيف، دستكرية في تبتٌ  مرجعية غياب في كبخاصة الدستكرم، القانكف في

 لجنة قبؿ مف النيابية الانتخابات عف الناشئة الطعكف في النظر أف   كما الدستكر، مع تعارضت التي القكانيف
 مف كاف لذلؾ،. كمكضكعية بجدية المجنة ىذه تعمؿ كلـ المطمكب، بالغرض يؼً  لـ النيابية الطعكف

 .(ُ)الدستكرم" المجمس إنشاء مع حدث ما كىذا مستقمة، دستكرية بييئة الميمة ىذه إناطة المفترض
 الدستكرية للإصلاحات كاستجابة إنشاؤه ككاف لبناف، في قضائية جية أحدث الدستكرم، القضاء ييعدُّ 

 يكميا كاعتيبًر القانكف"، لسيادة جميعنا كالمكاطنيف المسؤكليف "خضكع لضماف الكطني الكفاؽ كثيقة أقرٌتيا التي
 عف الشعبية الإرادة تعبير صدقية عمى الساىر: أم الانتخاب"، قاضي لأنو الكطنية، الإنجازات أىـ مف

: أم التشريع، كقاضي الرئاسية، الانتخابات معرض في ممثمييا كعبر النيابية، الانتخابات معرض في ذاتيا
 .(ِ)سممية بصكرة الشعب إرادة عف معبٌرنا يأتي كي الدستكر مع التشريع تكافؽ عمى الساىر

 إقرار تاريخ عف سنكات ثلاث متأخرنا ،ُّٗٗ/ٕ/ُْ بتاريخ الدستكرم المجمس إنشاء قانكف صدر كقد
 لممجمس الداخمي النظاـ النيابي المجمس كضع كما الكطني، الكفاؽ لكثيقة تنفيذنا دستكرم بنص إنشائو

ا متأخرنا قانكف، بمكجب الدستكرم  . إنشائو قانكف عف أخرل سنكات ثلاث حكالي أيضن

 الجسـ قبؿ مف الأعمى القضاء مجمس أعضاء مف معيف عدد ينتخب القضاء، لاستقلاؿ تدعيمنا  -ج 
 .القضائي

 
 الفقرة الثالثة: قانون الانتخابات النيابية 

 تضمف التي القكاعد يراعي المحافظة، أساس عمى جديد انتخاب لقانكف كفقنا النيابية الانتخابات تجرم
 ذلؾ كفعالية كأجيالو الشعب فئات لشتى السياسي التمثيؿ صحة كتؤمف المبنانييف بيف المشترؾ العيش

 .كالمؤسسات كالشعب الأرض كحدة إطار في الإدارم التقسيـ في النظر إعادة بعد التمثيؿ،
 أكثرية مطالبة مف كبالرغـ. النيابية الانتخابات قانكف حكؿ جديد مف النقاش بدأ ،ُٔٗٗ عاـ كخلاؿ

 فإف الانتخابات، مكعد مف كافية مدة قبؿ النيائي شكمو في القانكف كضع بضركرة السياسية كالأحزاب القكل
 حصؿ الذم السيناريك تجدٌد جديد، كمف ذلؾ دكف حالت الانتخابية الدكائر تقسيـ حكؿ كالخلافات التجاذبات

 مشاريع عدة كطرحت السابؽ، مكقفيا عمى كالمرجعيات الأحزاب كأكدت الانتخابات، قانكف حكؿ ُِٗٗ عاـ
 كاحدة، انتخابية دائرة لبناف، كفي الانتخابية، الدائرة بحجـ يتعمؽ فيما إفٍ  الانتخابية؛ التقنيات مختمؼ تناكلت

 فيما أـ مختمط، نسبي، أكثرم، الانتخابي، النظاـ بطبيعة يتعمؽ فيما أـ بالمحافظة، مركرنا القضاء حدكد إلى

                                                           
  .ِِٗعصاـ سميماف: الأنظمة البرلمانية بيف النظرية كالتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص  (ُ)
  كما يمييا. ْٗٔ، ص َُِٖالأكلى، عصاـ نعمة إسماعيؿ: النظاـ السياسي كالدستكر المبناني، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة  (ِ)
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 قانكف مف قريب جديد انتخابي قانكف صدر النياية، كفي... نزيية لانتخابات كالضمانات الضكابط خصٌ 
 .(ُٔٗٗ/ٕ/ُِ تاريخ َّٓ رقـ )قانكف كاحدة انتخابية دائرة البقاع محافظة اعتمد بأنو خرؽ، مع ُِٗٗ

ذا  النظر إعادة بعد انتخابية كدائرة المحافظة اعتماد ضركرة عمى نصٌت الكطني، الكفاؽ كثيقة كانت كا 
 كؿ أف   نرل فإننا المحافظة، نكاب اختيار عممية في طكائفية مشاركة أكسع يؤم ف بما الحالية، المحافظات في

 .(ُ)الإطلاؽ عمى بيا التقيد يتـ كلـ الكثيقة، ليذه مخالفة جاءت كضعت، التي الانتخابات قكانيف
 حيف في المبادئ، تمؾ تراعً  لـ الكطني الكفاؽ كثيقة بعد تعاقبت التي الانتخاب قكانيف أف   في شؾٌ  كلا

 النظاـ ىذا لأف   الكطني، الكفاؽ تحقيؽ عمى المساعدة إلى تمقائيًّا كيقكد المبادئ تمؾ يحقؽ المقترح النظاـ أف  
 طائفة كلأيٌة حجميا صغر ميما السياسية كالقكل المجمكعات لمختمؼ كيتيح المشترؾ، العيش قكاعد يراعي
 داخؿ صحيح تمثيؿ إلى حتمنا يقكد كىذا الحقيقي، حجميا بقدر النيابية الندكة في تتمثٌؿ أف انتمت

 .(ِ)المجمس
 
 الفقرة الرابعة: التربية والتعميم والإعلام 
 .الأقؿ عمى الابتدائية المرحمة في إلزاميًّا كجعمو لمجميع، العمـ تكفير -ُ

 .العامة كالأنظمة لمقانكف كفقنا التعميـ حرية عمى التأكيد -ِ

 .المدرسي الكتاب كعمى الخاصة المدارس عمى الدكلة رقابة كتعزيز الخاص، التعميـ حماية -ّ

 الإنمائية البلاد حاجات كيلائـ يمبٌي بما كتطكيره كتعزيزه كالتقني كالميني الرسمي التعميـ إصلاح -ْ
صلاح كالإعمارية،  .التطبيقية كمياتيا في كبخاصة ليا، الدعـ كتقديـ المبنانية الجامعة أكضاع كا 

 كالثقافي الركحي كالانفتاح الكطنييف، كالانصيار الانتماء يعزز بما كتطكيرىا المناىج في النظر إعادة -ٓ
 .الكطنية كالتربية التاريخ مادتي في الكتاب كتكحيد

 التكجييات يخدـ بما المسؤكلة الحريةر إطا كفي القانكف ظؿ في الإعلاـ كسائؿ جميع تنظيـ إعادة -ٔ
نياء الكفاقية  .الحرب حالة كا 
 كامؿ عمى الدكلة سيادة بسط عمى أكٌدت الكطني الكفاؽ كثيقة أف   إلى السياؽ، ىذا في الإشارة كتجدر

 مف كغيره ِْٓ القرار تنفيذ عمى العمؿ خلاؿ مف الإسرائيمي الاحتلاؿ مف لبناف كتحرير المبنانية الأراضي
 الجيش كنشر ،ُْٗٗ آذار ِّ بتاريخ المكقعة إسرائيؿ مع اليدنة باتفاقية كالتمسؾ الأمف، مجمس قرارات
 . دكليًّا بيا المعترؼ المبنانية الحدكد منطقة في المبناني

                                                           
، ص ََُِزىير شكر: الكسيط في القانكف الدستكرم المبناني، نشأة كمسار النظاـ السياسي كالدستكرم، المؤسسة الدستكرية، دار بلاؿ،  (ُ)

 كما يمييا. ُُّ
، ََِْة، الجزء الأكؿ، بيركت، الطبعة الأكلى، حممي الحجار: السمطة في الدستكر المبناني مف الجميكرية الأكلى إلى الجميكرية الثالث (ِ)

 .َِٗد. ف، ص 
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 الجذكر، إلى ترتكز علاقات كىي كسكريا، لبناف بيف المميزة العلاقات عمى الطائؼ اتفاؽ كيؤكد
ا كينص المشتركة، كالمصالح كالتاريخ، كالقرابة،  اتفاقيات كضع خلاؿ مف العلاقات ىذه تقكية عمى أيضن
 عدـ عمى ثانية، جية مف الاتفاؽ كيؤكد. البمديف كاستقلاؿ سيادة احتراـ ضمف المجالات، كؿ تشمؿ ثنائية
 حفظ في السكرم الدكر كعمى المشترؾ، المصير كعمى الأخرل، لمدكلة تيديد مصدر الدكلتيف مف أم تشكيؿ
 .لبناف في الأمف

 
 الخاتمة ○

 بمختمؼ المبنانية الأزمة مسار في أساسية تحكٌؿ نقطة شكٌمت الطائؼ اتفاقية أف   عمى الباحثكف ييجمع
عادة الدكلة، كمرتكزات أسس ككضعت كالدكلية، كالإقميمية، المحمية، أبعادىا،  الدستكرية، مؤسساتيا تكحيد كا 
 .المبنانية الأىمية الحرب أنيت أن يا ذلؾ كؿ مف كالأىـ

 الكعكد مف كبرل مجمكعة ىناؾ أف   نجد الكطني، الكفاؽ كثيقة عمى سنة ثلاثيف مف أكثر مركر كبعد
 عمى تيطب ؽ لـ أك بالتطبيؽ، تحظى  لـ المعدٌؿ( الدستكر في أيدخمت )التي البنكد أك الكثيقة( تضمنتيا )التي
 : الحصر لا المثاؿ سبيؿ عمى كنكردىا المنشكد، النحك

ريف جميع عكدة -ُ  كلا المطمكب، بالغرض يفي لا الآف، حتى الشأف، ىذا في ت ـ  كما. ديارىـ إلى الميج 
 .المبناني الكطف كؿ طالت التي لممأساة قريب بحؿ   ييبش ر

 فئات لمختمؼ الصحيح التمثيؿ كيحق ؽ كمتكازينا عادلان  يككف للانتخابات جديد عصرم قانكف كضع -ِ
 يحقؽ لـ ،َِِِ العاـ كربيع ،َُِٕ العاـ أكاخر في النكاب، مجمس أقر ه الذم كالقانكف. الشعب

 .المبناني الشعب كآماؿ طمكحات

 تيعدٌ  التي الصيغة ىذه بإقرار إلا يتحقؽ لا الإدارم الإصلاح لأف المكس عة، الإدارية اللامركزية اعتماد -ّ
 . المكاطنيف حاجات تمبية كتسييؿ كتطكيرىا الإدارة لتحديث ضركريةن  خطكةن 

 .المبنانية المناطؽ جميع في المتكازف الإنماء تحقيؽ -ْ

 .التعميمية المناىج في النظر إعادة -ٓ

 .الأقؿ عمى الابتدائية المرحمة في إلزاميًّا كجعمو لمجميع، التعميـ تكفير -ٔ

 .أراضييا كامؿ عمى الدكلة سيادة بسط -ٕ

 آفة الجميع، باعتراؼ ىي، الطائفية لأف السياسية، الطائفية إلغاء طرؽ لاقتراح الكطنية الييئة تشكيؿ -ٖ
 نستأصؿ كعندما. العمٌة ىذه كجكد مع كعادلة متعافية قكية دكلة قياـ يمكف كلا كعمٌتو، المبناني المجتمع
 .طائفي لا كطني، أساس عمى نكاب مجمس انتخاب الإمكاف في يصبح الطائفية،

 .الشيكخ مجمس إنشاء -ٗ
. المبنانييف المسؤكليف معظـ باعتراؼ كذلؾ المنشكدة، أىدافو تحقيؽ مف إذنا، يتمكٌف، لـ الطائؼ فاتفاؽ

 ىدؼ "أف إلى فعزاه الإخفاؽ، سبب عف الحص سميـ الدكتكر الأسبؽ الكزراء مجمس رئيس يكمنا كتساءؿ
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 نصٌ  أف حتى ،...الاىتماـ مف كاؼو  بقدرو  بعد يحظى  لـ الطائفية الحالة كتجاكز الديمكقراطية الممارسة تطكير
 منافية ممارسات بركز إلى كأشار. الآف" حتى التطبيؽ إلى طريقو يجد لـ السياسية بالطائفية المتعم ؽ الطائؼ
ا الطائؼ لاتفاؽ ا، نصًّ  "إلى تؤكؿ لأنيا كالديمكقراطية، لمدستكر المنافية الحكـ" تركيكا بدعة "كأبرزىا كركحن
 التي المؤسسات اختصار إلى التركيكا أركاف تدفع كلأنيا القضائية"، السمطة عمى الحالات بعض في التعدٌم
 مف الغير بإشراكيا كرئيسيا الحككمة صلاحيات عمى افتئاتنا تشكٌؿ البدعة ىذه كلأف أشخاصيـ، في يرأسكنيا
 . (ُ)الحككمي القرار في التركيكا أركاف

 بالعثكر أحد يكفؽ لـ إذ طبيعتو، تحديد في كالقانكف السياسة رجاؿ المبناني السياسي النظاـ أربؾ لقد
 .الحديثة الدكؿ في المطبٌقة السياسية الأنظمة أك الدستكرم القانكف معاجـ في لو مثيؿ عمى

 أجمعكا الحكـ، في شارككا الذيف كالساسة المبنانية، السياسية التجربة دراسة ليـ أيتيح الذيف فالباحثكف
 لمنظاـ مانع جامع تصنيؼ أك كصؼ كضع الكثيركف كحاكؿ. سياسي نظاـ أزمة يعاني لبناف أفٌ  عمى

 المجتمعات بمعالجة تيعنى التي الحديثة النظريات ببعض الاستعانة إلى اضطركا كليذا،. يكفقكا فمـ المبناني،
 .بشرية مجمكعات عدة مف كالمككٌنة كالمعقدة المتشابكة
 )جاف "La Polyarchie "البكليياريشية ىي الاجتماعية، العمكـ في معركفة نظرية النظريات ىذه كمف

 متعددة قكل مراكز كجكد تعني التي بالبكليارشية، المبناني السياسي النظاـ كصؼ الذم دفنس( كمكد
 شرح يمكننا إليو، كبالاستناد. كالمتخم فة المتقد مة المجتمعات في عميو العثكر يمكف النظاـ كىذا. كمتكازنة

 الأساليب كمعرفة المبناني، السياسي المجتمع عمييا يقكـ التي البنية كفيـ المبناني، السياسي النظاـ خصائص
 .فيو السائد التكازف عمى للإبقاء المستخدمة
 لبناف( في المذاىب: )أم كحدىا الجماعات لأفٌ  مجتمع، عمى كلا فرد عمى نعثر لا النظاـ، ىذا ففي

 كيغيب كالاجتماعي، السياسي المسرح خارج المكاطف أك الفرد يبقى كليذا،. الساحة كتغطٌي تتحر ؾ التي ىي
 المذىبية بالمجتمعات تربطو لا بذاتو قائمنا مجتمعنا نفسو يعتبر مذىب كؿ لأف المتلاحـ، الكطني المجتمع
كف التعايش في الاستمرار فكرة تفرضيا كاىية ركابط إلا الأخرل  .المتقمٌبة الخاصة المصالح كصى
 نفسيا بفرض المجتمع منيا يتككٌف التي الجماعات مف لجماعةو  ييسمح لا أنو التكازف، ىذا خصائص مف

 ما القكة مف تممؾ( بأف ليا ييسمح لا )أك تممؾ لا أنيا في يكمف السبب كلعؿ  . دائمة بصكرة غيرىا عمى
 لتأميف الحتمية الصيغة بالرياء المشكب التكافؽ أك الاتفاؽ يبقى كليذا،. السمطة عمى للاستيلاء يؤى ميا

 .الجماعات ىذه بيف العيش، لا التعايش،
 فكرة كتضيع الدكلة، فكرة كتتبخٌر الكطف، فكرة تتلاشى التكازف، تأميف عمى الحرص غمرة كفي
 الطائفية، الجماعات زعماء كيسي ره ييديره الخاصة لممصالح سباؽ ميداف إلى البمد كيتحكٌؿ العامة، المصمحة

                                                           
كممة الرئيس الدكتكر سميـ الحص في الميرجاف الذم أقيـ في قصر الأكنيسكك للاحتفاؿ بالذكرل العاشرة لاتفاؽ الطائؼ، جريدة راجع  (ُ)

  .ُٗٗٗ/ُُ/ُٔالنيار، في 
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 عف لمتعبير الصراخ حرية كأحياننا كالتصفيؽ، التفرٌج حرية لمناس كيترككف ريعيا، كيتقاسمكف حفلاتو فينظمكف
 .(ُ)طارئة نقمةو  أك عابرة فرحةو 

 البعض فكصؼ المستقرة، غير أك القمٌة، الجميكريات ضمف لبناف تصنيؼ عمى الكيتاٌب أجمع كقد
 الحكـ إلى كصمت التي القمٌة حكـ تعني كالأكليغارشية ىدسكف(، )ميكؿ مثؿ الأكليغاريشي بالديمقراطي نظامو
 استغلاؿ طريؽ عف منيا كالاستزادة ثركتيا عمى لمحرص جيدىا تبذؿ سكؼ فإنيا الثركة، تمتمؾ لككنيا
 عمى تعمؿ لذلؾ مكالية، شعبية قاعدة لنفسيا تضمف أف مف بد   لا السمطة في تبقى كلكي كالنفكذ، السمطة
 تمؾ ىي حضكرنا التمايز عناصر أكثر إف   لبناف، في كطبعنا الشعب، فئات بيف التمايز عناصر عمى المعب
 السمطة في القمٌة مبادرة عدـ الأقؿ، عمى أك رفض، كاف ىنا كمف كالمذىبي، الطائفي التمايز عمى القائمة

 ...الطائفي لمنظاـ حدٌ  كضع إلى
ا المبناني النظاـ في يرل مف ىناؾ أف   كما  يعني كىك سممكف( )جاف (Anarchique) فكضكيًّا نظامن

 الطكائؼ زعماء كنفكذ الرقابية، المؤسسات دكر غياب ذلؾ مف يستنتج ىك كربما الدكلة، غياب بذلؾ
 . (ِ)السياسييف كالزعماء

 تنبٌأكا ُٕٓٗ العاـ أزمة انفجار قبؿ المبنانية الأكضاع دراسة ليـ قيي ض الذيف الباحثيف أف   كالخلاصة،
 كىذا. دامية كحشيٌة كأحداث ىكجاء داخمية لعاصفة الكطف تعرٌض كباحتماؿ المبناني السياسي النظاـ بفشؿ

 .الطائؼ باتفاؽ انتيت ُٕٓٗ عاـ طكيمة أىمية حرب في لبناف دخؿ حيث الشديد، للأسؼ فعلان  حصؿ ما
 عمى نصٌت ليا، تطبيقنا صدر الذم َٗ/ُٖ رقـ الدستكرم القانكف بعدىا كمف الكطني، الكفاؽ كثيقة إف  

 مجمس أكؿ انتخاب منذ بإلغائيا يشرٌع أف يجب كاف حيث انتقالية مرحمة في كلكف السياسية، الطائفية إلغاء
 أكؿ انتخاب ت ٌـ حيث ،ُِٗٗ عاـ ذلؾ حصؿ كقد كالمسيحييف، المسمميف بيف المناصفة أساس عمى نيابي
 الآف، كلغاية ُِٗٗ عاـ منذ الانتقالية المرحمة خلاؿ كلكف. المناصفة أساس عمى لبناف في نيابي مجمس
 .(ّ)إجازة" في الدستكرم كالعقؿ تنزٌىيا )الانتقالية( الجميكرية "تابعت

 العمؿ في الآف لغاية يشرع لـ بحيث الطائؼ، اتفاؽ في المطاؼ آخر ىي ككأنيا المسؤكلكف، كتصرٌؼ
 نصؿ كي السياسية، الطائفية معيا تيمغى التي الثالثة الجميكرية إلى كالانتقاؿ الانتقالية، المرحمة إنياء عمى
 .الجميع ينشدىا التي المكاطنة دكلة إلى المطاؼ نياية في

ا، عشر خمسة مف أكثر دامت التي المدم رة الحرب إنياء في الطائؼ اتفاؽ نجح كىكذا  إلى كأعاد عامن
 الركب كيلاحؽ كبكتو، مف لبناف ينيض أف في جديد كأمؿ جديد عيد بدأ كبالتالي،. جديد مف كيانو لبناف

 .الديمقراطي الدستكرم بالنظاـ الأخذ عف تقاعست التي المسيرة تمؾ الديمقراطية، مسيرتو في العالمي
                                                           

عف النظاـ المبناني في الممحؽ الثقافي لصحيفة )الأكرياف(، المبنانية في  Douenceما كتبو الأستاذ الجامعي الفرنسي جاف كمكد راجع  (ُ)
 Polyarchieعف النمكذج البكلييارشي  Bourricaud. كراجع كذلؾ الدراسة القيمة التي كتبيا الأستاذ الفرنسي فرانسكا ُُٕٗ/ٔ/ِٔ

 .Revue Française de Science Politiqueمف مجمة  َُٕٗكشركط بقائو، في عدد تشريف الأكؿ )أكتكبر( 
 كما بعدىا. ّٖمداخمة أحلاـ بيضكف: المرجع السابؽ، ص  (ِ)
  كرد ذلؾ في مقدمة كتاب الجميكرية في إجازة لغساف تكيني. (ّ)
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ذا  فإف كحدتو، لمبناف أعاد قد ،َُٗٗ عاـ دستكرية تعديلات مف عنو نتج كما الطائؼ، اتفاؽ كاف كا 
 السياسي، نظامو يكتمؿ حتى تمامنا السياسية الطائفية مف يتخمص بأف السياسي طريقو يكمٌؿ أف لبناف عمى

 .الحقيقي البرلماني الديمقراطي النظاـ في المثؿ بذلؾ لبناف كيعطي
ذا  الطائفية بكجكد أقرٌا قد ،ُٖٗٗ لعاـ الكطني الكفاؽ ككثيقة ،ُّْٗ لعاـ الكطني الميثاؽ كاف كا 
 أما. معيٌننا كقتنا ليا يحدٌد لـ فترة في الطائفية ىذه إلغاء الأكؿ كتمنى العامة، السمطات ميداف في السياسية
 النصفي بالتقسيـ كأسسيا، عناصرىا كحدٌد السياسية لمطائفية الانتقالية المرحمية الفترة عمى نصٌ  فمقد الثاني،

 المرحمية الفترة ىذه انتياء بعد كحتى. المرحمة ىذه لانتياء كفقنا يحدٌد أف دكف كالمسيحييف، المسمميف بيف
 مع يقكـ سكؼ الذم الشيكخ مجمس في الطائفية تسكد بؿ إطلاقو، عمى اللاطائفي المبدأ يسكد لا الطائفية،

 . لمنكاب طائفي لا كطني مجمس أكؿ قياـ
 مف الكثير تضـ إنيا. حضارية عصرية لدكلة تؤسس الكطني الكفاؽ كثيقة أف   نرل الشخصي، كبتقديرنا
ف كالإيجابيات، الإصلاحات  مف ليست نصكصيا كلكف كالتغيرات، النكاقص مف تخؿي  لـ المقابؿ في تكف كا 

 معظـ فيو انعكست التي نفسو، كالدستكر تحديث، أك تطكير أك تعديؿ أم عمى تستعصى بحيث القداسة
 ىك كفكرنا، الآف فالمطمكب. كقت أم في التعديؿ إمكانية الكاضحة نصكصو في يحمؿ الكثيقة، نصكص
 ىذا خلاؿ كمف. الدستكر صمب في منيا دخؿ ما كتطبيؽ الكطني الكفاؽ كثيقة عميو نصٌت ما اقتراح

 .تعديؿ إلى تحتاج التي النصكص ىي ما بكضكح يتبيف التطبيؽ
ذا  الدستكرية التعديلات كبعدىا لبناف، في الأىمية لمحرب حدًّا كضعت قد الكطني الكفاؽ كثيقة كانت كا 

 فبشٌرت تحقيقيا عمى العمؿ يقتضي كطني ىدؼ ىي التي السياسية الطائفية إلغاء مقدمتيا في جاء التي
 فالطائفية بعد؛ تكلد لـ يبدك ما عمى الجميكرية ىذه أف   إلا ،َُٗٗ في الثانية لمجميكرية حقيقية بكلادة

 بمكجب كتكرٌست فأكثر، أكثر تعمٌقت الدستكر، كبعدىا الكثيقة، عميو نصٌت ما عكس عمى السياسية
 الشديد كللأسؼ سنة، ثلاثيف مف أكثر الآف لغاية عمييا مضى كقد. انتقالية بأنيا كصفت بمرحمة النصكص،

 ىذا كرٌست التي السياسية الممارسة بفضؿ إلغائيا إلى يشير ما المنظكر الأفؽ في ليس بأنو القكؿ يمكننا
 .يزاؿ كلا ُِٔٗ عاـ دستكر منذ المستمر النيج

 بو تتخبط ما كؿ مف الدكلة تنقذ التي الحمكؿ كؿ إلى الكحيد، المدخؿ ىك السياسية الطائفية إلغاء إف  
 .كتعانيو

ف    ،ُِٔٗ دستكر مكاد ناقشت التي المجنة فكر في كأمؿ حمـ كاف لبناف، في السياسية الطائفية إلغاء كا 
 الصمح، رياض الرئيس لحككمة الكزارم البياف فكر كفي ،ُّْٗ العاـ في الكطني الميثاؽ كاضعي فكر كفي

 لـ السياسية فالطائفية للأسؼ، كلكف ،ُٖٗٗ لعاـ الطائؼ في الدستكرية التعديلات كاضعي لدل ككذلؾ
 لـ إذا التحقيؽ، كصعب المناؿ، بعيد حممنا إلغاؤىا كسيظؿ النفكس، في أكثر كتجذٌرت النصكص مف تيمغى

 .كثيرة أخرل كقكانيف الكطني، الانتخابي القانكف في جذرية إصلاحات إلى تتكصؿ
 حتى طكيمة لسنكات استمرارىا بعد قاعدة إلى تحكٌؿ قد مؤقتة بصكرة الطائفية اعتماد أك الاستثناء، إف  
،  قرار في جاء ما ذلؾ، عمى كتأكيدنا الدستكرية، القيمة ذات المبادئ تخالؼ الظاىرة ىذه استمرار كأف   اليكـ
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 كاستثنائية مؤقتة حالة مف يجعؿ أف لممشرٌع يجكز "لا: كفيو ،ُٔٗٗ/ٖ/ٕ تاريخ لبناف في الدستكرم المجمس
 . "...دائمة ثابتة قاعدة عمييا يبني أف أك عامة، قاعدة الديمكمة طابع ليا ليس

 المبناني البرلماف في الكطني الكفاؽ كثيقة مناقشة أثناء الحص سميـ الحككمة رئيس مداخمة في كرد لقد
نجاز العمؿ ىذا "إف  : يمي ما َُٗٗ آب ُِ بتاريخ ننا كبير، لإى  لجيد الثمرة ىذه النكاب لمسادة نبارؾ كا 
 أطاؿ محنة مف لبناف إنقاذ إلا منو القصد يكف لـ مجيد جيد كىك إمكاناتيا، بكؿ الحككمة فيو شاركت كطني
لى أمدىا،  كحدتو طالت عاتية أخطار مف لو يتعرض كما تعرض ما مكاجية في الكطف ليذا تحصيف كا 
 كالازدىار كالاستقرار النمك طريؽ عمى مجدٌدنا البمد ىذا تضع جديدة انطلاقة قكاعد إرساء إلا ىك ما. ككجكده

 ...كفاعمة صحيحة ديمقراطية ممارسة ظؿ كفي قادرة عادلة دكلة كنؼ في
 في إجماع فلا طبيعي، أمر كىذا الكطني، الكفاؽ كثيقة عمى ملاحظات لسكانا أك لمبعض يككف كقد

ا ليس الدستكر أف   الأذىاف في ماثلان  يبقى أف يجب الذم كلكف الديمقراطية،  عمى ينص كىك جامدنا، نصًّ
 إلى تكصلان  المتكاصؿ كالبناء التطكير قيد دستكرنا يبقى أف نأمؿ كنحف المكت، يعادؿ الجمكد تعديمو، طريقة

لى كالمقبمة الطالعة الأجياؿ طمكحات مع المستمر التجاكب يؤمف ما  في الشعب ىذا أحلاـ يحقؽ ما كا 
 جميعنا نككف أف كنأمؿ. المستقبؿ مع جديد مكعد عمى الجمسة ىذه انعقاد في إننا كمشرؽ، أخضر مستقبؿ
 .(ُ)المرحمة" تتطمبيا التي التاريخية المسؤكلية مستكل عمى

 سميـ الأسبؽ الرئيس قاؿ ،َُٗٗ/ُُ/ِِ بتاريخ الاستقلاؿ ذكرل في فيالمبناني إلى كممتو خلاؿ كمف
 مف العمؿ ىذا مثؿ نجاح كأف   بؿ الثانية، الجميكرية يؤسس أف شأنو مف الطائؼ باتفاؽ العمؿ إف  : الحص
لغائيا الطائفية عمى القضاء بمفيكـ الثالثة الجميكرية أماـ الطريؽ يمي د أك جسرنا يشكؿ أف شأنو  .(ِ)كا 

 حب سماتيا أبرز مف كالتي السائدة، الذىنية في ىي ما بمقدار القكانيف في ليست لبناف في المشكمة إف  
 فقيمة كالقكانيف، القيـ مراعاة دكف مف الخاصة المصمحة لحساب العامة بالمصمحة كالتضحية الاستثمار،
 .القانكف يطبقكف الذيف الرجاؿ قيمة تساكم (،Duguit) ديغي العلٌامة يقكؿ كما القانكف،
 فيو، التغيرات تجاكز دكف حالت كالتي الذىنية، ىذه في جكانبيا معظـ في تكمف الطائؼ مشكمة إف  
ا تطبيقنا تطبيقو كدكف  حيث مف الشكائب مف كتطييرىا الطائؼ تجربة تطكير المطمكب إف  . كشاملان  صحيحن

 .الصحيح البرلماني الديمقراطي النيج إطار في كاحدو  آفو  في كالممارسة النصكص
 مف كالديمكقراطية البرلمانية كالأصكؿ القكاعد تمتزـ لـ الطائؼ، اتفاؽ بعد السياسية، الممارسة أفٌ  كمع

 بؿ الطريؽ، نياية ليس أنو يدرككف بالطائؼ فالمؤمنكف كالشفافيٌة، كالمحاسبة كالمساءلة المشاركة حيث
 بأف يقيف عمى كلكننا. ديمكقراطيًّا إلا يتـ لا اليدؼ ىذا كبمكغ. كالمؤسسات القانكف دكلة قياـ إلى الطريؽ
 أفٌ  كمذك رنا متذك رنا كاحترميا، كطب قيا سىن يا مىف بعزيمة إلا كتدكـ تزدىر لا فيي برجاليا، كالمؤسسات القكانيف

ؿ سقراط الفيمسكؼ  .بلاده لشرائع احترامنا السجف، مف اليرب عمى السـ شرب فض 

                                                           
  .ّٗٓ، ص ُٖٗٗنقلان عف بشارة منسى: الدستكر المبناني، أحكامو كتفسيره، الدراسات كالكثائؽ المتعمقة بو، مطابع غزير، أيمكؿ،  (ُ)
  .ْٖنقلان عف أحمد سرحاؿ: المرجع السابؽ، ص  (ِ)
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 الجميكرية مف للانتقاؿ معبرنا الثانية( )الجميكرية الكطني الكفاؽ كثيقة ستشكٌؿ ىؿ: السؤاؿ كيبقى
  الثالثة؟ الجميكرية إلى الأكلى

 تطبيقنا الكطني الكفاؽ كثيقة كتطبيؽ السميمة السياسية الممارسة في رىف السؤاؿ ىذا عف الإجابة إف  
  .كاملان 
 

 


