
1 
 

 دراسات في القانون

 العام
 

 الدراسة الأولى:
المعنى "الضيّق" لتصريف 

 الأعمال
 

 (1)القاضي محمود عدنان مكيّه

 
نعكاساتيما السمبية عمى النظاـ  في ضوء الجمود والمُراوحة المُسيطراف عمى إنتخاب رئيس لمجميورية وا 
السياسي واستقراره، كَثُرت التأويلات والتحميلات حوؿ مفيوـ تصريؼ الأعماؿ مف قبؿ الحكومة الذي أوجبو 

اوية دستورية والبعض الآخر يَتناوليا / بالمعنى الضّيؽ، فالبعض يُقارب المسألة مف ز ٤٦الدستور في المادة /
 مف منظورٍ قانونيّ لكف بخمفيّة سياسيّة تبعاً لمصالح شخصية قد تكوف غريبة عف عالـ الدستور والقانوف. 

 ىذه إنتقاؿ لمسألة بإسياب وتطرّقنا الجميورية رئيس صلاحيات مُفَصّؿ بشكؿٍ  وبحثنا سبؽ وقد
لى الدستور، مف /٤٦/ المادة لمنطوؽ وفقاً  الوزراء مجمس إلى الرئاسة سدّة خموّ  عند وكالةً  الصلاحيات  وا 

 لا بأنو حينيا وذكرنا الفراغ، في لموقوع حاشياً وتَ  العاـ المرفؽ استمراريّة بمبدأ عملاً  الأعماؿ تصريؼ حكومة
 جديدة، حكومة وتأليؼ الحكومة استقالة تاريخ بيف الدولة استمرارية مُيمّة بيا تنُاط سمطة وجود مف بدّ 

 النظاـ ويُيدد الدستور، أجميا مف وجِدَ  التي والغاية يَتعارض الدستورية المؤسسات في الفراغ "إفّ  بإعتبار،
 تاريخ ٧/٦١1٦ رقـ قراره في الدستوري المجمس اورده الذي النحو عمى المجيوؿ" في البلاد ويضع بالسقوط

٦٢/11/٦١1(٦).٦ 
 بالمعنى الأعماؿ تصريؼ بحدود المُتعمّؽ الجانب عمى الإضاءة أردنا الحاضر بحثنا في أننا إلا
 كاف أف بعد الممزمة القواعد مصاؼ الى ورفعتو الطائؼ بعد ما دستور مف /٤٦/ المادة كرّستو الذي الضيّق

 .الدستورية الأعراؼ مف التعديؿ( )قبؿ السابؽ في
 عمى لتؤكد مارسةالمُ  وجاءت الأعماؿ، تصريؼ إطار رسـ عف غَفَمت كافة النصوص أف ويُلاحظ

 تطبيقيا مجالات وتتوسّع تَضيؽ أف المُفترض مف وقت في ة،الدستوري المسألة ىذه مف الإشكالي الجانب
 حرصالو  المواطنيف حقوؽ وصوف العُميا البلاد مصمحة عمى المُحافظة بيدؼ القائمة والحالة لمظروؼ تبعاً 
 . عمميا وانتظاـ المؤسسات سلامة عمى

                                                           
 .أميف عاـ مجمس الوزراء (1)

جريدة الشرؽ الأوسط بتاريخ تُراجع: دراستنا حوؿ صلاحيات رئيس الجميورية بيف الأصالة والوكالة وتصريؼ الأعماؿ، دراسة منشورة في  (٦)
 ٦١٦٦ايموؿ  ٠١وفي المجمة القضائية ػ صادر، دراسات وآراء، بتاريخ  ٦١٦٦ايموؿ  ٦٢
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 لمنظاـ البرلمانية الطبيعة تفرضو المستقيمة الحكومة صلاحيات تضييؽ إف الكلاسيكية، النظرة بحسب
 إلى الدولة شورى بمجمس حدا ما الحكومة تصرفات عمى النواب مجمس رقابة الاستقالة بفعؿ تنعدـ بحيث
 Les affaires" الجارية الأعماؿ بيف فميّز ،البرلماف أماـ مسؤوليّتيا بدواـ لصلاحياتيا الحكومة مُمارسة ربط

courantes" الفقيو حدّدىا كما بيا، والمقصود Pierre Devolvé شورى مجمػػس لدى الحكومة )مفوض 
 عف بطبيعتيا تخرج التي وىي التصرفيّة والأعماؿ والروتينيّة، اليوميّة العاديّة بالأعماؿ الفرنسي(، الدولة
 .(1)والمُمحّة الطارئة الحالات في إلاّ  بيا القياـ لمحكومة يحؽّ  لا والتي الجارية، الأعماؿ نطاؽ

ف النظرية ىذه  الحالات في البحث موضوع المسألة لترعى وجِدَت ولكنيا جوىرىا في صحيحة كانت وا 
 يكفؿ بما معدودة أياـ غضوف في جديدة حكومة تشكيؿ تستدعي التي الحالة وىي الطبيعية أو العادية
 المبدأ ىذا إلى فقط الركوف المُمكف مف ىؿ ولكف. والبلاد العباد أمور رعاية ويؤمف لمسمطة السمس الانتقاؿ

 تشكيؿ عممية فييا تستغرؽ التي الحالات بذلؾ ونقصد الطبيعية غير بالأحرى أو الاستثنائية الحالات في
 (٦١٦) بمغت دياب حساف الرئيس حكومة عمر أف نجد ذلؾ عمى ولمدلالة. سنوات بؿ لا أشير الحكومة

 تصريؼ فترة أي ػ ميقاتي نجيب الرئيس وحكومة توحكوم إستقالة بيف الفاصمة لمرحمةا أف حيف في يوماً 
  الفعمية!!!! الحكومة مدة أعماليا تصريؼ مدّة بذلؾ وفاقت يوماً، (٠٩٧) تبمغ ػ الأعماؿ

 فترة بطوؿ يتأثر الأعماؿ تصريؼ حدود أفّ ب الاعتبار في البعض مُجاراة مف مندوحة لا الواقع ىذا أماـ
 بالأمور القياـ مف الحكومة لتتمكّف الأعماؿ تصريؼ دائرة حتماً  توسّعت المدة طالت فكمّما الحكومة، استقالة

 الدولة استمرارية مبدأ يفرضيا تصرفية تدابير إتخاذ إلى ذلؾ ادّى ولو حتى لمواطنييا، والحياتيّة الضروريّة
 .(٦)بمياميا الدستورية المؤسسات قياـ استمرارية مبدأ إلى بدوره يرتكز الذي

 مراجعة ومف أنو إذ الطمب، غب أو الساعة وليدة ليست وىي فراغ مف تأتِ  لـ الدستورية الخلاصة ىذه
 أفّ  " حرفيتو: ما فأورد المسألة ليذه تعرّض وأف سبؽ الدولة شورى مجمس أف يتبدّى الإداري الاجتياد خزائف

 وأ الاسابيع تتعدى لا فأ جبيَ  انتقالية دةحدّ مُ  زمنية فترة خلاؿ لمتطبيؽ ةعدّ مُ  نظرية ىي الاعماؿ تصريؼ
 منيا اليدؼ تحقيؽ يستطيع حتى برمتو مفيوميا عمى ينعكس فأ بدّ  لا طوؿأ لفترة اىدِ تمدّ  واف. الاياـ حتى
 لعدة تمتد عندما الانتقالية الفترة ىذه فأو . المواطنيف ومصالح العامة ياحومصال الدولة استمرارية تأميف وىو

 العامة المرافؽ استمراية تأميف لمحكومة سمحيَ  بشكؿ الواقع ىذا مع التعامؿ الواجب مف حبصيُ  وفإنّ  اشير
 ناتجة الحقوؽ تمؾ مارسةمُ  كانت إذا خاصة طوؿأ لمدة تنتظر فأ يمكف لا التي المواطنيف مصالح وتأميف

 فردية صالحمَ  تؤمف وىي نظمةوالأ القوانيف في فروضةالمَ  الشروط لكافة ستوفيةمُ  قانونية داريةإ عماؿأ عف

                                                           
 .؛ راشد/ الدولة المبنانية1٧/1٦/1٩٤٩تاريخ  ٤1٠يراجع: قرار مجمس شورى الدولة رقـ  (1)
 .٢٤٠ص: ٦١1٩ي، يُراجع: زىير شكر، الوسيط في القانوف الدستوري المبناني، الجزء الثان (٦)

Edmond Rabbat : la constitution libanaise, origines textes et commentaires,1982 p.451 et s. 



3 
 

 صلاحياتيا مارسةمُ  في قبمةالمُ  الحكومة حؽّ  مف حدّ تَ  وأ العاـ التنظيمي الطابع ليا يكوف فأ دوف شروعةمَ 
  .(1)"الاستنسابية
 Fernand Bouyssou الأستاذ رأى حيث الفرنسي الفقو اليو خمُص ما مع مُتناغماً  أتى المنحى ىذا

 عمؿ حوؿ ”l’introuvable notion d’affaires courantes“ عنواف تحت أعدّىا التي الدراسة في
 تُمارس أف الأزمة أمد طاؿ إذا لمحكومة يُمكف أنّو الرابعة، الفرنسية الجميورية ظؿّ  في المُستقيمة الحكومات
 الأزمات أفّ  حيث البمجيكمي، والإجتياد الفقو عميو سار ما مع مُنسجماً  أتى كما عادي، شبو بشكؿ نشاطيا

 و ٦١1١ العاميف بيف استمرّت طويمة لفترات أعماؿ تصريؼ حكومات إلى أفضت المُتكرّرة الحكومية
 إجراء أي إتخاذ لمحكومة يحؽّ  وبات الأعماؿ تصريؼ نطاؽ مفيوـ فتطوّر يوماً، ٤1٦ عف يَزيد ما ٦١11
 .البرلماف مف بدع ٍـ يحظى

 وىنا العامة، المرافؽ لتسيير وجوبي أمر التنفيذية السمطة وجود أف ىي النقاش تحتمؿ لا التي الفكرة
 تصريؼ حالة في تدخؿ الحكومة كانت وعندما 1٩٩١ العاـ قبؿ أنو وىي أساسية لمسألة التنبّو يقتضي
 يكف لـ وىو الجميورية رئيس ىو وقتيا يتولاىا مف لأف بأعماليا مستمرة التنفيذية السمطة كانت الأعماؿ
 فقد الطائؼ( )تعديؿ 1٩٩١ العاـ بعد أما معدودة، بأيا ٍـ الوزراء يعيّف وكاف الأعماؿ تصريؼ لنظاـ يخضع

 مف تستقيؿ أف السمطة ليذه يجوز لا فإنو وبالتالي التنفيذية، السمطة بيا يناط التي ىي الحكومة أصبحت
 بعض في دورىا أداء عف غيابيا وأف الأعماؿ لتصريؼ الضيؽ المعنى بذريعة أو حجة أي تحت مياميا
 مصالح وتعريض العامة بالمرافؽ الشمؿ إلحاؽ يعني الأعماؿ تصريؼ فترة طالت متى لاسيما الحالات

 مف /٤٦/ المادة مف الدستوري المشترع أراده الذي المقصد يكوف أف يستحيؿ أمر وىو لمخطر المواطنيف
 .الدستور
-٠1٢/٦١٦1 رقـ الاستشاري الرأي بموجب الدولة شورى مجمس اعتمده التفسير في المنحى ىذا
 ضمف تدخؿ لا المقترح المرسوـ مشروع طبيعة كانت ولئف حتى" فيو: جاء الذي ٤/٧/٦١٦٦ تاريخ ٦١٦٦
 حكومة وتشكيؿ مستقيمة اعتبارىا بيف الانتقالية الفترة في ممارستيا لمحكومة ىيبق التي العادية الأعماؿ طائفة
 عمى جديدة وأعباء موجبات تفرض التي الكبرى التنظيمية الأعماؿ مف ىو المقترح المشروع أف ذلؾ جديدة
 الاستثنائية الظروؼ فإف ،البلاد في اقتصادية انعكاسات ليا يكوف وقد العمؿ( )أرباب المواطنيف مف شريحة
 نتيجة الخاص القطاع في الاجتماعي والأمف العاـ النظاـ لحفظ وضرورية فورية تدابير اتخاذ تستوجب التي

 عمى معو يتوجب الذي الأمر أكيدة ثابتة الأسعار وارتفاع الوطنية العممة صرؼ لسعر المستمر التدىور
 .لإقرارىا الوزراء لمجمس جمسة وعقد اللازمة التصرفية الأعماؿ اتخاذ الحكومة

                                                           
-٠٦٩/٦١1٦زينة بو ماروف/ الدولة، والقرار رقـ  1/1٦/٦١1٤تاريخ  ٦٩1٤-1٠٧/٦١1٤يُراجع: مجمس شورى الدولة، القرار رقـ  (1)

 .٦١/1/٦١1٦ -يونس ورفاقو/ الدولة  طانيوس ٦٠/٦/٦١1٤تاريػػػػػػػخ  ٦١1٤
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 إذ حدّ، أو قيد دوف مطمؽ يُصبح الأعماؿ تصريؼ نطاؽ أفّ  يعني، أف يجب ولا يعني، لا تقدّـ ما إف
 . لا أـ تدبير إتخاذ ينبغي كاف إذا ما لتقييـ حدة عمى حالة كؿ تقدير الظروؼ وبحسب يَقتضي

Pour Francis Delpérée, docteur en droit et ancien doyen de l'Université de 
Louvain (UCL), «Il ne faut pas penser qu’il y aurait des actes qui en eux-mêmes 
seraient ou non d’affaires courantes. Il y a au contraire une appréciation à faire 
dans chaque cas afin de savoir s’il y a lieu ou non de prendre des mesures». 

 التي التدابير حجـ ددحّ تُ  التي ىي ،وغيرىا ةجتماعيّ إ أـ ةقتصاديّ إ أـ ةأمنيّ  أكانت سواء ،فالظروؼ
. العاديّة الجارية الأعماؿ نطاؽ عف بطبيعتيا تخرج كانت ولو حتى ونوعيا خاذىااتّ  الحكومة عمى نبغييَ 

 عمييا مميويَ  بما القياـ مف تممّصتَ  أف مستقيمة عتبرةمُ  أو ستقيمةمُ  لو لمحكومة يمكف ولا أحكاـ فممضرورة
 . (1)المواطنيف ومصالح الوطني الواجب
 سدّة في الفراغ حالة ففي لمظروؼ، تبعاً  يتبدّؿ قد المسائؿ بعض في الضرورة تقدير فإف وأكثر، بؿ لا
 يعتبر لا أجنبي للاعب جنسية منح مرسوـ إصدار إف وكالةً، الرئيس لصلاحيات الحكومة وممارسة الرئاسة

 ىذه إعطاء يرتبط عندما ومُمحّة ضروريّة حاجةً  تصبح ولكنيا والطارئة والضرورية الممحة الأمور مف
 بموغو بعد عالمي رياضي حدث في بالمُشاركة لو الإجازةو  المبناني المُنتخب فريؽ صفوؼ بتعزيز الجنسية
 .العالـ كأس نيائيات

 "المعنى لعبارة الحرفي بالمعنى الالتزاـ وبحجة المُستقيمة الحكومة مف يقبؿ لا بأنو البياف، عف وغني
 تعريض أو العامة المرافؽ سير تعطيؿ إلى يؤدي الذي بالمعنى الأعماؿ تصريؼ عف تنكفئ أف الضيّؽ"
 كانت، ذريعة أي تحت او حجتو كانت وميما الإنكفاء ىذا فإف وأكثر، بؿ لا. لمخطر المواطنيف مصالح
 الإخلاؿ بتيمة الدستورية لممُساءلة وأعضاء، رئيساً  الحكومة، ويعرّض عمييا المُترتبة بالواجبات اخلالاً  يُشكّؿ

 .الدستور مف /٧١/ المادة صراحةً  ذلؾ عمى نصت كما بالواجبات
 الدستور أناطيا التي الإجرائية السمطة ريب دوف فيي الضرورة حالة بتقدير تستقؿ التي الجية عف أما
 أف الوزراء مجمس عمى "ينبغي أنو العدؿ وزارة في والاستشارات التشريع ىيئة رأت بحيث الوزراء بمجمس
 في ،الضرورة حالة توفّر عدـ او توفّر ليُقرّر الدستور مف /٤٦/ لممادة وفقاً  الأعماؿ تصريؼ بييئة يجتمع

 . (٦)بيا" القياـ مُستقيمة لحكومة يجوز التي المسائؿ
 القرارات عمى الإداري القضاء برقابة تتعمؽ وىي معمؽ لبحث وتحتاج النقاش تحتمؿ مسألة أخيراً  يبقى
 العجمة عنصر توفر مدى لتقدير بؿ مشروعيتيا في لمبحث ليس الاعماؿ تصريؼ حكومة قبؿ مف المتخذة
 أعمالًا  تتطمّبو  وسريعة عاجمة إجراءات خاذاتّ  ستمزـتَ  ظروفًا الحكومة تُواجو فعندما السياؽ ىذا وفي المبررة،
 إتّخاذىا، دوف الظروؼ ىذه مواجية يُمكف لا تدابير لتشمؿ العاديّة الأعماؿ نطاؽ عف تَخرج محّةومُ  طارئة
 مطابقتو ومدى المشروعية حيث مف الإداري القضاء لرقابة خاضعاً  يظؿّ  الخصوص ىذا في تقرره ما فإف

                                                           
 .٦٠٩يُراجع: وليد عبلا ػػ دراسات في القانوف الدستوري المبناني ػػ مجموعة دراسات وأبحاث في القانوف والقضاء الدستوري ػ ص  (1)
 .1٧/٦/٦١٦1تاريخ  ٢٧/٦١٦1يراجع: رأي ىيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدؿ، رأي رقـ  (٦)
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 (opportunité) ملاءمة في النظر وتالياً  الحالة، ىذه في العجمة صفة تقدير لو يمكف ىؿ ولكف لمقانوف
 المشروعية" "حارس باعتباره صلاحيتو عف مبدئياً، يَخرج، المُلاءمة تقدير أف مف الرغـ عمى الإداري القرار
 (1)لمقانوف؟؟؟ مطابقتيا ومدى الإدارة تصرّفات عمى رقابتو يُمارس

 بأف اعتبر عندما 1٠/1٦/٦١٦٦ تاريخ ٦٦ رقـ مثلاً  الاستشاري رأيو في المجمس مجاراة يمكف وىؿ
 تمر التي الصعبة الظروؼ ظؿ في الجمركية الرسوـ مف المستوردة الأدوية إعفاء إلى يرمي مرسوـ اصدار

 ولمبحث الاعماؿ!!؟؟ تصريؼ حكومة صلاحية عف ويخرج والطارئة الممحة الأمور مف ليس البلاد بيا
  ...صمة

 يضيؽ أف يَحتمؿ مُصطمح ىي الأعماؿ تصريؼ لمفيوـ "الضيّؽ" عبارة أفّ  تقدّـ، ما كؿّ  مف يتحصّؿ
 إتّخاذ تُحتّـ والتي بتقديرىا، المستقيمة الحكومة تستقؿ التي الأمور ومُجريات المُعطيات بحسب يَتوسّع أو

 ذيوؿ مف الإجراءات ليذه كاف ميما العامة المصمحة بتحقيؽ والكفيمة القائمة، الحالة تتطمّبيا التي الإجراءات
 أساسيا تجد أف يفترض حدوده وترسـ الأعماؿ تصريؼ مفيوـ تنُظّـ التي الضوابط أفّ  بالقوؿ لنخمُص ونتائج

 والتي ،salus populi suprema lex esto : ػػب الروماف لدى المعروفة القاعدة ىيو  المواطف، مصمحة في
 . مُخالؼ رأيٌ  لبناف في وأىميا لمسياسة يكف لـ ما ىالأسم القانوف الشعب سلامة تكوف بأف توجب
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