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 دراسات في القانون 
 

 :تلثثاالدراست ال
حدود السلطت التقديريت 

 للإدارة في مجال الضبط الإداري
 

 (1)د. عبد العالي حميد عبد العالي التميمي

 
 مصادرىا مف المشتقة القانونية لممبادئ الإدارية السمطة احتراـ يعني لمقانوف وامتثاليا الإدارة إطاعة إف

 الادارة جية تكوف إف ويكفؿ المحكوميف، بيف والتساوي العداؿ وجو أفضؿ عمى يضمف وىذا المختمفة،
 وسائؿ وتظير اختصاصاتيا وتحدد افعالياتي تنظـ التي والمبادئ القواعد تدرجا تتخطى بالا ومتعيدة ممتزمة

ف لأحكاميا، ممارساتيا  وحرياتيـ, حقيـ لحماية المجتمع أفراد وسعادة طموح يرضي ىدفاً  يعني ىذا كاف وا 
 يتعرض أف المشرع عمى يستحيؿ أنو مقدمتيا في لأسباب العامة المصمحة تحقيؽ ضروريات يؤمف لا أنو إلا

 التطور مع وخاصة القانونية، لمقواعد وجزئياتو دقائقو بكؿ وتفصيمي مسيب بشكؿ الإداري النشاط لتنظيـ
 تتمتع أف تفرض التي العاـ متطمبات مع يتعارض الحصر او التحديد اف كما. الحياة قطاعات في والحداثة
. والوقائع الاحداث مختمؼ مواجية وفي تالحالا مختمؼ في تطبقيا التي يافعاليت في كبيرة بمرونة الإدارة
 تقيداً  آمرة قانونية بمبادئ الإدارة جية المشرع يقيد أف محددة قطاعات في الواجب ومف الممكف مف كاف فإذا

 حتى بيا، لتتصرؼ الحرية مف قسماً  ؿالأحوا مف الغالب في للإدارة يترؾ أف تقتضي المصمحة اف إلا كاملًا،
 فرصة أخرى مجالات في ليا يتيح وأف والوقائع، تالحالا لمواجية المناسب السبيؿ تختار أف ليا يتيح

 يشوبيا ألا في الإدارة جية لو ؿتمتث الذي القيد ضمف وذلؾ التصرؼ عمى إقداميا وقت إلى بالنسبة الاختيار
ذا داداستب أو انحراؼ أي  لتلافي المناسب الحكـ باتخاذ كفيمة القضائية فالرقابة انحراؼ أي حدث ما وا 

 .السمبية النتائج
 ينظر، التشريعية الناحية فمف وتشريعية وعممية ضرورية حاجة ىي للإدارة التقديرية السمطة إف حيث

 مف إذ القانوني النظاـ دائرة في يوجد الذي الفراغ وسد وتنظيـ لتكممة لازمة ممحة وحاجة كضرورة إلييا
 السمطة تساعد ذلؾ وعمى المتغيرة، الحياة في الأمور لكؿ الحموؿ لوضع المسبؽ التوقع المشرع عمى المحاؿ
 بنظر آخذة المجتمع أفراد بيف الحياة تقتضيو بما وتكممتيا النواحي بتمؾ الإحاطة عمى الادارة التقديرية
 سموكيا بملاءمة للإدارة تسمح فأنيا العممية الناحية مف أما حدة، عمى شأف بكؿ الخاصة عالأوضا الاعتبار
 إذ اليومية لمحياة المتغير الواقع عمى المجردة العامة القواعد وتطبيؽ الاجتماعية والتغيرات العامة والحاجات

 . شيء في العاـ النفع أو العامة المصمحة مع يتفؽ لا التنفيذ مجرد في الإدارة دور حصر إف

                                                           
 .كمية العراؽ الجامعة / قسـ القانوف (1)
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. العامة المصمحة فكرة عمى وترتكز تقوـ للإدارة التقديرية السمطة ضوابط اف عمى الوضعي القانوف يتفؽ
 سموؾ يضبط قانوناً  أو نظاماً  تضع واف لابد العاـ الصالح تحقيؽ الى سعييا في العامة الإدارة أف كما

 اصبح والذي الإداري" "بالضبط يسمى ما ىو النظاـ وىذا لحقوقيـ ممارستيـ في المجتمع داخؿ الأشخاص
 الرئيسية الوسيمة الإداري الضبط يعد. الجماعي النظاـ وينيار الفوضى تعـ وبدونو الإدارة واجبات اىـ مف

 الله حقوؽ عمى الاعتداء يكوف أف ذلؾ في فرؽ لا المعتديف وزجر لممنحرفيف والتصدي المجتمع افراد لمراقبة
 الضبط سمطات وتمارس. المجتمعي بالسموؾ الالتزاـ عمى لممحافظة الرئيسية الأداة فيو العباد حقوؽ او

 مف تممكو ما طريؽ عف العاـ النظاـ عمى المحافظة في اختصاصاتيا الوضعية القوانيف ظؿ في الإداري
 أف الإداري الضبط لسمطات تتيح الوسائؿ فيذه بمياميا القياـ عف عاجزة تصبح دونيا ومف وأساليب وسائؿ
 التي العادية الرقابة نطاؽ تتجاوز قضائية رقابة ظؿ في اراداتيا احتراـ عمى الاشخاص أو الأفراد تجبر

 والييئات الضبط سمطات نشاط اتسع أف بعد خاصة الادارية القرارات لسائر بالنسبة الاداري القضاء يباشرىا
 .فرد لكؿ اليومية الحياة في التدخؿ الى تصؿ بطريقة عميو القائمة

 
 ومنيجيتو البحث اىداف: 

 الاداري الضبط مجاؿ في للإدارة التقديرية السمطة عف عامة فكرة لإعطاء كمحاولة الدراسة ىدؼ يتجمى
 عمى بالاعتماد الالتزاـ اقتضت الدراسة طبيعة فاف وبالتالي الوضعي القانوف ظؿ في العادية الظروؼ في

 تحميؿ خلاؿ مف البحث لطبيعة نفسيا فرضت كضرورة التحميمي المنيج الباحث اتبع فقد، منيج مف اكثر
 في القانونية الأنظمة اتجاىات لبياف برز المقارف المنيج أف كما الدراسة بموضوع المتعمقة المختمفة الجزئيات
 .البعض بعضيا مع مقارنتيا خلاؿ مف البحث موضوع في والعراؽ( ومصر )فرنسا

 
 البحث اشكالية : 

 العادية الظروؼ في الاداري الضبط مجاؿ في للإدارة التقديرية بالسمطة التعريؼ ىو الدراسة ىذه ىدؼ
 التقديرية السمطة تشكؿ )ىؿ: التالي السؤاؿ في تمثمت الدراسة اشكالية فاف لذا الوضعية, القوانيف نطاؽ في

 عنيا غنى لا التي المسائؿ مف انيا أـ وحرياتو, المواطف حقوؽ وتمس المشروعية مبدأ عف خروجاً  للإدارة
 .العامة( المصمحة تحقيؽ اجؿ مف
 
 البحث اىمية : 

 مباشرتيا عند للإدارة التقديرية السمطة بنظرية لمتمسؾ جديدة دعوة تمثؿ كونيا في الدراسة أىمية تتمثؿ
 حفظ في العامة الادارة دور عمى التأكيد في أيضا تتجسد الدراسة اىمية إف كما، المختمفة الاختصاصاتي

 تغير مف رافقيا وما ۳۰۰۲ عاـ بعد العراؽ في حصمت التي الكبيرة التغيرات ظؿ في خاصة العاـ النظاـ
 . عمميا نطاؽ في الحرية مف قدراً  الادارة منح تطبيقيا نجاح يستمزـ والذي العامة الادارة عمؿ في كبير
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 البحث خطة : 

 الضبط مجاؿ في للإدارة التقديرية بالسمطة البحث لموضوع ةالمتباين الجوانب وتطويؽ الاحاطة أجؿ مف
 الإدارة مسؤولية: التالي النحو عمى البحث ىذا بتقسيـ نقوـ سوؼ مقارنة" "دراسة العادية الظروؼ في الاداري

 وانواع الإداري الضبط نظرية يستعرض الذي المبحث :وىو مبحث مف ويتكوف. الإداري الضبط مجاؿ في
 وىذه دولة كؿ في العامة للإدارة الأساسي المنصب أو الوظيفة الإداري الضبط بريعت. الإداري الضبط
 أو الدولة سيادة عف رئيسي وكتعبير الدولة لوجود جوىري كشكؿ تبرز ومكانة خطورة ىي الضبطية الوظيفة
 في المجتمع داخؿ الفرد سموؾ يضبط نظاـ بدوف وجود الإنساني المجتمع يتصور ولا. الحاكمة السمطة
 الإفراد ممارسة تنظيـ خلاؿ مف العاـ النظاـ حماية إلى الإداري الضبط وييدؼ الطبيعية لحقوقو ممارستو
 الحرية نوع حسب شدتيا فوتتباي الحريات ىذه بيا تقيد تدابير باتخاذ وذلؾ الخاصة, وأنشطتيـ لحرياتيـ
. (2)الظروؼ ىذه لمواجية الاستثنائية الظروؼ ظؿ في الإداري الضبط سمطات تتسع كما .(1)تحديدىا المراد
 ميداف واتساع والاجتماعي الاقتصادي الظرؼ تطور بسبب تطورت قد الإداري الضبط أىداؼ اف حيث
 تحديد البحث ىذا في نتناوؿ سوؼ. و النواحي جميع في للإفراد العامة المصمحة تحقيؽ بقصد الإدارة نشاط
 : التالي النحو وعمى اغراضو مستعرضيف وانواعو الإداري الضبط مفيوـ

 
 وأنواعو الإداري الضبط مفيوم: الأول المبحث ○

 حاجات توفير عمى تعمؿ التي العامة الوظيفة بيا تنيض التي الرئيسة الروافد إحدى الإداري الضبط إف
 الحياة وصيانة النظـ لاستقرار لازمة حاجة الإداري الضبط فعمؿ. ليـ الخدمات أفضؿ بتقديـ المجتمع

 الفقياء اختمؼ ولقد. الاجتماعي النظاـ وينيار الفوضى تعـ الضبط ذلؾ وبدوف عمييا والمحافظة الاجتماعية
 ضرورية وظيفة ىي أـ سياسية سمطة ىي ىؿ طبيعتو تحديد حوؿ اختمفوا كما الإداري الضبط تعريؼ حوؿ

 أنواعو في البحث ثـ أولاً  طبيعتو تحديد ومحاولة الإداري الضبط ماىية في البحث يتطمب وىذا؟ ومحايدة
 : الآتييف محوريف خلاؿ مف وذلؾ الأخرى الضبط أنظمة مف غيره عف وتمييزه
 وطبيعتو. الإداري الضبط تعريؼ: الأول المحور
 الأخرى. الضبط أنظمة عف وتمييزه الإداري الضبط أنواع: الثاني المحور

 

                                                           
(1)

جامعة بغداد ػ -رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانوف  –دور القضاء الاداري في حماية الحريات العامة  -ماىر فيصؿ صالح  -نظرأ 
 .وما بعدىا ۲۳ص -2٠٠1عاـ 

(2)
 .471ص, 1978د. طعيمة الجرؼ, القانوف الإداري والمبادئ العامة في تنظيـ ونشاط السمطات الإدارية, دار النيضة العربية  -انظر 
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 وطبيعتو الإداري الضبط الأول: تعريف المحور 
 الحرية تنظيـ في دورىا وبات الاخيرة الآونة في وضرورتيا أىميتيا تزايدت قد الاداري الضبط ميمة أف
 الفوضى إلى الخاص النشاط ينحو لا وحتى العامة الحرية ممارسة تتغير لا حتى وواجباً  حتمياً  أمراً  العامة
 مف المجتمع ووقاية العاـ النظاـ حماية ييدؼ المختمفة الحياة مفاصؿ في الاداري الضبط سمطة فتدخؿ
 . تيدده التي الأخطار جميع

 
 الإداري الضبط تعريف: الأول الفرع 

 تبعاً  سعة الأياـ مع تزداد كثيرة مجالات في واسعة حدود لو وقائي نظاـ أو فكرة الإداري الضبط
 : للاتي وفقاً  الإداري الضبط مفيوـ نبيف سوؼ لذلؾ، والظروؼ لمملابسات

 
  ًلغة الضبط تعريف: أول 

، شيء كؿ في ويفارق ولا شيء لزوـ الضبط الميث وقاؿ، الشيء لزوـ بأنو) لغة الضبط تعريؼ يمكف
( إي ضابط والرجؿ، حفظو الشيء وضبط  تصحيحو  والإتقاف التمكف أيضاً  يعني المغة في فالضبط (1)حازـ
 المعنى بيذا والضبط ايجابياً  أو سمبياً  السموؾ توجيو فيعني الرقابة مع أحياناً  ويترادؼ والتصحيح الخمؿ
 . والقانونية والعممية الاجتماعية الحياة جوانب مختمؼ فيتضم المغوي

 
 (2)اصطلاحاً  الإداري الضبط تعريف :ثانيا 

نما قاطع وبشكؿ محدداً  تعريفاً  الإداري الضبط لتعريؼ تتعرض لـ المقارف التشريع إف  لمفقو الأمر ترؾ وا 
 عمى ۹889 ابريؿ 5 فرنسا في الصادر القانوف مف 97 المادة نصت فقد عاـ, بشكؿ أىدافو ببياف واكتفى

 97 المادة أف ويلاحظ العامة والصحة العاـ والأمف النظاـ حسف عمى ةبالمحافظ المحمي الأمف يختص) أف
 حاليا اصبحت والتي ۹977 يناير ۳7 في الصادر البمديات قانوف مف 131 المادة مف الثانية الفقرة تقابؿ
 يتعمؽ والذي 1996 فبراير ۳۹ في الصادر 14۳ رقـ الجديد القانوف مف ۳۳۹۳ المادة مف الثانية الفقرة

 المادة نصت فقد اقتباسو إلى المصري المشرع استمر النمط ىذا وعمى ة(المحمي أو الاقميمية تبالمجموعا
 النظاـ عمى بالمحافظة الشرطة ىيئة تختص) أف عمى ۹97۹ لسنة ۹۰9 رقـ الشرطة ىيئة قانوف مف الثالثة
 كما وضبطيا الجرائـ منع الأخص وعمى والأمواؿ والأعراض الأرواح وحماية والآداب العاـ والأمف العاـ

 مف والموائح القوانيف عمييا تفرضو ما وتنفيذ كافة المجالات في لممواطنيف والأمف الطمأنينة بكفالة تختص
                                                           

(1)
طبع دار  -أبو الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف عمي بف احمد بف أبي القاسـ بف منظور الافريقي المصري – العرب لساف -أنظر 

 .۹۳ص - التاسع المجمد - 2٠11سنة -7ط -بيروت -صادر لمطباعة والنشر
(2)

 في العميا الدراسات كمية إلى مقدمة دكتوراه رسالة - مقارنة دراسة الوظيفي والحياد الإداري الضبط - فيمي محمد فرحات د. -انظر 
 .وما بعدىا ۹۰ ص - ـ ۳۰۰۳ عاـ - المصرية الشرطة أكاديمية
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 وزارة قانوف مف 18 المادة نصت فقد الاداري الضبط يعرؼ لـ خرالآ ىو العراقي المشرع إف كما( واجبات
 العاـ النظاـ عمى بالمحافظة العامة الشرطة مديرية تقوـ) فأ عمى الممغي ۹98۰ لسنة ۹8۲ رقـ الداخمية
 ذات وتكرر(، والفنية العممية والوسائؿ الاساليب باتخاذ الاجراـ ومكافحة العاـ الأمف توطيد في والإسياـ

 وزارة تيدؼ) أف عمى (1) المادة نصت فقد النافذ 1994 لسنة 11 رقـ الداخمية وزارة - قانوف في النيج
 النظاـ وتوطيد العراؽ لجميورية الداخمي الأمف حفظ في لمدولة العامة السياسة تنفيذ إلى عاـ بوجو الداخمية

 ىذا إلى لمنظرة التبايف أو الاختلاؼ ويعود الإداري الضبط تعريؼ في الإداري الفقو تبايف وقد(. فييا العاـ
 الدولة سمطات إلييا تسعى ذاتو في غاية أنو أساس عمى الفقياء مف آخر فريؽ اعتبره فقد .العمؿ أو النشاط
 ليذا طبقاً  الإداري فالضبط (1)(لمقانوف الوقائي التطبيؽ طريؽ عف والسلاـ النظاـ سيادة) انو عمى فعرفو
 جية وجود ضرورة مف ذلؾ عمى يترتب ما مع العاـ النظاـ لإقرار الدولة سمطات إلييا تسعى غاية يعد الرأي
 مف النيائية الغاية يمثؿ إنو إي الواحد المجتمع أفراد بيف والطمأنينة الأمف استتباب عمى تعمؿ معينة ىيئة أو

 مف نوع) انو عمى الإداري الضبط فعرؼ المسار بيذا مصر في الفقو مف آخر طرؼ وتأثر .الدولة نظاـ
 التشريعية الإنابة بطريؽ أو الأصالة وجو عمى إما الإدارة أو التنفيذية السمطة بيا اختصت الضابطة الولاية
 تقدـ وقد (2)(العامة الصحة أو العامة السكينة عمى المحافظة أو الأمف استتباب أو النظاـ إقرار بغية

 الاشارة دوف ومف منو والغاية أىدافو لتحقيؽ المتبعة الإداري الضبط وسائؿ توضيح إلى التوجو ىذا أصحاب
 ترتيب في تتمثؿ الإداري الضبط غاية أف مف بالرغـ، العامة والحرية الإداري الضبط بيف ما العلاقة الى

 لذا العامة الحريات عمى قيد أنو أساس عمى الإداري الضبط إلى نظر مف الفقياء ومف. لحريتو الفرد ممارسة
 قيود فرض عمى يشتمؿ أو يسفر الإدارية السمطات جانب مف التدخؿ مف نوع بأنو)( Laubadere) عرفو
 مجموعة) أنو عمى Eisnman)) عرفو كما (3)(العاـ النظاـ عمى المحافظة إلى ييدؼ الإفراد حريات عمى
 الحرية تكبيؿ إف يرى فيوى. (4)(الدولة في العاـ النظاـ ولحماية الإفراد حرية لتحديد القانونية التنظيمات مف

 يقوـ حيث التشريعي الضبط طريؽ عف ينشأ قد بؿ لسمطتو الإداري الضبط ممارسة عف فقط ينشأ لا الفردية
 تضيؼ إف الضبط سمطات تممؾ التشريعي الضبط ىذا إطار وفي الحرية عمى القيود بعض بفرض المشرع
 المصري الفقو في آخر توجو نجد المتقدـ بالرأي وتأثراً  القوانيف عمييا تنص التي القيود تمؾ غير أخرى قيوداً 
 بقصد حرياتيـ مف بيا تحد قيوداً  الإفراد عمى تفرض إف في الإدارة )حؽ أنو عمى الإداري الضبط يعرؼ

                                                           
(1)

 - النيضة العربية دار طبع - الإسلامية الشريعة وفي الوضعية النظـ في الإداري الضبط نظرية - بسيوني ىشاـ الرؤوؼ د. عبد -أنظر 
 .16 ص -۳۰۰4 عاـ - الثانية الطبعة -
(2)

 المصري الدولة مجمس مجمة - مصر في الإداري لمبوليس العامة النظرية – بعنواف مقالو انظر - الشريؼ الديف سعد د. محمود -أنظر 
 .۳9۲ص -۹9۰۹ يناير - الثانية السنة -
(3)

 .99ص -1997جامعة قاريونس،  -الإداريمسؤولية الإدارة عف أعماؿ وقرارات الضبط  -د. عاشور سميماف صالح شوايؿ  -أنظر 
(4)

 Eisnmann: Introduction générale à la théorie de la police administrative 1960, p13. 
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 يرعاىا أو يكفميا التي العامة الحرية يقيد أو يكبؿ لا الإداري الضبط إف يرى فيو .(1)العاـ( النظاـ حماية
 نشاط أوجو مف لوجو تقييد ىو لديو الإداري فالضبط المجتمع، إفراد نشاط يقيد ىو بؿ دائماً  القانوف

 الخاص النشاط نطاؽ في العاـ الصالح تحقيؽ بغية الدولة سمطات إحدى بواسطة المجتمع في المواطنيف
 التنفيذية السمطة تطبقو إدارية فعالية أو نشاط ىو الإداري الضبط إف الباحث ويرى تنظيمو، بعد حراً  وبقائو

 )الأمف بمدلولاتيا العاـ النظاـ عمى المحافظة ضماف بيدؼ وقرارات وأوامر إجراءات مف المختصة أو
جراءا فردية وتدابير تنظيمية قواعد خلاؿ مف وقائي بأسموب والسكينة( والصحة  ممارسة تنظـ مادية, توا 

 الاداري الضبط فإف وبالتالي. الدولة في والحريات لمحقوؽ القانوني الترتيب نطاؽ في لحرياتيـ المجتمع إفراد
 . معيا يتنافى ولا قانوناً  المحمية الحرية ممارسة يكفؿ

 
 الإداري الضبط طبيعة: الثاني الفرع 

 ىذا بيا يتسـ التي لمطبيعة نظراً  الصعوبة ىمنتي في لةمسأ الإداري الضبط عمؿ أو ماىية حصر إف
 أكثر ذلؾ في وىو المجتمع للإفراد نةوالطمأني الأمف لتأميف بالشدة تتسـ وسائؿ لو نظاـ فيو التصرؼ
 رأي تبايف لذا , الإفراد حرية عمى قيود فرض مف تمكنو وعلاقة طارتبا وىو بالمواطنيف اتصالاً  الأنظمة
 سمطة انو عمى الإداري الضبط وصؼ إلى منيـ البعض فذىب الإداري الضبط طبيعة حصر في الفقياء
 إلا الإدارة سمطة تطبقو فلا ثـ ومف المجتمع في العاـ النظاـ عمى والمحافظة الوقاية ىدفيا محايدة قانونية

 بعض وذىب .الحاكمة لسمطة اتجاه وبأي المجتمع إفراد بيف تمييز أو تفرقة ودوف والقانوف النظاـ حدود في
 فيو وغاياتو أىدافو لخدمة وتستخدـ الحاكـ ومصالح نفوذ عف يعبر لأنو سياسية سمطة اعتبره إلى الفقو مف
 خدمة وتسخيره والسياسي الاجتماعي النظاـ ووقاية لمحاكـ الشخصي الأمف سوى الحقيقة في يقصد لا

 . (2)لمحاكـ
 
  ًمحايدة إدارية سمطة الإداري الضبط: اول 

 وصيانة حماية إلى تيدؼ محايدة إدارية سمطة الإداري الضبط إف الاتجاه ىذا أصحاب الفقياء يرى
 القضاء لرقابة أفعاليا ؿوتمتث بالحكـ تقترف لا فيي فالقانو  حدود في سمطتيا وتمارس المجتمع في النظاـ
 في نشاطيا تمارس محايدة إدارية سمطة يعد الاتجاه ليذا وفقاً  الإداري والضبط. شرعيتيا مدى مف لمتحقؽ
 في حادت إذا إلا سياسية نشاط إلى النشاط ىذا يتحوؿ ولا الإداري العمؿ أنشطة كأحد الإداري العمؿ نطاؽ

 في سياسي طابع مف ثابت ىو ما يردوف العرض ىذا فأصحاب (3)الحكـ بنظاـ واقترنت امسؤولياتي استعماؿ
                                                           

(1)
 .۳46 ص - ۹98۹ عاـ - الأولى الطبعة - العربي الفكر دار طبع - الإداري القانوف - نجـ حافظ د. احمد -أنظر 

(2)
 إلى مقدمة دكتوراه رسالة - ومصر وفرنسا انجمترا في الشرطة لنظـ مقارنة دراسة وىيئاتو الإداري الضبط - عمي ماضي د. سعد – انظر 
 .وما بعدىا ۲۹ ص - ۹99۳ عاـ - الإسكندرية جامعة الحقوؽ كمية

(3)
 .4 ص - ۹98۰ الأزىر عاـ جامعة مطبعة - الإداري الضبط سمطات حدود - البنا عاطؼ د. محمود -أنظر 
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 اعتبارات تغميب خلاؿ مف الإداري الضبط استعماؿ في بالسمطة والتجاوز الإفراط ظاىرة إلى الضبط سمطات
 الضبط لعمؿ الضرورية المستمزمات مع يتناقض وىذا المجتمع إفراد حماية حساب عمى السمطة حماية

 إف يبيح لا ذلؾ وعمى سياسية قيـ أو فكرية أو جيةإيديولو  بفمسفة يرتبط إف يجيز لا الضبط فعمؿ الإداري,
 انو عمى الإداري الضبط بأف آخر عرفو لذا .الدولة في السمطة حماية إلى الإداري الضبط عمؿ ييدؼ

 القسر بوسائؿ الدولة في العاـ النظاـ حماية إلى تيدؼ العامة السمطة وظائؼ مف محايدة ضرورية وظيفة)
 وبالتالي واجبة فيي متميزة بصفات يتسـ العمؿ ىذا إف التعريؼ ىذا مف ويستفاد (1)القانوف( عمييا نص التي
 حدود ضبط إلى العمؿ ىذا ويرمي القانوف حدود في أحكامو تطبؽ إداري ضبط بدوف مجتمع أي ينتظـ لا

 بالموف تتموف لا حيادية فيي ىنا مف. تراجعيا إلى المؤدية الفوضى قياـ انفلاتيا عف ينتج التي العامة الحرية
 الشعوب تتفاوت لا القيد وبيذا الحكـ بنظاـ المجتمع لدى فالقانو  فييا يقترف التي الأحواؿ في إلا السياسي

 شكؿ بأي بو بالأخلاؿ التيديد مف المجتمع وقاية يراد فقانو  فيو ومراميو النظاـ ىذا معنى وفيـ معرفة في
 العامة الإدارة سمطة بوسائؿ القانوف سيادة ظؿ في المجتمع في العاـ النظاـ حفظ منو والقصد، الاشكاؿ مف
 . قانوني سند أو حجة عمى تعتمد مكنات بيا انيطت التي الييئات عمى يمقي الوظيفي العمؿ فيذا

 
  ًسياسية سمطة الإداري الضبط: ثانيا 

 مف نفسيا لتحمي الدولة أنشأتو سياسي بطبيعتو الإداري الضبط أف الاتجاه ىذا فقياء مف جانب يرى
 للإفراد العاـ النظاـ تحرس الإداري الضبط سمطة بأف والقوؿ إرادتيا وفرض جوىرىا عمى والمحافظة خلالو
 الفقيو ويرى والحاكـ حكميا نظاـ حماية وىي السمطة بيا تقوـ التي الحقيقية الغاية طياتو في يخفي قوؿ ىو

 الدولة لسيادة الرئيسية المظاىر احد فيو سياسية وظيفة بطبيعتو الإداري الضبط )أف (Pascu) الفرنسي
 النظاـ عمى خطرا يعتبر سياسي نشاط أي مف لمحد الضبط بسمطات تستعيف الدولة أف ذلؾ عمى يترتب

 كاد انو حتى بعيدا الرأي ىذا صاحب ذىب وقد الدولة في الحكـ سمطات عمى وبالتالي والاجتماعي السياسي
 والقضائية التشريعية الثلاث التقميدية السمطات بجانب بحتة سياسية صبغة ذات رابعة سمطة الضبط يعتبر

 ظاىره في يبدو الذي العاـ النظاـ حماية ىو الإداري الضبط ىدؼ )أف الفقياء احد ويرى .(2)والتنفيذية(
 في الأمف وحتى الحكـ سمطات بو تشعر الذي الأمف ىو الأمر حقيقة في انو إلا الشوارع في العاـ الأمف

 في لسمطتيا الدولة استغلاؿ واف الحكاـ ينشده الذي السياسي الأمف وجوه مف وجو سوى ليس نفسو الشوارع
 النظاـ يفرضو الذي السياسي النشاط طبيعة مف نابع طبيعي أمر سياسية لإغراض الضبط مجاؿ

 خطر يعتبر سياسي نشاط أي مف لمحد الضبط بسمطات تستعيف الدولة إف ذلؾ عمى يترتب، الديمقراطي

                                                           
(1)

 الحقوؽ كمية في العميا الدراسات طمبة عمى ألقيت محاضرات – الإداري لمضبط العامة النظرية - الشريؼ الديف سعد د. محمود -أنظر 
 .1964 عاـ ػ شمس عيف جامعة

(2)
 .67 ص – 2٠٠4 عاـ ػ بالإسكندرية الجامعي الفكر دار طبع – العامة السكينة حماية - ألباز داود د. – أنظر 
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 حفظ واجبو الإداري فالضبط. (1)(الدولة في الحكـ سمطات عمى بالتاليو  والاجتماعي السياسي النظاـ عمى
 واجتماعية سياسية فكرة إنو ووماىيت حقيقتو في والمتقدـ المرجح لمرأي وفقا فوالقانو  المجتمع في العاـ النظاـ
 . وأغراضيا السياسية بالسمطة يتصؿ ما كؿ عمى ةالمحافظ في تركيزه ديتصاع حيث

 القياـ بيا المنوط والجية ومحايد ولازـ ضروري عمؿ الإداري الضبط أف الرأي ليذا خلافاً  نرى ونحف
 العاـ فالقانو  حماية في تتجمى قانونية فكرة حدود تتعدى لا وىي الإدارة أي التنفيذية السمطة ىي العمؿ بذلؾ

 وبالتالي لغاييا تجاوزىا عدـ ترعى التي والضمانات الضوابط مف نطاؽ في وتمارس عمييا المتعارؼ بمعانو
 . سياسية شؤوف لحماية أو نفسيا السمطة لحماية الإداري الضبط سمطة تسخر أف يبيح فلا
 
 الأخرى الضبط أنظمة عن وتمييزه الإداري الضبط الثاني: أنواع المحور 

 مسعى إلى اتجو قد الفقو إف كما خاص إداري وضبط عاـ إداري ضبط إلى الإداري الضبط يتجزأ
 وعمى فرعييف إلى المحور ىذا في سنبحثو ما وىذا التشريعي والضبط القضائي الضبط وبيف بينو لمتمييز
 :التالي النحو

 
 الإداري الضبط أنواع :الأول الفرع 

 ىو -:الثاني والنوع العاـ الإداري الضبط ىو والأساسي الأوؿ -: نوعيف إلى الإداري الضبط يتجزأ كما
 . الخاص الإداري الضبط

 
  ًالعام الإداري الضبط: أول 

 وىو العامة للإدارة التقديرية لمسمطة وأساسي رئيسي عمؿ الجوىري مفيومو في الإداري الضبط ىو
 في النظاـ وحماية الوقاية إلى تيدؼ التي الضوابط بوضع الفردية والحرية الفردي العمؿ وتقييد ترتيب يشمؿ

 يحدد الذي والرئيسي الحيوي المقياس ىو العاـ ففالقانو  والسكينة( والصحة )الأمف الثلاثة بعناصره المجتمع
 مف تتمكف لا حيث عميو, قيداً  وأيضا الإدارة سمطة ىذه تدخؿ سبب فيكوف العاـ الإداري الضبط يةفعال

 بالإضافة ليشمؿ العاـ النظاـ فكرة اتسعت وقد. محدؽ بخطر ميدداً  يكوف عندما عميو لممحافظة إلا التدخؿ
 التقديرية السمطة تدخؿ في توسع قابمو التوسع وىذا الحياة لجوانب متعددة حقوؿ التقميدي الفكر إلى

 الضبط ىيئات عمى عاـ بشكؿ تمنح التي الصلاحيات مف جممة عف عبارة العاـ الإداري فالضبط. (2)للإدارة
 أو وقوعيا بمنع سواء المشاكؿ أو باتالاضطرا مف المجتمع للإفراد العاـ فالقانو  حماية منيا ىادفة الإداري

                                                           
(1)

 .وما بعدىا ۳۰۰ ص -۹97۳ عاـ - المطبعة اسـ ذكر دوف - والدولة البوليس - عصفور د. محمد -أنظر 
(2)

 ص - ـ۳۰۹۹ عاـ الحقوقية الحمبي منشورات - وروائيا المدف جماؿ عمى المحافظة في الاداري الضبط سمطة - الزنكنة عدناف -أنظر 
۲9. 
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 إحدى صعيد عمى أو ياجميع الدولة مستوى عمى وذلؾ حصوليا عند وتفاقميا تصاعدىا منع أو وقفيا
 . الإدارية وحداتيا

 
  ًالخاص الإداري الضبط: ثانيا 

 الخاص الإداري الضبط نظرية وجود يقتضي مما متسعا مفيوماً  صار العاـ النظاـ مفيوـ إف تحدثنا كما
 تحديد شرط عمى محدود، بمجاؿ الخاص العاـ النظاـ حماية بذلؾ ىادفاً  العاـ الإداري الضبط جانب إلى

 أو قانونية نصوص نظمتو الذي الضبط) أنو عمى تعريفو تـ لذا يصدره الذي بالتشريع واختصاصو سمطتو
 بالنسبة أو معيف ميداف في العاـ النظاـ زوايا مف معينة بزاوية الإخلاؿ مف الوقاية بقصد خاصة لائحية
حكاما دقة أكثر بأساليب الأشخاص مف بذاتيا طائفة تجاه أو محدد لمرفؽ  ليذه وملائمة تماشيا وأكثر وا 
 فيو بالذات محدودة أقساـ في خاصاً  قانونياً  حكماً  لو بأف الخاص الإداري الضبط ويتسـ (1)الخاصة( الناحية
 الضبط ىيئة يعيف حيث الخاص القانوني إطاره منيا لكؿ ويكوف الإداري الضبط مف خاصة كيفيات يجسد

 الإداري الضبط خصائص بأف الحديث يمكننا تقدـ ومما امسؤوليتي ومدى قسـ كؿ في المختصة الإداري
 :الاتي في تتمثؿ الخاص

 . قانوني حكـ عمى بناءً  إلا خاص إداري ضبط يوجد لا .۹
 فحسب واحداً  عضواً  يقابؿ قد أو غرضو حيث وبغايت مقيداً  يكوف قد بأنو الخاص الإداري الضبط يتسـ .2

محدودة  قضية حماية ييدؼ إلى خاص قانوني بنظاـ مقيداً  يكوف ىنا ومف العاـ النظاـ أعضاء مف
 تتعمؽ بأمف المجتمع. 

قد  انو كما تباشره التي الإدارية الجية كانت أياً  معيف موضوع حيث مف الإداري الضبط يتخصص قد .3
 . معينة أماكف أو معيف بمكاف يتخصص

 . خلاليا مف إلا يطبؽ ولا الضبط ىذا بممارسة ذات الاختصاص الإدارية السمطة القانوف يعيف .4
ذلؾ  مخالفة عمى انزاليا يمكف التي بالعقوبة الخاص الإداري لمضبط المنشئ القانوني النص تعيف .5

 . الإداريالجزاء  إلى إضافة النص
 الآثار عمى بالحفاظ المعنية الإدارة تحديد الخاص, الإداري الضبط عمى مثالاً  نعطي إف نناامكإب حيث

 .غيرىا دوف المسألة بتمؾ الإدارة ىذه نشاط يحظر حيث العراؽ داخؿ
 
 الأخرى الضبط أنظمة من وغيره الإداري الضبط بين التمييز: الثاني الفرع 

                                                           
(1)

 عشرة الحادية السنة المصري الدولة مجمس مجمة في منشور مقاؿ - الإداري لمضبط العامة النظرية - الشريؼ الديف سعد محمود -أنظر 
 .۹۳9 ص - 1963 عاـ -



10 
 

 الإداري الضبط بيف التمييز في وؿنتنا ثـ ومف القضائي والضبط الإداري الضبط بيف التمييز أولاً  سنأخذ
 .التشريعي والضبط

 
  ًالقضائي والضبط الإداري الضبط بين التمييز :أول 

 اتعتمدى التي توالكيفيا والقرارات التدابير مجموع بو يقصد السابقة بنظريتو الإداري الضبط بات لقد
 ذو يةفعال لو القضائي الضبط لكف والإفراد المجتمع في العاـ النظاـ حماية اجؿ مف الإداري الضبط سمطة
 المجرميف وملاحقة دلائميا وجمع معالميا بدليؿ وذلؾ حصوليا بعد الجريمة قةملاح إلى يرمي جزائية طبيعة
 نمطي بيف التمييز عند الباحثيف عمى يتشابو الاحياف بعض وفي بيـ الجزاء لإنزاؿ لممحاكمة وعرضيـ فييا
 واحد إداري موظؼ ينيض فقد عمييما القائـ ولاية تزدوج أو فوتتقار  تتشابؾ عندما والقضائية الوقائية يةالفعال

 أـ الإداري الضبط بعمؿ قاـ قد الموظؼ ىذا كاف إذا بما الجزـ أو القطع فيصعب معا النشاطيف أو بالعمميف
 لمتمييز قياس إيجاد في العاـ الصالح فتتحقؽ. (1)قاطع غير بجانب متعمقة توفعالي كانت إذا سيما القضائي
 .بينيما
 الواجب القانوني النظاـ محضر في ظيرت القضائي والضبط الإداري الضبط بيف ما التمييز أىمية إف
 الذي فالسؤاؿ خلاؼ يثار فعندما الاختصاص لقواعد تبعاً  منيما كؿ في التقديرية سمطةال أسس وبياف التنفيذ

؟ الإداري القضاء أـ العادي القضاء ىؿ بو والفصؿ الخلاؼ ىذا في بالفصؿ المختص الشخص مف ثاري
 مختص الإداري القضاء يكوف وبالتالي (التنفيذية) الاجرائية بالسمطة يتعمؽ صوره غالبية في الإداري فالضبط

  .الدولة مجمس لرقابة إدارياً  فعلاً  وظيفة باعتباره الإداري الضبط نشاط ويخضع بيا المتعمقة قضايابال
 بو المتعمقة القضايا ثـ ومف القضائية السمطة ولايةب عممياً  فيتعمؽ القضائي الضبط وظيفة أو عمؿ ماأ
 عمى ويترتب ,العاـ الادعاء إلى موكولو القضائي الضبط وظيفة كوفوي العادية المحاكـ صلاحية مف

 عواخضا وعدـ الإلغاء أو بالفسخ لمطعف قابميتو عدـ القضائي الضبط عمؿب العادي القضاء اختصاص
 سمطة فأ تطمبي المتقدـ ايزالتمي إف كما ،الإداري الضبط عمؿ أو وظيفةل خلافا التنفيذ وقؼ لإجراءات

 في بواجبيا تعمؽي ىدؼ أو غاية لتحقيؽ القضائي الضبط وسائؿ استخداـ إلى المجوء حؽ لأتممؾ الإدارة
 الإداري الضبط قرار إف وقضاءً  فقياً  الثابت فأف الإدارية السمطة مسؤولية فميدا وفي الإداري الضبط فميدا
 مف العامة والممتمكات فرادالإ صيبي يذال الضررو  الايذاء عف الدولة وليةؤ مس يرتب وبالتالي إداري عمؿ
 محؿ إضرارىا عف وليةؤ المس الدولة تحمؿ مسألة تلازال ذيوال القضائي الضبط نشاطل خلافاً  جرائو

 .خلاؼال
 : الآتي في تتمثؿ القضائي والضبط الإداري الضبط بيف لمتمييز عدة معايير الفقياء قدـ لقد

                                                           
(1)

 .وما بعدىا ۳7۰ ص - ۳۰۹۰ عاـ - والتوزيع لمنشر الثقافة دار طبع - الأوؿ الكتاب الاداري القانوف - كنعاف سالـ نواؼ -أنظر 
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 : الشكمي المعيار -أ

 الذي عالموق حيث مف لمنشاط ينظر حيث السمطات بيف الفصؿ ةقاعد أساس عمى المعيار ىذا يتقوـ
. قضائياً  سيكوف القضائية السمطة عف صدر إذا أما. الإدارية السمطة عف صدر إذا إدارياً  فعلاً  فيكوف أصدره
 ىذا وأيضا وطبيعتو, النشاط لمحتوى يتصدى فلا عميو يعاب وىذا الجوىر دوف بالشكؿ اكتفى المعيار ىذا

 سويا القضائي والنشاط الإداري بالنشاط دالإفرا أحد قياـ حاؿ في يساعد أو يسعؼ لا المحور أو النشاط
 والضبط الإداري الضبط رجاؿ مف فجميعيـ الشرطة رجاؿ كمعظـ وذلؾ( بالفعؿ القائـ في السمة ازدواج)

 بطبيعة الأمر يقترف اف عمى التمييز مسألة في اساسي ىو الشكمي المعيار اف نرى نحف لكف .(1)القضائي
 .المنفذ العمؿ

 
 : الموضوعي المعيار -ب

 وبطابع يتسـ الإداري الضبط إف حيث الموضوع جية مف القضائي الضبط عف الإداري الضبط ينفصؿ
 مأمف كؿ ويوقي بو المساس ويمنع عميو والمحافظة العاـ النظاـ حماية عمى نفسو يوظؼ فيو الوقائي
  .بأنواعيا الكوارث وحدوث الفتف تحريؾ توأىمي

 إنزاؿ عمى يفعؿ ثـ ومعالميا شكميا بإظيار ويباشر حصوليا بعد الجريمة فيلاحؽ القضائي الضبط أما
 الدليؿ وجمع وقعت التي والجريمة الجريـ عف البحث ىو النشاط غاية أو دمقص كاف فإذا بمرتكبييا ةالعقوب

 وانزاؿ الجنائية الإجراءات لقانوف وفقاً  العدالة اماـ لتقديميـ فاعمييا ومعرفة الجريمة عف الكشؼ نقاط واظيار
 وىذا .(2)القضائي الضبط إعماؿ تحت يندرج أو يشمؿ النشاط ىذا فأف العقوبات لمقانوف وفقاً  بحقيـ العقاب
 .واجتياداً  فقياً  عميو متفؽ الأمر

 لمغاية واسع معنى عمى الركوف كفاية بعدـ فحواه يتعيف الذي الفقيي لمرأي المؤيديف مف نحف الحقيقة في
 الرأي رجاحة ذلؾ ويعزز القضائي لمضبط وجزائية الإداري لمضبط يةاحتراز  فكرتيف بيف المقابمة مف يستدؿ
 واف خاصة (3)القضائي الضبط عمى والقامعة الإداري الضبط عمى المانعة الصفة بإطلاؽ يسمـ لا الذي
 الذي والردع التوقيؼ في القضائي الضبط يتقدـ إنما التقييد وجو عمى زاجرة ليست القضائي الضبط واجب

                                                           
 في والمنشور ۹97۹ لسنة ۳۲ رقـ الجزائية المحاكمات أصوؿ قانوف مف( ۲9) المادة انظر العراؽ في القضائي الضبط أعضاء لمعرفة (1)

 - الكريـ عبد محمد سعد -أنظر القضائي. الضبط أعضاء سمطات بشأف ولمتفصيؿ ۹97۹/ 5/ 31 في ۳۰۰4 العدد العراقية الوقائع جريدة
 عاـ - بغداد جامعة القانوف كمية إلى مقدمة ماجستير رسالة - مقارنة دراسة الأدلة وجمع التحري في القضائي الضبط أعضاء سمطات
 .وما بعدىا 34 ص - ۳۰۰۰

 منشأة طبع - الإسلامي والفقو الوضعي القانوف في مقارنة دراسة - الإداري الضبط مجاؿ في الإدارة سمطة - مرسي د. حساـ -أنظر (2)
 .۹۳9 ص - ۳۰۹۰ عاـ - بالإسكندرية المعرفة

وما ۲7 ص - ۹999 حزيراف الأوؿ العدد - الشرطة كمية مجمة في منشور بحث - الاحترازية التدابير - إبراىيـ نشأت أكرـ د. -أنظر (3)
 .بعدىا
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 العديد فأف ثانية جية ومف مباشرة غير جةنتي فيو الجنائي القضاء مف الصادر بالإدانة ذالنفو  عمى يترتب
 النظاـ أو فبالقانو  المساس أو الخرؽ حصوؿ عمى لاحقة إدارية جزاءات برتعت الإداري الضبط نشاط مف
 تشكلا إف والجزائية يةالاحتراز  الفكرتيف تعدو لا وبذلؾ الدرء فكرة ليشمؿ الوقائي الياجس يتسع وىنا العاـ

  .عاماً  ارشاداً  أو توجيياً 
 عمى القضائي الضبط نشاطو  الإداري الضبط نشاط بيف التمييز في الفرنسي الدولة مجمس اعتمد لذا
 التي الييئة كانت فإذا .منو المبتغاة والغاية الضبطي العمؿ ومحتوى ماىية عمى يقوـ الذي المادي المعيار
 العقوبات قانوف حسب محدودة جريمة حدوث بعد العدالة خدمة في للإسياـ لمقضاء كمساعدة القرار تبنيت
  القضائي الضبط إعماؿ مف بريعت الفعؿ فأف الجنائية بالدعوى لمشروع تمييداً  المجرميف لتعقب وذلؾ

 اتياـ ولا العقوبات لقانوف وفقا محدودة جريمة تتبع إلى ينحو لا الييئة واعتمدت الذي الفعؿ كاف إذا أما
 يعد الفعؿ فاف الجريمة وقوع لتفادي العاـ النظاـ حماية نطاؽ في العامة الرقابة واجب عمى يقاـ ولكف الإفراد
 الاداري القضاء ايمارسي التي القواعد نفس المصري الدولة مجمس طبؽ كما. الإداري الضبط افعاؿ مف

 وأ التدبير واف الجنائي القانوف عميو يجازي نشاطاً  يواجو انو الضبط فعؿ في يتوفر لـ إذا بحيث الفرنسي
 لبدء تمييداً  القضائي الضبط لإفراد القانوف اعطاىا التي القانونية التطبيقات سمسمة في عقد ىو الإجراء
 فيو الطعف يبيح الإداري الضبط نشاط أف المتخذ الإجراء ببحس المصري الدولة مجمس فأف العامة الدعوى
 .(1)يالإدار  القضاء ماـأ عميو المترتب الضرر عف التعويض وطمب بالإلغاء
 الضبط عف وتمييزه القضائي الضبط تقييد بشاف الصادرة الإحكاـ قمة فرغـ العراقي القضاء جية مف أما
 المعيار اعتمد انو نستنتج إف نتمكف عنيا الصادرة والقرارات التمييز محكمة خلاؿ ومف أنو إلا الإداري
 المبتغاة واليدؼ العمؿ ومحتوى ماىية عمى القائـ الموضوعي المعيار إف نرى ونحف( 2)التمييز في المادي

 الإداري الضبط ونشاط فعالية بيف ما التمييز في المرجح وىو الشكمي المعيار مف ادؽ معيار ىو منو
 . القضائي الضبطو 
 
  ًالتشريعي والضبط الإداري الضبط بين التمييز :ثانيا 

 فلا القانوف ؿمراح في ذلؾ بعد عمميا يكوف ثـ الدستور في مصدرىا تجد العامة الحرية إف الاصؿ
 وتسمى لمزاولتيا المحدد النطاؽ وفي والانظمة القوانيف اتشترطي التي القواعد حسب إلا الحرية ىذه تطبؽ

 إذف التشريعي فالضبط (3)الإداري الضبط عف ليا تمييزا التشريعي بالضبط الشأف ىذا في الصادرة التشريعات
 التي الفردية لمحرية المباشر النطاؽ تعيف والتي التشريعية السمطة تسنيا التي والتشريعات القوانيف في يتمثؿ

                                                           
 .۳7-۳۲ ص - سابؽ مصدر – فيمي محمد د. فرحات – أنظر (1)
 والدراسات البحوث معيد إلى مقدمة دكتوراه رسالة - العامة بالحريات وعلاقتيا الإداري الضبط أساليب - خمؼ تركي د. عيسی أنظر (2)

 .۲ ص - ـ۳۰۹۹ عاـ - العربية
 .421ص – سابؽ مصدر - مقارنة دراسة الاداري القانوف - الإداري القانوف - الجرؼ د. طعمية -أنظر (3)
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 وبذلؾ (1)عمييا تتوجب التي والقيود العامة الحرية مباشرة ترتيب الأحكاـ ىذه تباشر كما الدستور ياترطاش
 السمطة تطبقو الإداري فالضبط والموضوع الشكؿ حيث مف التشريعي الضبط عف الإداري الضبط يتميز

 الذي الإداري الضبط نشاط مستخدميف بإقميـ المرتبطة غير والمحافظات الإقميـ في يمثميا ومف التنفيذية
 معانيو في العاـ النظاـ حفظ اجؿ مف الدستور اضمني التي للإفراد العامة الحرية استخداـ ترتيب يستيدؼ
 والنظاـ ةالطبيع وحماية العامة والآداب نةوالطمأني والصحة العاـ الأمف في تتجمى والتي والمختمفة ةالمتباين

 . والاجتماعي الاقتصادي
 والتي المشرع يسنيا التي والانظمة القوانيف في ويتسـ التشريعية السمطة فتطبقو التشريعي الضبط أما
 ىذا عند المشرع عمؿ وينتيي الترتيب ىذا يقتضييا التي العامة المبادئ بوضع للإفراد العامة الحرية تنسؽ

 مف أصلا وينشأ بؿ الإداري الضبط مزاولة مف فقط يأتي لا الحرية عمؿ ترتيب أف بجيتو  مما .الوضع
 حيث التشريعي الضبط مجاؿ داخؿ يعمؿ الإداري الضبط واف الأساسي سنده يعتبر الذي التشريعي الضبط

 العاـ الأصؿ ىذا واف التشريعي الضبط يحتوييا التي والإحكاـ الأسس بتطبيؽ الإداري الضبط سمطات تقوـ
 فتستطيع الأمور بعض في التشريع عف بعيداً  السموؾ أو التصرؼ حرية مف الإداري الضبط سمطة يحرـ لا

 مف عنيا يصدر ما طريؽ عف أحكاماً  العامة التشريعية المبادئ إلى تضيؼ إف للإدارة التقديرية السمطة
 المساس شأنو مف عمؿ أي ولحظر لحرياتيـ الإفراد أو المجتمع ممارسة بواجبيا تنظـ وتعميمات سمطة
 .والقانوف الدستور في الواردة لمضمانات خرؽ أي التعميمات ىذه تتضمف لا اف شرط العاـ القانوف أو بالنظاـ

 
 الخاتمة ○

 فقد. ونظريات أفكار مف عرضو سبؽ لما تقيميو نظرة نقدـ أف عمينا لازماً  حأصب ىذه دراستنا خاتمة في
 العامة الحرية مف بقدر تمتعيا تعني الواسع أو الكبير بمعناىا للإدارة التقديرية السمطة أف الدراسة تأظير 

 يستقر أف يمكف لا الإفراد مف مجتمع أي أف الدراسة أظيرت وقد .القانونية صلاحيتيا تطبؽ وىي والتصرؼ
 حدود داخؿ الإفراد سموؾ يحكـ فقانو  وجود دوف مف بحرياتيـ يتمتعوا اف فيو للأفراد يمكف ولا ويرتقي
 ويكوف المشروعية ةلقاعد ويخضع السمطات تطبقو قانوني ونشاط عمؿ الاداري الضبط بات وليذا المجتمع
 مجاؿ في الادارية تالمداخلا مف مجموعة خلاؿ مف السمطات بيف الفصؿ أساس أو مبدأ حسبً  عممو
 . العاـ النظاـ أو فالقانو  حماية اجؿ مف ممارستيا لترتيب الفردية اتالفعالي

 تعريؼ حوؿ والعراقي( والمصري )الفرنسي الإداري لمقانوف بالنسبة الفقياء رأي اختلاؼ اوضحنا كما
 ىو) الاداري الضبط أف نرى حيث .الوظيفة ىذه إلى النظر وجيات لتبايف وفقاً  ووظيفتو الاداري الضبط

 أسس خلاؿ مف وقائي بأسموب العاـ النظاـ حماية ضماف منو ىادفة التنفيذية السمطة تمارسو ادارية يةفعال
 لمحقوؽ القانوني الترتيب نطاؽ في لحرياتيـ الأفراد ممارسة ترتب مادية واجراءات فردية وتدابير تنظيمية

                                                           
 .۲9۰ ص - ۳۰۰۰ عاـ - المعارؼ منشأة طبع تطبيقية دراسة الإداري القانوف - الله عبد بسيوني الغني د. عبد -أنظر (1)
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 النظاـ حماية يقصد الخاصو  العاـ بصنفيو الاداري الضبط أف البحث في بيف كما(. الدولة لدى والحريات
 واف الاداري الضبط نشاط مف اليدؼ تمثؿ عميو والمحافظة النظاـ وقاية واف خاصة عواممو احد في العاـ
 اخرى أغراض الى لمتوصؿ "شعارا منيا ىتتبن أف أو عمييا تخرج اف للإدارة ليس مكرسة غايات ىي غايتو

 . الأىداؼ أو الغايات تخصيص بمبدأ "عملا مشروعة غير او مشروعة
 الاجتماعية الظروؼ لتطور نتيجة توسعت التي الأغراض مف وغيرىا والصحة والسكينة الأمف إف كما

 ورأينا. الوضعي النظاـ في الأمر ىو كما جميعاً  المياديف في الإدارة سمطة يةفعال وتوسع والاقتصادية
 شكؿ عمى رتصد أف يمكف أنيا إلى وتوصمنا الوضعي فالقانو  ظؿ في الاداري الضبط وسائؿ في يةالتعدد

 التنفيذ - الفردية الضبط اوامر - الضبطية القرارات) قانوني سموؾ إما فيي متميزيف نمطيف أو سموكيف
ما( المباشر  (. الاداري الضبط لإجراءات الجبري التنفيذ) مادية أفعاؿ وا 

 
 التوصيات 

 النظاـ في وجوىرية أساسية انتقالو مف العراؽ في النافذ ۳۰۰5 دستور في حصؿ مما بالرغـ -
 الاقميـ في الإدارية واللامركزية الاتحادي النظاـ تطبيؽ حيث مف الدستورية وأجيزتيا مدولةل السياسي

 عف وواسعة مستقمة يةصلاح المحمية الإدارة أعطت بمقتضاىا والتي بإقميـ المنتظمة غير والمحافظات
 حرة ايضا" كبيرة ةبصلاحي الاداري الضبط ةىيئ تمتعت وبالتالي المركزية أو الاتحادية الحكومة ةصلاحي

 حرصيا جؿ صبت ةالييئ تمؾ اف وللأسؼ رأينا اننا الا المركزية الضبط ةىيئ ةصلاحي عف ومنفصمة
 عمى والحماية والآداب والصحة كالسكينة العاـ النظاـ عوامؿ بقية تيميش مع ةالأمني ةالناحي عمى واىتماميا
 حقؽت ةبصيغ سمطاتيا لتوزيع ةالييئ ىذه حث إلى يدعونا وىذا, العاـ النظاـ ومراعاة والرواء الرونؽ جمالية
 الضبط أىداؼ تحديد في التطور يةاستمرار  العراقي المشرع عمىو . ةالمتفاوت النظاـ عوامؿ بيف المراد التوازف
 نةوالطمأني والصحة الأمف عوامؿ مراعاة إلى بالإضافة لتشمؿ بو الخاصة التشريعات خلاؿ مف الإداري
 لا الإداري القضاء البحث ىذا نياية في نطمب كما العامة والأخلاؽ الآداب عمى المحافظة ذلؾكو . العامة
 ضمف حتى للإدارة, التقديرية السمطة أعماؿ عمى رقابتو لتفعيؿ القصوى الاىمية لإعطاء العراؽ في سيما

 .الصلاحية ىذه شعار تحت وحرياتو المواطف حقوؽ وتنتيؾ الإدارة تجنح لا لكي الاستثنائية الظروؼ


