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 دراسات في القانون
 

 :ثانيةالدراسة ال
الاعتراض أمام المحكمة 

الإدارية العليا في المملكة 
طبيعته : العربية السعودية

 القانونية، أحكامه وإجراءاته
 

 د. جوزف رزق الله

 
ىيئة قضائية مستقمة تسعى  (1)ديوان المظالم بالمممكة العربية السعودية بعد التعديلات الأخيرة ضحىأ

عن طريق ويتم ذلك  .ةداريإلى تحقيق العدل والإنصاف من خلال الرقابة القضائية الفاعمة عمى الأعمال الإ
تطوير آليات التواصل مع  الدعاوى المرفوعة أمامو لضمان حسن تطبيق الأنظمة والموائح المقررة وكذلك

أو وجود عيب  ختصا المشوبة بعدم الا دارةمن وسائل التظمم من قرارات وأعمال الإ ابتمكيني دارةجيات الإ
السمطة بما  استخدامالموائح أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا أو إساءة و  في الشكل أو السبب أو مخالفة النظم

ويلاحظ أن المنظم السعودي استخدم مصطمح  وردّ المظالم لأىميا.سترداد الحقوق ايكفل تحقيق العدل و 
ولكن يتبين أن ما قصده بذلك ىو "الطعن بالحكم" الموازي لمراجعة النقض  ،"الاعتراض عمى الحكم"

 المعتمدة في التشريعات الأخرى كفرنسا ولبنان. 
/م( المؤرخ 56المرسوم الممكي رقم )بدر اص)ال ه. 1246وقد أحدث النظام الجديد لديوان المظالم لعام 

 (4)في المممكة العربية السعودية دارينقمة نوعية في اعادة تنظيم القضاء الإ (ىجريا 1246رمضان  17في 
تحويل فروع و  داريوأقرّ تعديلات جوىرية في بنيتو وىيئاتو القضائية وذلك عبر استحداث مجمس لمقضاء الإ

نشاإداريالديوان إلى محاكم  ة في باقي مناطق المممكة وكذلك تحويل ىيئة التدقيق بالديوان إداريء محاكم ة، وا 
نشاء محاكم إداري استئنافإلى محكمة   أبياو  الدمامو  جدة اتة بمحافظإداري استئنافة بمدينة الرياض، وا 

 .المدينة المنورةو 
السعودي من خلال ترشيق ىذا القضاء وجعمو مختصا  داريوقد تبمورت الملامح الجديدة لمقضاء الإ

من نطاق  الجزائيو  القضائين التجاري اخراجطرفا أسوة بدول أخرى فتم  دارةحصرا بالمنازعات التي تكون الإ
ولايتو وتحويميما الى القضاء العدلي. كما أن التنظيم الجديد لديوان المظالم تضمّن ىيكمية جديدة لممحاكم 

ة عميا عمى إدارية. فأصبح التقاضي عمى درجتين كما أنو استحدث محكمة داريلمنازعات الإالناظرة في ا

                                                           
(1)

 ميلادي( 1/11/4115)ىجريا  1246رمضان  17( وتاريخ 56ظام ديوان المظالم الجديد بالمرسوم الممكي رقم )م/صدر ن 
(4)

ضمن الباب الثالث المعنون محاكم الديوان أتى الفصل الأول منو صراحة تحت عنوان ترتيب المحاكم مستيلا بالمادة الثامنة التي أشارت  
يجوز لمجمس القضاء عمى أنو و الى أن محاكم الديوان تتكون من المحكمة الإدارية العميا ومحاكم الاستئناف الإدارية والمحاكم الإدارية 

 .إحداث محاكم متخصصة أخرى بعد موافقة الممكالإداري 
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. وىذه المحكمة ستئنافرأس اليرم القضائي لمديوان كجية اعتراض عمى الأحكام الصادرة عن محاكم الا
 ىجري.  1214العميا لم يكن ليا وجود في نظام ديوان المظالم لعام 

اتو اختصاصىجري أصبح الديوان يباشر ميامو و  1246ام الديوان لعام لى أنو في ظل نظإونشير 
ىجري عمى  1246. فقد نصت المادة الثامنة من نظام ديوان المظالم لعام (1)القضائية من خلال المحاكم

 استئنافة الى محاكم إداريالمحاكم التي يتألف منيا ديوان المظالم وترتيبيا بحيث أنيا تتدرج من محاكم 
ة العميا. وقد أشارت المادة التاسعة من نظام الديوان الى أن ىذه المحاكم دارية لنصل الى المحكمة الإيإدار 

ة العميا كغيرىا من المحاكم داريفتتألف دوائر المحكمة الإ ،اتيا من خلال دوائر متخصصةاختصاصتباشر 
 ية من ثلاثة قضاة. ستئنافة والاداريالإ

مدينة الرياض، يكون في ة العميا داريمقر المحكمة الإمن ىذا النظام أن  المادة العاشرةوقد ورد في 
ة دارييسمى رئيس المحكمة الإو  .استئنافمن رئيس وعدد كاف من القضاة بدرجة رئيس محكمة  تألفوت

ويشترط أن تتوافر فيو  .العميا بأمر ممكي، وتكون درجتو بمرتبة وزير، ولا تنيى خدمتو إلا بأمر ممكي
وعند غيابو ينوب عنو أقدم قضاتيا. ويسمى أعضاء  استئنافالمطموبة لشغل درجة رئيس محكمة  الشروط

ة العميا دارييكون لممحكمة الإو  .دارية العميا بأمر ممكي، بناء عمى اقتراح مجمس القضاء الإداريالمحكمة الإ
، وعضوية جميع قضاتيا، وتنعقد الييئة برئاسة الرئيس أو نائبو، ولا المحكمة نفسيا ىيئة عامة برئاسة رئيس

يكون انعقادىا نظاميا إلا إذا حضره ثمثا أعضائيا عمى الأقل بمن فييم الرئيس أو من ينوب عنو، وتصدر 
 )الفقرة الثالثة من المادة العاشرة من نظام الديوان(.  قراراتيا بأغمبية أعضائيا
 من نظام القضاء(: 11ورة ما تتولاه ىيئة المحكمة العميا )المادة وتتولى الييئة المذك

 عامة في المسائل المتعمقة بالقضاء. مبادئتقرير  -
 النظر في المسائل التي ين  ىذا النظام أو غيره من الأنظمة عمى نظرىا من قبل الييئة. -
 تتولى الييئة: ،الديوانالى ما ورد في المادة العاشرة الفقرة الرابعة من نظام  ضافةبالإ -
الفصل في رأي احدى دوائر المحكمة بالعدول عن مبدأ مقرر في حكم صادر عنيا أو عن احدى  -

 دوائر المحكمة بموجب احالة من رئيس المحكمة )الفقرة الرابعة من المادة العاشرة من نظام الديوان(. 
العدول عن مبدأ تقرر في  ،أحد الاعتراضاتعند نظرىا  ،ة العمياداريإذا رأت إحدى دوائر المحكمة الإف

تعين عمى الدائرة رفع الاعتراض إلى رئيس المحكمة،  ،ن إحدى دوائر المحكمةعنيا أو عحكم صادر 
 .ليحيمو إلى الييئة العامة لممحكمة لمفصل فيو

تتمحور  ،ة العميا تساؤلات عديدة حول دورىاداريوقد طرح استحداث ىذه المحكمة وتسميتيا بالمحكمة الإ
 حول المسائل التالية: 

                                                           
(1)

ىجري انشاء مجمس القضاء الإداري، وايلائو بمقتضى المادة الخامسة  1246كما تم بمقتضى المادة الرابعة من نظام ديوان المظالم لعام  
  منو اختصاصات مماثمة لاختصاصات المجمس الأعمى لمقضاء الواردة في نظام القضاء.
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ة العميا وطبيعتو القانونية داريأمام المحكمة الإ لو الاعتراض يخضع الذي الإجرائي النظام لناحية ان -
ىذه المحكمة كرأس ىرم ديوان المظالم  دور وماىية حدود ومدى امكانية اعتباره بمثابة مراجعة نقض وأيضا

ة داريوالبت بالمسائل القانونية وفي اجراء رقابتيا عمى أحكام المحاكم الإالسعودي لناحية التصدي لموقائع 
  ،يةستئنافالا

 ىي المشروعية تحمي مراجعة وجود ظل ىذه المراجعة وخصائصيا ومبادئيا في غاية لناحية أم -
لسمطة أمام ا حد لتجاوز أمام ديوان المظالم السعودي المماثمة الى حد ما لمراجعة الإبطال لغاءالإ مراجعة

 ومجمس الدولة المصري والفرنسي. ،مجمس شورى الدولة في لبنان
 قضائي أعمى كمرجع ة العمياداريطبيعة الاعتراض القانونية أمام المحكمة الإ فتتناول الإشكالية أما
والوسائل القانونية والاجرائية ة، وخصائ  ىذا الطعن الاستثنائي داريالإ ستئنافأحكام محاكم الا عمى لمرقابة

وحماية الحريات  المشروعية مبدأ عمى الحفاظ ة العميا في دورىا الطميعي فيداريالتي يتيحيا لممحكمة الإ
 المحاكم قبل من المطبقة القانونية والقواعد المبادئ التناسق ووحدة والحقوق الفردية من جية وتأمين

 ة من جية أخرى.داريية الإستئنافالا
جراءاتو  مبادئسيتم توضيح   ،ة العميا في ديوان المظالم السعوديداريالاعتراض أمام المحكمة الإ ا 

والأسباب التي يقوم  ،ة العميا )الفقرة الأولى(داريوالتطرق أدناه الى شروط قبول الاعتراض أمام المحكمة الإ
ة داريوالى الحكم الصادر عن المحكمة الإ ،ة العميا )الفقرة الثانية(داريعمييا الاعتراض أمام المحكمة الإ

 العميا ومفاعيمو وطرق الطعن )الفقرة الثالثة(. 
 
 ة العم ادار الفقرة الأولى: شروط قبول الاعتراض أمام المحكمة الإ ○

ة العميا لشروط لا بد من توافرىا. سوف يتم التطرق الى داريتخضع مراجعة الاعتراض أمام المحكمة الإ
وفي النبذة الثانية  ،ىذه الشروط في نبذة عمى حدة: في نبذة أولى في الأحكام القابمة للاعتراضكل فئة من 

وفي النبذة الرابعة شروطيا  ،وفي النبذة الثالثة الشروط المتعمقة بميمة المراجعة ،الشروط المتعمقة بالخصوم
 . الاجرائية وشكمياتيا

 
  القابمة للاعتراضالنبذة الأولى: الشروط المتعمقة بالأحكام 

ة العميا، فأشارت بأنيا داريالمحكمة الإ اختصا حدّدت المادة الحادية عشرة من نظام ديوان المظالم 
". ويتبين من ذلك أن ةداريالإ ستئنافبالنظر في الاعتراضات عمى الأحكام التي تصدرىا محاكم الا" تخت 

ة دارييشترط لقبوليا أمام المحكمة الإالرئيسي ليذه المحكمة، ىو النظر في الاعتراضات التي  ختصا الا
أو غيرىا من القرارات  (1)القضائية دارةالعميا أن يكون محل الطعن أحكاما قضائيا دون غيرىا من أعمال الإ

                                                           
(1)

 من قبيل ىذه الأعمال توزيع العمل بين دوائر المحكمة، أو القرار المتعمق بفتح المحاكمة وخلافو...ويعتبر  
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صادرة عن محكمة  التي لا تكون ليا خاصية الحكم ومميزاتو. ويقتضي أيضا أن تكون ىذه الأحكام
يا ولكنيا استئنافة، وتبعا لذلك لا يجوز الطعن في الأحكام الابتدائية التي لم تنقض ميمة داريالإ ستئنافالا

 يا فأضحت نيائية. استئنافلم تستأنف بعد، أو تمك التي فوّت المحكوم عميو ميمة 
والمعمول بيا، فيناك بعض الأحكام ويشار الى أنو وفقا لمقواعد الاجرائية العامة المتعارف عمييا 

ة العميا، ومنيا الأحكام الصادرة قبل تاريخ انشاء المحكمة داريالقضائية لا تقبل الاعتراض أمام المحكمة الإ
ة العميا وتشكيميا وتعيين رئيسيا وأعضائيا ومباشرتيا لولايتيا بعد صدور نظام المرافعات أمام ديوان داريالإ

ة قبل داريالإ ستئنافو. واستنادا لما تقدم فان جميع الأحكام الصادرة عن محاكم الاالمظالم والعمل بموجب
 . (1)ة صلاحياتيا لا تكون قابمة لمطعن أمامياداريمباشرة المحكمة الإ
ة العميا بالنظر في داريأن نظام ديوان المظالم السعودي حصر ولاية المحكمة الإ ،يتبين من ذلك

ة المنشأة بموجب نظام ديوان داريالإ ستئنافالأحكام التي تصدرىا محاكم الا الاعتراضات )التمييز( عمى
أو من المحاكم  (4)وذلك دون غيرىا من الييئات القضائية أو شبو القضائية ،ىجري 1246المظالم لعام 

التمييزية فان المراجعة  ة(. وبالمقابلداريالأخرى كتمك التي تصدر أحكاميا في الدرجة الأولى )المحاكم الإ
ة ذات الصفة داريوفقا لمقانون المبناني يتولاىا مجمس شورى الدولة بوصفو مرجعا تمييزيا لقرارات الييئات الإ

ة( ولبعض المحاكم داريالقضائية )التي تبت كمحكمة متخصصة في مواضيع داخمة ضمن نطاق القضايا الإ
و كمحكمة درجة أولى وأخيرة لمقضايا اختصاص أو المالي كديوان المحاسبة )الى جانب داريذات الطابع الإ

ة لعدم وجودىا في النظام داريالإ ستئنافة( من دون أن يطال التمييز الأحكام الصادرة عن محاكم الاداريالإ
ية استئنافة إداريالمبناني حتى تاريخو رغم التعديلات التي نصت عمى استحداث محاكم  داريالقضائي الإ

والتي لم تصدر مراسيم تطبيقية ليا لوضعيا موضع التنفيذ. مما أبقى الحال  4111بموجب التعديلات لعام 
المبناني عمى محكمة وحيدة مركزية ىي مجمس شورى  داريعمى ما ىو عميو لناحية اقتصار القضاء الإ

 ة. داريالدولة الذي لو ولاية عامة في القضايا الإ
وصفو مرجعا تمييزيا تكون شاممة أحكام محاكم ويلاحظ بالمقابل أن ولاية مجمس الدولة الفرنسي ب

  ة ذات الصفة القضائية.دارية وقرارات الييئات الإداريالإ ستئنافالا
 

 النبذة الثان ة: الشروط المتعمقة بالخصوم 
                                                           

(1)
شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا في نظام ديوان المظالم السعودي، مكتبة القانون والاقتصاد الرياض، الطبعة الأولى  

4111 . 123.  
(4)

المظالم السعودي قد جعل القرارات التي تصدرىا المجان شبو القضائية من اختصا  المحاكم الإدارية التي تنظر يلاحظ أن نظام ديوان  
فييا بداية وليس عن طريق الاعتراض أو التمييز أمام المحكمة الإدارية العميا التي تنحصر ولايتيا بالنظر في الاعتراضات عمى أحكام 

لافا لما ىو معمول بو في النظام القضائي المبناني والفرنسي حيث يعود الاختصا  في ىذا النوع من محاكم الاستئناف الإدارية، وذلك خ
ان القضايا لكل من مجمس شورى الدولة المبناني أو مجمس الدولة الفرنسي بوصفيما مرجعا تمييزيا، ىذا مع العمم بأن مراجعة التمييز في لبن

 محاكم استئناف إدارية في نظام مجمس الشورى المبناني. تنحصر بيذا النوع من القضايا لعدم وجود
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في كل مراجعة إن الشروط المتعمقة بالخصوم ىي: الأىمية، المصمحة والصفة وىي مستمزم توافرىا 
 ة، ولكن ىناك خصائ  أخرى تميزىا في نطاق مراجعة الاعتراض أمام المحكمة العميا. إداريقضائية 

 

 أولا: الأىم ة 
يقتضي أن تتوفر في المعترض أىمية التقاضي بصورة عامة. ويقصد بشرط الأىمية أن يكون المعترض 

الآخرين. ويتطمب ذلك أن يكون متمتعا بأىمية الأداء التي تخولو تقديم الطعن باسمو ولمصمحتو أو لمصمحة 
عاقلا وراشدا. والأشخا  المعنويون يقوم بتمثيميم من ينوب عنيم وفقا لمقوانين والأنظمة المرعية  ،بالغا

لا باسم الحكومة  ،سم الدولة يجب أن تقام باسميا لأن ليا شخصية معنويةافالدعاوى التي تقام ب ،الاجراء
 التي لا تتمتع بشخصية معنوية.

 

 ثان ا: المصمحة 
ة العميا، أن تكون لمطاعن مصمحة لمطعن داريويشترط ايضاً لمطعن بطريق الاعتراض أمام المحكمة الإ

 .(1)من المركز الذي يوجد فيو مع بقاء ىذا الحكممركزاً أفضل بالحكم، أي أن يحقق لو في حال نقض الحكم 
 فمن المسمّم بو أنو "حيث لا مصمحة لا دعوى". .(1)الحكم

ولذا قضي في فرنسا بأنو لا يقبل التمييز )الاعتراض في السعودية( المرفوع من الخصم الذي استجاب 
مجموعة ليبون  .  ،لابيار-بوفييو ،47/2/1741 ،)مجمس الدولة الفرنسي جميع مطاليبولالحكم المميز 

 ،مس الدولة الفرنسيالذي قضى الحكم المميز بتصديق قرار الرفض الصادر عنيا )مج دارة( أو من الإ466
 (. 1112مجموعة ليبون  .  ،11/3/1735

ويُنظر في تقدير المصمحة الى ما قضى بو الحكم المطعون فيو بمنطوقو دون حيثياتو، وعميو لا يُقبل 
( 125مجموعة ليبون  .  ،روجييو ،5/4/1731)مجمس الدولة الفرنسي  طمب التمييز ضد حيثيات القرار

مجموعة ليبون  ،لوت ،44/11/1736لم تكن السند الالزامي لمفقرة الحكمية )مجمس الدولة الفرنسي  اإذ
يزية يولا يُقبل طمب التمييز من الخصم الذي كسب القضية ولا يتوخى عن طريق المراجعة التم (.366 . 

نما لأسباب لا ترضيو.   سوى نقض حكم تبنى طمباتو كمياً وا 
التي في لبنان "بأنو إذا تبين من القرار المطعون فيو أن طالبة التدخل  دولةمجمس شورى الوقد قضى 

تممك حصة شائعة في العقار موضوع الاستملاك اعترضت عمى قرار المجنة البدائية المحدّد لمتعويض، وقد 
تقدّمت بطمب تدخميا وفق الاصول، ولم يتضمن سوى تأييد طمب المستدعين، فإن ليا مصمحة في نقض 

شورى الدولة في لبنان، قرار )مجمس  صحيحالرار المطعون فيو، ويكون طمب تدخميا في موقعو القانوني الق
 (. 371، المجمد الثاني   1777، داريمجمة القضاء الإ – 15/4/1776تاريخ  451رقم 

                                                           
(1)

 وما يمييا. 112 .  4116يراجع جوزيف رزق الله، التمييز أمام القضاء الإداري،  
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ذا لم تعد ولا بد من الاشارة الى أن القرارات القضائية لا تقبل النقض في فرنسا وذلك لانتفاء المصمحة إ
(CE, 20/3/1957, de Massia, p. 190)قابمة لمتنفيذ بفعل قانون لمعفو 

أو بفعل أن الخصم الذي لو  
 CE, 27/10/1961, ministre des Armées contre) مصمحة بالطعن بالقرار القضائي قد رضخَ لو

Pannetier, p. 593)
  أو تنازل عن الحق بالمراجعة بشأنو. 

ىذا وقد قضى مجمس الدولة في فرنسا بأن الشخ  الملاحق لو المصمحة في الطعن بقرار قضى بألا 
بسبب العفو، لأن ذلك القرار أقلّ رضاء لو من القرار القاضي باستبعاد  (non-lieu)وجو لإقامة الدعوى 

 . (C.E, Sec 4/3/1977, Dme Prince, Rec., p. 127)الملاحقة عنو 
 

  :الصفةثالثا 
ة العميا عمى شرط تقديمو من قبل صاحب الصفة أو من دارييتوقف قبول الاعتراض أمام المحكمة الإ

ويتطمب ذلك أن يكون المعترض طرفا في الخصومة التي  ،يقوم مقامو. فالصفة ىي مناط الحق في الطعن
ة العميا. ويتبدى داريالإة موضوع الطعن أمام المحكمة داريالإ ستئنافانتيت بصدور الحكم عن محكمة الا

ية المنوي الطعن ستئنافأن أي شخ  لم يكن طرفا في الدعوى أو ممثلا في الدعوى الا ،من خلال ذلك
ة العميا. داريي يكون بمثابة الغير الذي لا يممك الصفة اللازمة لمطعن أمام المحكمة الإستئنافبحكميا الا

ة العميا كل من المعترض والمعترض عميو داريالمحكمة الإواستنادا لما تقدم يكون طرفا في الخصومة أمام 
والشخ  المتدخل أو الذي يتم ادخالو بناء عمى طمب من الخصوم. وىكذا يتبين أنو يجب لقبول الاعتراض 

ة العميا أن يكون المعترض طرفا في الخصومة أمام المحكمة التي نظرت داريعمى الحكم أمام المحكمة الإ
وذلك حتى ولو لم يكن خصما أمام محكمة  ،ةداريالإ ستئنافالثانية أي محكمة الا بالدعوى في الدرجة

ولم يختصم  ،ةداريوبالمقابل فانو اذا كان خصما أمام المحكمة الإ ،ة(داريالدرجة الأولى )أي المحكمة الإ
 ميا. ة العدارية فلا يقبل الاعتراض المقدم منو أمام المحكمة الإداريالإ ستئنافأمام محكمة الا

يبقى أن نشير الى أنو عمى المعترض أن يقدّم اعتراضو بالصفة التي كان مختصما بيا في الدعوى 
وفي حال تبدّل ىذه الصفة لا يكون الاعتراض مقبولا لتقديمو من غير  ،الصادر فييا الحكم المعترض عميو

ن يقدم الاعتراض بصفتو ذي صفة. فعمى سبيل المثال لا يحق لمن قدم الاعتراض بصفتو ممثلا لغيره أ
 الشخصية.

)القانون المنفذ بالمرسوم  (1)في لبنان ولةالد ورىش جمسمن نظام م 117وتأكيدا عمى ما ورد في المادة 
 (: "... ولا يسمع التمييز إلّا إذا تقدّم بو أحد الخصوم...".12/4/1753تاريخ  11212

فريق حاضر أو ممثل أصولًا في الدعوى التي أدّت  إذاً لا يمكن أن تقدم المراجعة التمييزية إلا من قبل
  (.77دلافيل، مجموعة ليبون    14/4/1731 يفرنسال )مجمس الدولة الى صدور القرار المنازع فيو

                                                           
(1)

الذي يتولى القضاء الإداري في لبنان كمحكمة درجة أولى وأخيرة وكمرجع استئنافي في الحالات التي ن  عمييا القانون ومرجع تمييزي  
  لمطعن بقرارات الييئات الإدارية ذات الصفة الإدارية الصادرة بالدرجة الأخيرة عنيا.
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أما الأشخا  الذين لم يكونوا ماثمين أو ممثمين في الدعوى فيحق ليم أن يعترضوا اعتراض الغير عمى 
  (.113، مؤسسة إيشنجو، مجموعة ليبون   41/4/1727شورى فرنسا ) الحكم الذي يمس مصالحيم

وىنا يبرز الفارق بين المراجعة التمييزية لمطعن بالحكم القضائي الذي يتمتع بحجية نسبية قاصرة عمى 
يكتسب حجية مطمقة وقوة  إداري)الابطال لتجاوز حد السمطة( لمطعن بقرار  لغاءالخصوم فيو، ومراجعة الإ

وتوفرت لو  داريسري عمى الجميع بحيث يجوز الطعن فيو من قبل أي شخ  أضرّ بو القرار الإتنفيذية ت
 بالتالي مصمحة في طمب إبطالو.

والشخ   دارةوىكذا فإن المراجعة التمييزية لا تقبل إلا من خصم في الدعوى، اي مبدئياً من الإ
نقابة  ،مجمس الدولة الفرنسي) بة لمتدخلالمخاصم ليا، أو أيضاً من المتدخل اذا توافرت الشروط المطمو 

 (.1172مجموعة ليبون  .  ،أصحاب صيدليات الشمال في فرنسا
 

 النبذة الثالثة: الشروط المتعمقة بميمة الاعتراض 
ة العميا المدة الزمنية التي حدّدىا النظام كي يقوم المعترض دارييقصد بميمة الاعتراض أمام المحكمة الإ

انقضائيا بتقديم الطعن تحت طائمة ردّ الاعتراض شكلا. وقد تم تحديد ىذه الميمة في نظام في خلاليا وقبل 
ة العميا بصحيفة داريالمرافعات أمام ديوان المظالم حيث ن  عمى أن يرفع الاعتراض أمام المحكمة الإ

من تاريخ  التي أصدرت الحكم خلال ثلاثين يوما ستئنافيودعيا المعترض أو من يمثمو لدى محكمة الا
تسمم الحكم )المادة الثالثة والثلاثون من نظام المرافعات أمام ديوان المظالم( ويستثنى من ذلك الأحكام 

من نظام المرافعات  172الصادرة في المسائل المستعجمة حيث تكون المدة خمسة عشر يوما )المادة 
 الشرعية(.

فرضت تطبيق أحكام نظام من نظام المرافعات أمام ديوان المظالم قد  41نشير الى أن المادة و 
المرافعات الشرعية عمى الدعاوى المرفوعة أمام ديوان المظالم فيما لم يرد فيو حكم في ىذا النظام وبما لا 

 (.ة )ومن بينيا الأحكام المتعمقة بالعجمةدارييتعارض مع طبيعة المنازعة الإ
لحماية  ،دون التصدي للأساس ،مة تمك التي يصدرىا القاضي بصفة مؤقتةويقصد بالأحكام المستعج

دعوى  ،الحالة ثباتوتشمل ىذه الدعاوى: دعاوى المعاينة لإ .حق يخشى عميو من الضياع بعد فوات الوقت
دعوى طمب  ،دعوى وقف الأعمال الجديدة ،دعوى المنع من السفر ،منع التعرض لمحيازة ودعوى استردادىا

. (1)الدعوى المتعمقة بأجرة الأجير اليومية والدعاوى الأخرى التي يعطييا النظام صفة الاستعجال ،الحراسة
وعندما يصدر حكم في موضوع مستعجل أثناء السير في الدعوى أو مستقلا جاز الاعتراض عميو عمى حدة 

                                                           
(1)

  من نظام المرافعات الشرعية. 112ورد ذكر ىذه الدعاوى المستعجمة في المادة  
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فيما خ  الأحكام التي قبل صدور الحكم في الموضوع. وتطبق عمى الاعتراض الأصول الاجرائية المقررة 
 .(1)تبت بأساس الدعوى

اذا كان تسميم  ،من تاريخ تسمم صورة عن الحكم المشكو منو ،وتبدأ ميمة الاعتراض المشار الييا أعلاه
ة موعدا لاستلام الحكم اذا لم يحضر داريالإ ستئنافأو من التاريخ الذي حدّدتو محكمة الا ،النسخة حضوريا

يعتدّ في احتساب الميمة باليوم التي تم فيو الاستلام انما تسري الميمة في اليوم المعترض لاستلامو. ولا 
واذا صادف اليوم التالي عطمة رسمية تبدأ الميمة بالسريان في أول يوم عمل يمي ىذه العطمة.  ،التالي

مية تحتسب واذا تخمميا عطمة رس ،وتنتيي ميمة الاعتراض بانتياء اليوم الأخير من تاريخ ابتداء الميمة
ضمنيا من دون تمديد الميمة. ولكن اذا وافق اليوم الأخير الذي تنتيي فيو الميمة عطمة رسمية فتمدّد الميمة 

 الى أول يوم عمل يميو. 
ة أن ترسل الاعتراض مع ممف الدعوى داريالإ ستئنافيبقى أن نشير الى أنو يتوجب عمى محكمة الا

 . (4)ة لا تتجاوز ثلاثة أيام من تاريخ انتياء الميمة المحددة للاعتراضة العميا خلال مدداريالى المحكمة الإ
 

 ة دار والشكم ات المطموبة لتقد م الاعتراض أمام المحكمة الإ جراااتالنبذة الرابعة: الإ
 العم ا

وشكميات معينة  إجراءاتة العميا أن يصار الى اتباع دارييقتضي لقبول الاعتراض أمام المحكمة الإ
اللائحة التنفيذية لنظام من  23المادة حدّدىا النظام تحت طائمة عدم قبول الاعتراض وردّه. وقد فصّمت 

عمى الوجو  ة العمياداريرفع الاعتراض أمام المحكمة الإالمتبعة في  جراءاتالإالمرافعات أمام ديوان المظالم 
 الآتي: 
ة العميا بصحيفة يودعيا المعترض أو من يمثمو لدى محكمة دارييرفع الاعتراض أمام المحكمة الإ"
المقررة لرفع الدعوى. عمى أن تتضمن الصحيفة  جراءاتللإ وفقا ،ة التي أصدرت الحكمداريالإ ستئنافالا

والأسباب التي بني عمييا الاعتراض، وطمبات المعترض. ولا  ،وممخصا عنوبيانات الحكم المعترض عميو، 
غير التي ذكرت في الصحيفة، ومع ذلك فالأسباب المبنية عمى من أسباب الاعتراض  يجوز التمسك بسبب

 وانالنظام العام يمكن التمسك بيا في أي وقت، وتأخذ المحكمة بيا من تمقاء نفسيا. مخالفة قاعدة متعمقة ب
عدّ  ،عوى نفسياأبدى المعترض سببا للاعتراض يتعمق بحكم سابق لصدور الحكم المعترض عميو في الد

  الاعتراض شاملا لمحكم السابق".

جراءاتو  داريأصول المحاكمات لدى القضاء الإ وقد استقر العمم والاجتياد عمى أن رفع الدعوى  ا 
ة لا يمكنيم تقديم طمباتيم والأسباب داريىي مبدئياً خطية. وىذا يعني أن الفرقاء في الدعوى الإ ةداريالإ

                                                           
(1)

  .411ىجري  .  1247 ،مكتبة العبيكان، الرياض،4عبد الله محمد آل خنين، الكاشف في شرح نظام المرافعات الشرعية السعودي، ج 
(4)

 وما يمييا. 174شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا في نظام ديوان المظالم السعودي، مرجع سابق ذكره  . 
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المؤيدة ليا وملاحظاتيم إلّا بالشكل الخطي. كما أن القضاة لا يمكنيم الفصل في النزاع المرفوع الييم إلّا 
بالإستناد الى لوائح ومذكرات خطية يتضمنيا ممف الدعوى. وأثناء المحاكمة لا يمكن لممثمي الفرقاء الادلاء 

 . (1)المقدمة منيم سابقا يا المذكراتبأسباب جديدة لم تمحظ
ة فانو يخضع إدارية العميا ىو في أساسو دعوى قضائية داريوطالما أن الاعتراض أمام المحكمة الإ

للأصول الخطية وتقدم بموجب "صحيفة" خطية )في لبنان يستعمل مصطمح استدعاء( يتم ايداعيا من قبل 
ة مصدرة الحكم موضوع الاعتراض وذلك وفقا داريلإا ستئنافالمعترض أو من يمثمو لدى محكمة الا

ة ىي التي تحيل الاعتراض الى المحكمة داريالإ ستئنافالمقررة لرفع الدعوى. ومحكمة الا جراءاتللإ
 . 25ة العميا لمبت فيو وفقا لما ىو مبين في المادة داريالإ

رسمية المعتمدة في المممكة وتتضمن الصحيفة التي يقتضي أن تصاغ بالمغة العربية كونيا المغة ال
 المعمومات التالية:  ،(4)العربية السعودية

 معمومات خاصة بطرفي الخصومة في الاعتراض. -1
 واسم المحكمة المرفوع أماميا الاعتراض. -4
 وتحديد المحكمة مصدرة الحكم المعترض عميو. -1
 وبيانات تتعمق بالحكم المعترض عميو. -2
والأسباب التي بني عمييا الاعتراض وىي الأسباب المحدّدة وممخ  عن الحكم المعترض عميو  -3

 من نظام ديوان المظالم. 11حصرا في المادة 
وطمبات المعترض المفصّمة بصورة صريحة وجازمة والمسندة الى أساس واقعي وقانوني وىي تتمحور  -4

 ة. داريالإ ستئنافمبدئيا حول الاعتراض )بمعنى الطعن بالنقض( عمى الحكم الصادر عن محكمة الا
فصحيفة الدعوى ليا  ،(1)والقاعدة أن بيانات صحيفة الدعوى لا يجوز استكماليا مبدئيا بأوراق أخرى

ولكن يصح تصحيح ما يعترييا من عيوب جوىرية  ،كيان ذاتي مستقل ولا بد أن تدل بنفسيا عمى مضمونيا
. فمن (2)ا لممحكمة ومرتبّا لآثاره القانونيةبصحيفة طمب عارض واذا تم التصحيح صار البيان المصحّح ممزم

المقرر أن بطلان صحيفة الاعتراض لا يحكم بو الا اذا كان النق  أو الخطأ في البيانات الجوىرية من 
. ونشير الى أنو لا يمكن لممعترض بعد انقضاء (3)فاذا انتفت الجيالة فلا بطلان ،شأنو أن يجيّل بالدعوى

                                                           
(1)

 وما يمييا. 11   4111جوزيف رزق الله، النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري، صادر ناشرون  
(4)

  مغة أجنبية فلا بد من تقديم ترجمة معتمدة بالمغة العربية ليا.وعند وجود أوراق مكتوبة ب 
(1)

في لبنان يقوم قاض مستشار مشرف عمى الدوائر الإدارية في مجمس شورى الدولة بتكميف الفرقاء بتصحيح ما يعتري الاستدعاء والموائح  
 الاستدعاء واىمال الموائح في حال عدم الالتزام بذلك. المقدمة منيم من شوائب وعيوب تكون قابمة لمتصحيح وذلك تحت طائمة تقرير ردّ 

(2)
  .14 .  1764محمد محمود ابراىيم، أصول صحف الدعاوى، دار الفكر العربي مصر  

(3)
  .174شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا في نظام ديوان المظالم السعودي، مرجع سابق ذكره  . 
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واستنادا لما تقدم فانو لا  ،بسبب لم يذكر في الصحيفة التي رفع بيا الاعتراضميمة المراجعة أن يتمسك 
 يستطيع أن يغيّر أو يبدّل السبب القانوني لطمباتو أو لمراجعتو.

ة العميا المسار الاجتيادي الذي داريويثار في ىذا الخصو  التساؤل فيما اذا تبنى اجتياد المحكمة الإ
والذي  (1)اختطو مجمس الدولة الفرنسي في مراجعات الابطال في قراره الصادر في قضية شركة انتركوبي

في فرنسا ولبنان. ويتمخ  ىذا الاجتياد المبدئي بأنو لا  دارييطبق في مراجعة التمييز أمام القضاء الإ
ين من الأسباب القانونية احداىما تتعمق بشرعية القرار المطعون يوجد في قضاء الابطال سوى فئتين مختمفت

فيو الداخمية والأخرى تتعمق بشرعيتو الخارجية. وتشتمل الشرعية الداخمية عمى خرق القانون وتحوير السمطة 
)مع الاشارة الى أن سبب تحوير السمطة لا يدخل ضمن أسباب التمييز بل يعدّ فقط من أسباب مراجعة 

أو الابطال( أما الشرعية الخارجية فيدخل ضمنيا عيب عدم الصلاحية والعيب الشكمي. وقد اعتبر  لغاءالإ
حتى بعد  ،مجمس الدولة في ىذه القضية أن المستدعي الذي أدلى بسبب من سببي الشرعية الداخمية يمكنو

و لا يجوز لو الادلاء بسبب الا أن ،الادلاء بالسبب الثاني من ىذه الشرعية الداخمية ،انصرام ميمة المراجعة
 من سببي الشرعية الخارجية بعد انقضاء ميمة المراجعة.

ولكن الأسباب المتعمقة بالنظام العام يمكن )كما استقر عميو الاجتياد وكما ىو وارد صراحة في متن 
يصدر  ىذه المادة( التمسك بيا من قبل الفرقاء في أي وقت وحتى بعد انصرام ميمة المراجعة وطالما لم

الحكم وحتى لو أغفل المعترض اثارتيا في صحيفة الدعوى، كما أن المحكمة العميا يمكنيا التمسك بيا عفوا 
 حتى ولو لم يردىا أي طمب في ىذا الخصو . 

أبدى المعترض سببا للاعتراض يتعمق بحكم سابق لصدور الحكم المعترض  نوتضيف ىذه المادة بأنو ا
وبذلك يمكن من خلال الن  الصريح ليذه  عدّ الاعتراض شاملا لمحكم السابق. ،عوى نفسياعميو في الد

فيكون  ستئنافالمادة أن يبدي المعترض أسباب للاعتراض تتعمق بحكم سابق عمى حكم محكمة الا
 الاعتراض شاملا لمحكم السابق. 

 البيانات المرافقة لصحيفة الاعتراض: 24وقد حدّدت المادة 
 ،ورة عن الوثيقة التي تثبت صفة ممثل المعترضلناحية ارفاق ص -1
  ،وصور عن صحيفة الاعتراض بعدد المعترض ضدىم -4
 ،ي المعترض عميوستئنافالصورة المسممة لممعترض عن الحكم الا-1
  ،ة )في حال أحال اليو الحكم المعترض عميو في أسبابو(داريوصورة عن حكم المحكمة الإ -2
 لاعتراض. والمستندات التي تؤيد ا -3

                                                           
(1)

 CE, 20/2/1953, Intercopie, Rec., p. 88. 

 وما يمييا. 146يراجع في ىذا الخصو  جوزف رزق الله، التمييز أمام القضاء الإداري، مرجع سابق ذكره  . 
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والميل التي يصار من خلاليا الى احالة ممف الاعتراض الى  جراءاتالى الإ 25وقد تطرّقت المادة 
ة أن ترسل الممف في داريالإ ستئنافالمختصة في محكمة الا دارةفيتوجب عمى الإ ،ة العمياداريالمحكمة الإ

 23المنصو  عمييا في المادتين  جراءاتاليوم التالي عمى الأكثر من تاريخ استيفاء طمب الاعتراض الإ
السالف ذكرىما. وتتيح ىذه المادة لممعترض استكمال ما نق  في اعتراضو خلال المدة المقررة  24و

الدعاوى والأحكام بارسال الاعتراض كما ىو مقدم  إدارةوفي حال تخمفو عن القيام بذلك تقوم  ،للاعتراض
ة العميا أن تأمر بضم دارييوم التالي لانتياء المدة. ويمكن لممحكمة الإة العميا خلال الداريالى المحكمة الإ

 ممف الدعوى التي صدر فييا الحكم المعترض عميو. 
 
 ة العم ادار الفقرة الثان ة: الأسباب التي  قوم عم يا الاعتراض أمام المحكمة الإ ○

 ستئنافالأحكام الصادرة عن محاكم الاة العميا الى التعقيب عمى داريييدف الاعتراض أمام المحكمة الإ
تفسيرا  فسّرتوو )بمعناه الواسع( تطبيق النظام  سميمة وقد أحسنت تمك الأحكام أي التحقق من كون ،ةداريالإ

ة العميا وعدّدت داريالمحكمة الإ اختصا . وقد حدّدت المادة الحادية عشرة من نظام ديوان المظالم صحيحا
فأشارت بأن  والتي لا يكون مقبولا الا اذا استند الى أحدىا. ،(1)لاعتراض أمامياالأسباب التي يبنى عمييا ا

 ستئنافبالنظر في الاعتراضات عمى الأحكام التي تصدرىا محاكم الا تخت ة العميا داريالمحكمة الإ
 ي:ة، إذا كان محل الاعتراض عمى الحكم ما يأتداريالإ
 
مخالفة أحكام الشر عة الإسلام ة، أو الأنظمة التي لا تتعارض معيا أو الخطأ في تطب قيا أو تأو ميا،  –أ 

 :ة العم ادار ن المحكمة الإعبما في ذلك مخالفة مبدأ قضائي تقرر في حكم صادر 
ل ة العميا عمى الشكداريويستخم  من ىذا الن  جممة عيوب وأسباب للاعتراض أمام المحكمة الإ

 التالي: 
  مخالفة الحكم لأحكام الشر عة الاسلام ة: -

كما لو  ،أو الغفمة عن الحكم الشرعي أو النظامي ،والمخالفة تكون بالانكار أو التجاىل وعدم التطبيق
. ويمكن الطعن أو الاعتراض عمى الحكم الصادر عن محكمة (4)قرر الحكم فائدة ربوية متضمنة في العقد

ذلك أن النظام السعودي يعتمد في  ،ة عند وقوعو في مخالفة لن  أو لاجماع شرعيداريالإ ستئنافالا
بحيث تكون ىذه الشريعة الركيزة الأساسية في قانونية ما  ،أساسو عمى الشريعة الاسلامية وأحكاميا ومبادئيا

. وان (1)قضة من أحكام يقتضي ألا تتعارض معيا والا كان مصيرىا النداريالإ ستئنافيصدر عن محاكم الا

                                                           
(1)

 المشابو لمتمييز أو النقض أمام القضاء الإداري في كل من لبنان وفرنسا. 
(4)

 .214 .  4115ظالم، طبعة أولى ابراىيم بن حسين الموجان، شرح نظام المرافعات أمام ديوان الم 
(1)

 .147شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابق ذكره   
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مصطمح الشريعة الاسلامية ىو عام وواسع ويشمل نصو  الكتاب والسنة والاجماع والقياس والاستحسان 
ولا بد من التوضيح أنو لا خلاف في أن الحكم  ،والمصمحة المرسمة وغيرىا من مصادر التشريع الاسلامي
تعين نقضو لمخالفتو لن  الكتاب يكون باطلا وي ،اذا خالف نصا قرآنيا صريحا اتفق السمف عمى تفسيره
ة يكون داريالإ ستئنافكما أن حكم محكمة الا. (1)الصريح في ذلك اذ لا مساغ للاجتياد في مورد الن 

مستوجبا النقض اذا وقع مخالفا لمسنة المتمثمة في الأحاديث الصحيحة الثابتة وما جاء فييا من أحكام 
. ويكون باطلا (1)فقياء الأمة وأئمتيا فان ذلك يستوجب نقضو. واذا خالف الحكم ما أجمع عميو (4)صريحة

أما  ،أيضا الحكم الذي يخالف قاعدة كمية في الفقو الاسلامي بشرط ألا يكون ليذه القاعدة معارض راجح ليا
. ويعتبر (2)اذا كانت القاعدة الكمية مختمفا فييا فتكون محل نظر اعتبرت قاعدة كمية استتبع ذلك نقض الحكم

عدا ىذه المصادر من أصول تشريعية كالاستحسان والمصمحة المرسمة وقول الصحابة بمثابة مصادر  ما
مما يجعميا مصادر غير ممزمة بل خاضعة لاجتياد القاضي وقناعتو يمكنو الاستئناس  ،مختمف في حجيتيا

مكن الادلاء بو في أية يبقى أن نشير الى أن ىذا السبب يتعمق بالانتظام العام بحيث ي. (3)بيا عند المزوم
. وقد اتفق موقف القضاء فيما (4)ة العميا أن تثيره عفواداريمرحمة من مراحل الدعوى كما يمكن لممحكمة الإ

وتشبو رقابة المحكمة العميا في ىذه  ،يتعمق بالرقابة عمى مخالفة الشريعة أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا
بمعنى أن سمطة المحكمة لا  لغاء،في دعوى الإ داريشروعية القرار الإة عمى مداريالحالة رقابة المحاكم الإ

بالقدر الذي يستمزمو التأكد  ،وانما تتعدى ذلك الى بحث الوقائع ،تقف عند بحث الجانب القانوني في الدعوى
 . (5)من صحة تطبيق الشريعة وصحة تأويميا وتفسيرىا

المتضمن طمب المدعية مبمغ.... ريال قيمة وقضي في ىذا الخصو  " وحيث أن الطمب الثاني 
فقد أفاد وكيل المدعية أن ىذه  ،العمولات البنكية مقابل خطاب الضمان الصادر لمصمحة المدعى عمييا
وىذه العمولات ترتبّت لمبنك مقابل  ،المبالغ من قيمة الضمان والبنك يغطييا خطاب الضمان بكامل المبمغ

                                                           
(1)

ىجري،  1217دراسة تحميمية، معيد الإدارة العامة، الرياض  -محمد محمود ابراىيم، نظام الطعن بالتمييز في المممكة العربية السعودية 
 . 141.  

(4)
  .151الشيري، المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابق ذكره  .شاكر بن عمي  

(1)
 .151شاكر بن عمي الشيري، المرجع السابق  .  

(2)
 .11ىجري  .  1217أحمد الزرقا، شرح القواعد الفقيية، دار القمم دمشق  

(3)
 .151شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابق ذكره 

(4)
وشاكر بن  414 .  4116ن براك الفوزان، مبادئ المرافعات الإدارية، مكتبة القانون والاقتصاد الرياض، الطبعة الأولى يراجع محمد ب 

 .146عمي الشيري،، المرجع السابق  . 
(5)

 وما يمييا. 164ماجد راغب حمو، القضاء الإداري،  .  
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.. وحيث انو والحال ما ذكر فان ىذه العمولات المترتبة لمبنك تعتبر  .،مخاطرتو لمصمحة المدعى عمييا
 . (1)عمولة محرّمة شرعا"

 
بما في  مخالفة الحكم لمنظام الذي لا  تعارض مع الشر عة الاسلام ة أو الخطأ في تطب قو أو تأو مو -

 : ة العم ادار ن المحكمة الإعذلك مخالفة مبدأ قضائي تقرر في حكم صادر 
ة العميا، من خلال تثبتيا من عدم وجود مخالفة لمنظام أو سبب مرتبط بذلك، داريتتولى المحكمة الإ

ة وحسن تطبيق ىذه المحاكم للأنظمة النافذة داريالإ ستئنافالرقابة عمى الأحكام الصادرة عن محاكم الا
ي مجمل القواعد النافذة وعدم مخالفتيا ليا عند اصدار أحكاميا. ويقصد بالنظام ىنا المعنى الواسع أ

والواجبة التطبيق، سواء تمك الوارد ذكرىا في النصو  النظامية أو حتى القواعد غير المقنّنة كالأعراف 
ة، حتى أنيا تشمل قواعد المرافعات الشرعية في كل ما لم يرد ن  خا  بشأنو في نظام المرافعات داريالإ

ة داريالإ ستئنافلطعن عن طريق النقض مخالفة محاكم الاأمام ديوان المظالم. ويعتبر أيضا من أسباب ا
العامة المستقاة من اجتياد  مبادئة العميا، ذلك أن الداريلمبدأ قضائي تقرر في حكم صادر عن المحكمة الإ

ة العميا تكون ممزمة لممحاكم الدنيا وتعتبر من مصادر المشروعية التي يكون عمى المحاكم داريالمحكمة الإ
 تقيد بيا وعدم مخالفتيا والا تعرّض قرارىا لمنقض. الدنيا ال

ة عندما تنظر في مدى داريالمحاكم الإ اختصا أن ولاية المحكمة العميا تتشابو مع  ،ويتبدى من ذلك
بمعنى أنيا قد تتطرق الى  ،مشروعية القرار حيث تراقب مدى تطبيق النظام تطبيقا سميما أو صحة تأويمو

ويمكنيا أن تتناول التناسب أو  ،لمتأكد من تطبيق القانون بشكل سميم أو صحة تأويموالوقائع بالقدر اللازم 
 . (4)الملاءمة بين السبب والنتيجة خصوصا في مجال المنازعات التأديبية

ومن التطبيقات الواردة في ىذا الصدد ما جاء في أحد الأحكام حيث ورد " وحيث أنو من المسمّم بو فقيا 
وقضاء أن لائحة الغرامات والجزاءات المعنية بالقرارات تطبق عمى الوقائع والحوادث التي تأتي بعد صدوره 

في حال رغبتيا تطبيق العقوبة أن  ولا تسري عمى الوقائع والحوادث السابقة... وعميو فان المدعى عمييا
تطبق النظام المعمول بو وقت وقوع المخالفة لا وقت اكتشافيا ويؤيد ذلك بأنو لو وقعت وقائع في ظل نظام 
لا يعاقب عمييا ثم صدر نظام آخر ين  عمى معاقبة تمك الوقائع لما سرى النظام الجديد عمى الوقائع 

                                                           
(1)

ىجري مذكور في كتاب ابراىيم بن حسين الموجان، شرح نظام  1217/ق/614/1ىجري، قضية رقم  116/1211 -/د/أ16الحكم رقم  
  .214 .  4115المرافعات أمام ديوان المظالم، طبعة أولى 

(4)
أحكام المنازعات الإدارية وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودية، مرجع سابق  –الجيلالي بو زيد، القضاء الإداري الأستاذ الدكتور الدين  

 وما يمييا. 421ذكره  . 
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اقب عمييا فان القرار الصادر في حق المدعين يوصم بعيب الخطأ الواقعة في ظل ذلك النظام الذي لا يع
 .(1)ه"إلغاءفي التطبيق مما يوجب 

 
 :صدوره عن محكمة غ ر مختصة –ب

 ،يا والمدى الذي تتسع لواختصاصة احترام القواعد المتعمقة بداريالإ ستئنافيقتضي عمى محاكم الا
نشأ عن ذلك سبب لمطعن في ىذا الحكم عن طريق الاعتراض  ختصا والتقيد بيا. فاذا خالفت قواعد الا

 ة العميا.داريأمام المحكمة الإ
من الانتظام العام بحيث يمكن لممحكمة العميا أن  ختصا ويعتبر السبب المبني عمى عيب عدم الا

 تثيره عفوا من تمقاء ذاتيا حتى ولو لم يثره أحد الخصوم. 
ة عمى إداريدة فيو قد يكون ولائيا )الدعوى ليست دعوى مظاىر عدي ختصا ويتخذ عيب عدم الا

ة( أو مكانيا )وقوع داريالإ ستئنافالنوعي لمحكمة الا ختصا سبيل المثال( أو نوعيا )خروج الدعوى عن الا
السمبي  ختصا حالات عدم الا ختصا الدعوى خارج النطاق المكاني المحدّد ليا(. ويشمل عيب عدم الا

 ئالسمبي بأن ترفض المحكمة اتخاذ قرار لاعتقادىا بشكل خاط ختصا ل عيب عدم الاويتمث (4)والايجابي
ايجابي عندما تصدر المحكمة حكما  اختصا أنيا غير صالحة لذلك. ونكون بالمقابل أمام عيب عدم 

 محكمة أخرى.  اختصا يكون من 
 

 :صدوره عن محكمة غ ر مكونة وفقًا لمنظام –ج
 ستئنافديوان المظالم في المممكة العربية السعودية عمى مباشرة محكمة الان  نظام المرافعات أمام 

. واستنادا استئنافاتيا وفقا لدوائر مؤلفة من ثلاثة قضاة لا تقل مرتبتيم عن درجة قاضي اختصاصة داريالإ
ة عمى صحة تأليف ىذه المحاكم من داريالإ ستئنافتتوقف صحة الأحكام الصادرة عن محاكم الا ،لذلك

( تتوفر فييم الصفة القانونية للاشتراك فييا )أي معينين وفقا للأصول استئنافأعضاء )قضاة بدرجة 
النظامية( وبالعدد الممحوظ في النظام )الدائرة تتألف من ثلاثة قضاة(. فاذا صدر حكم عن احدى محاكم 

ة العميا وعرضة داريحكمة الإفانو يكون محلا للاعتراض أمام الم ،ة خلافا ليذه القاعدةداريالإ ستئنافالا
 لمنقض ليذه العمة.

ذلك  ،لممحاكمةالاجرائية لمقواعد العامة وتشكل مبدئيا سببا لمنقض مخالفة الييئة الصادر عنيا الحكم 
تحقيق وجاىي وتأليف الييئة  أن مراعاة ىذه القواعد من شأنيا أن تضمن لمخصوم حق الدفاع باجراء

الحاكمة بشكل صحيح واصدارىا حكماً معملًا يكشف عن الأسباب الواقعية والقانونية التي بنت عمييا حل 

                                                           
(1)

ىجري، المجمد الثالث مذكور في كتاب  1245ىجري، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام  1245لعام  3/ت/232حكم التدقيق رقم  
  .211 . 4115مرافعات أمام ديوان المظالم، طبعة أولى ابراىيم بن حسين الموجان، شرح نظام ال

(4)
 .124يراجع جوزيف رزق الله، التمييز مام القضاء الإداري، مرجع سابق ذكره  .  
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النزاع. والى جانب القواعد العامة المذكورة توجد أحياناً قواعد خاصة لممحاكمة تن  عمييا القوانين المتعمقة 
والتي يجب التقيد بيا تحت  ،المعترض عميياالصادرة عنيا الأحكام  بأحداث أو تنظيم الييئات القضائية
  .طائمة نقض الحكم الصادر خلافاً ليا

المحاكمة المقررة في تمك القواعد العامة  إجراءاتالدولة بوجو عام  رىيعتبر مجمس شو ففي لبنان  
  .جوىرية يترتب عمى مخالفتيا النقض إجراءاتأو الخاصة 

إذ لا يقبل  ،الجوىرية مفيوماً أوسع مما ىو عميو أمام محكمة التمييز العدلية جراءاتويعطي المجمس الإ
وجوب مخالفة معاممة جوىرية إلا اذا ن  القانون عمى سبب طمب النقض أمام محكمة التمييز العدلية ل

خالفة أية التقيد بيا تحت طائمة الابطال. أما أمام مجمس شورى الدولة فيمكن أن يبنى طمب النقض عمى م
قاعدة من قواعد أصول المحاكمة حتى ولو لم ين  القانون عمى وجوب التقيد بيا تحت طائمة الابطال. 

لا تعتبر  جراءات. ولكن ىذه الإ(1)ة نطاق أوسع من مداه في الأمور المدنيةداريفممتمييز اذن، في الامور الإ
جميعيا من الانتظام العام إذ أن بعضيا يتعمق بمصمحة الخصوم الشخصية ويكون ليؤلاء بالتالي حق 
العدول عن التمسك بمخالفتيا إن صراحة أو ضمناً، كما أن مجمس الدولة الفرنسي يراعي في تقدير ىذه 

تخفف من أىميتيا وتعتبر  المخالفة وما يجب أن يترتب عمييا من نتائج بعض الظروف والعناصر التي
، 11/1/1741بمثابة البديل عن الاجراء المخالف في ضمان حق الدفاع لمخصوم مثلًا )شورى فرنسا، 

  (.211   1741دالوز 
تبميغ القرار المطعون فيو )عن  إجراءاتوقد إعتبر مجمس شورى الدولة في لبنان أن العيب الذي يعتري 

لقرار موضوع التبميغ إنما يقتصر مفعولو عمى بقاء ميمة الطعن بيذا طريق النقض( لا يؤثر عمى شرعية ا
العدد  ،4115 داريمجمة القضاء الإ ،12/1/4111تاريخ  414قرار رقم  ،شورى لبنانالقرار مفتوحة )

 (.257المجمد الأول  .  ،التاسع عشر
تأليف الييئة الصادر عنيا التي تشكل مخالفتيا سبباً لمنقض في لبنان وفرنسا فتتعمق إما ب جراءاتوالإ

 الحكم المطعون فيو، أو بسير المحاكمة والتحقيق لدييا أو بشكل الحكم وتعميمو.
وبالنسبة لتأليف الييئة الحاكمة: نشير الى أن مجمس الدولة الفرنسي تصدى لمسألة حياد القاضي بشكل 

قضائية ليا طابع  إجراءاتواحترام حقوق الدفاع خلال السير ب جراءاتصارم. معتبرا أن مبدأ الوجاىية في الإ
أو أن  ،بأن تجتمع صفة الخصم والحكم في شخ  واحد ،يمنع الا في حال وجود ن  مخالف ،نزاعي

 ،تشترك الجية التي أصدرت القرار المطعون فيو في تشكيل ىيئة المحكمة لمنظر في صحة ىذا القرار
أن أعطى رأيو فقط في قانونية  داريبعض المرونة في حال سبق لمقاضي الإ وتحتمل ىذه القاعدة الأخيرة

 . (4)الحكم المطعون فيو

                                                           
(1)

 124يراجع جوزيف رزق الله، التمييز أمام القضاء الإداري، مرجع سابق ذكره  .  
(4)

 .131جوزيف رزق الله، المرجع السابق  .  
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عديدة تبدأ  إجراءاتتشتمل المحاكمة عمى فقد  :المحاكمة والتحقيق إجراءاتعيوب المتعمقة بوبالنسبة لم
التحقيق حتى تنتيي بالمداولة واصدار الحكم. وقد  إجراءاتبتقديم استدعاء الدعوى أو المراجعة وتتابع ب

عيوب من شأنيا إفساد المحاكمة والحكم الصادر فييا وافساح المجال لمطعن بيذا  جراءاتتشوب ىذه الإ
: كعدم مراعاة ميل تقديم المراجعة والذي يقتضي عمى قضاة الاساس اثارتو عفواً، الاعتراضالحكم بطريق 

ط الشكمية لتقديم المراجعة، وعدم الفصل بجميع المطالب المدلى بيا أمام قضاة وكذلك عدم مراعاة الشرو 
الأساس، أو تفسير ىذه المطالب بشكل غير صحيح من قبل قضاة الأساس، أو الحكم بأكثر مما ادعي بو، 

قة الأسباب المتعم ، وكذلكأو عدم التقيد بالقرار الاعدادي القاضي باتباع طريقة تحقيق أو اجراء معين
 .(1)ومبدأ حق الدفاع جراءاتبمخالفة مبدأ الوجاىية في الإ

 محكمةجب أن يراعى في اصدار الحكم من قبل الفي و:لأسباب المتعمقة بشكل الحكم وتعميمأما بالنسبة ل
ذكر بعض البيانات الجوىرية التي تثبت صدوره عن ىيئة مختصة بالفصل في النزاع وطبقاً للأصول المقررة 

 .أو القواعد العامة في القانون
 :فيجب من ثم أن يشتمل الحكم عمى

ذكر القضاة الذين اشتركوا في اصداره، وبالتالي اذا اشتمل الحكم عمى ذكر اسم لمقرر لم يكن ىو  -
الذي قدم التقرير في الدعوى يكون ىذا الحكم باطلًا. والاشارة في الحكم الى أسماء القضاة يكون كافياً وليس 

إنضمام أعضاء جدد الى الييئة ضرورياً تحديد صفاتيم. ولكن الايضاحات الاضافية تكون لازمة في حال 
 .الحاكمة
  .كما يجب أن يشتمل الحكم عمى أسماء الخصوم وىويتيم ومحل إقامتيم -

ويكون ذكر بعض البيانات الاساسية في متن الحكم لازماً تحت طائمة النقض مع عدم امكانية  
لمقاعدة الاجتيادية التي تقضي بأن  أن الاجراء المقصود تمّ انجازه فعلًا. وذلك وفقاً  إثباتتغطية ىذا العيب ب

 .تتضمن الأحكام بذاتيا ما يثبت صحتيا
 : ومن ىذه البيانات

، والى دعوة الفرقاء اذا فرض االاشارة في متن الحكم الى مطالعة مفوض الحكومة في حال توجبي -
 القانون ذلك. 

الاشارة في متن الحكم الى مطالعة مفوض الحكومة والى دعوة الفرقاء ليا حجية عمى حصوليا حتى  -
  .العكس إثبات
  .(4)الاشارة الى تاريخ إنعقاد جمسة المحاكمة والى الطابع العمني ليذه الجمسة وتاريخ إفيام الحكم -

                                                           
(1)

 .131رزق الله، المرجع السابق  .  جوزيف 
(4)

 131جوزيف رزق الله، المرجع السابق  .  
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المعروفة في القوانين الوضعية السالف ذكرىا أعلاه ومؤداىا ابطال  جراءاتوبالنسبة لمسألة بطلان الإ
المعمول بيا، والذي يمكن أن يبطل السير في  ئالاجراء الذي ييمل مراعاة القواعد القانونية والمباد

. (1)الخصومة وقد يبطل الحكم الذي لم يستند الى اجراء صحيح، تبعا لقاعدة ما بني عمى باطل فيو باطل
لقضاء في المممكة العربية السعودية قد اتخذ موقفا مغايرا لاعتماده عمى الشريعة الاسلامية ومقاصدىا ولكن ا

أولوية مقدّمة عمى توصيل الحق لأىمو، بل تركز عمى تحقيق  جراءاتالسمحة، وىي لا تجعل الاىتمام بالإ
ائب وعيوب. ويطبق القضاء من شو  جراءاتالعدالة وايصال الحقوق أكثر من اىتماميا بما يشوب تمك الإ

تتمخ  بأن العبرة لممقاصد والمعاني لا  (4)القضائية عموما قواعد خاصة بو جراءاتالسعودي عمى الإ
، (2)، وأن الأصل في الاجراء بعد وقوعو حممو عمى الصحة، وأن البطلان الاجرائي يتجزأ(1)للألفاظ والمباني

  .(3)وأن الأصل عدم الاعتداد بالاجراء الباطل
أن كل اجراء مخالف لأحكام الشريعة الاسلامية أو الأنظمة المستمدة منيا يكون  ،ويتحصّل مما تقدم

باطلا اذا عاد النيي الى ذات المنيي عنو أو الى شرطو. أما اذا كان البطلان عائدا الى عدم مراعاة 
فيكون باطلا بطلانا نيائيا  يا بنظر الدعوىاختصاصالأنظمة المتعمقة بولاية المحكمة لناحية تشكيميا أو 

فلا يمحقو التصحيح وىو يتعمق بالانتظام العام. أما فيما عدا ذلك فاذا كان العيب في الاجراء قابلا  ،مطمقا
أما اذا لم يكن قابلا لمتصحيح فيكون باطلا وتقرّر المحكمة أن  ،لمتصحيح فيتعين عمى المحكمة القيام بذلك

 لتصحيح. الاجراء وقع باطلا ولا يمحقو ا
أن اقتصار المنظم السعودي عمى ذكر حالتي تشكيل المحكمة  ،ويتبين من كل ما سبق ذكره

يا )في الفقرتين ب وج من المادة الحادية عشرة من نظام ديوان المظالم( يدلّل عمى أنو لم يرتّب اختصاصو 
الا عندما يكون السبب مرتبطا باحدى ىاتين الحالتين  ،نتيجة مفادىا بطلان الحكم جراءاتعمى بطلان الإ

 . (4)ة العمياداريفلا يحق لمطاعن أن يطعن بيا أمام المحكمة الإ إجراءاتأما ما عدا ذلك من  ،فقط
وفي خلاصة القول يقتضي تسجيل نقطة مفادىا عدم الن  في نظام المرافعات عمى العيوب التي 

فانو من المستحسن عدم تقصير بطلان الحكم عمى توافر احدى ىاتين  ،أو أصول المحاكمة إجراءاتتعتري 
المحاكمة والتي قد ترتبط بشكل  إجراءاتالحالتين فقط وذلك لأنو توجد عيوب اجرائية جوىرية قد تعتري 

جراءاتة وعدم تعميمو و داريالإ ستئنافالحكم الصادر عن محكمة الا مما يستوجب  ،المحكمة والتحقيق ا 
                                                           

(1)
 .1111 .  1764نبيل عمر، أصول المرافعات، منشأة المعارف، الاسكندرية  

(4)
 .154شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابق ذكره   

(1)
بناء عمى ىذه القاعدة يصح كل اجراء وافق معناه الصحة من غير الالتزام بالألفاظ والعبارة التي جاءت في الاجراء اذا أمكن الجمع  

ن بينيما. كابلاغ الخصوم فان المعنى الذي أراده الن  أن يتم الابلاغ وىو ان بيّن طريقة ذلك فلا يمنع اتباع طريقة أخرى توافق اليدف م
  .154ظامي ولا تعتبر مخالفة لو. يراجع في ىذا الخصو  شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابق ذكره  الن  الن

(2)
 ما لم تكن الإجراءات مما لا يمكن تجزئتيا فتبطل جميعا. 

(3)
  فالأصل أن الاجراء اذا وقع باطلا فلا يعتد بو، وتجب اعادتو عمى وجو الصحة ما أمكنو. 

(4)
 .155شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابق ذكره   
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تفسير العيوب الاجرائية المذكورة في الن  بشكل مرن يوسع مداىا ونطاقيا بحيث لا يقصرىا عمى حالتي 
ة العميا. داريبما يسمح بالادلاء بيذه العيوب أمام المحكمة الإ ،يااختصاصتشكيل المحكمة أو تأليفيا وعدم 

جرائية التي تؤدي الى النقض فيمكنو اعتبارىا بمثابة فان لم يحمو لمبعض اعتبارىا بمثابة مخالفة للأصول الا
العامة التي استقر الرأي الاجتيادي عمى الزاميتيا والتي من شأنيا أن تؤدي الى  مبادئمخالفة لمنظام ولم

النقض. فمننتظر الموقف الاجتيادي الذي ستتخذه ىذه المحكمة عندما يصار الى الادلاء أماميا بمثل ىذه 
 ئية. العيوب الاجرا

 
 :الخطأ في تك  ف الواقعة، أو في وصفيا –د

مرتبط  ،ة العميا في ديوان المظالم السعوديداريثمة سبب آخر من أسباب الاعتراض أمام المحكمة الإ
بشكل وثيق بالوقائع وىو يعتبر في حقيقتو تدخلا في وقائع القضية واعادة البحث فييا بغية التأكد من 

ذا العيب أو السبب ىو الخطأ في التوصيف القانوني لموقائع أو في تكييفيا توصيفيا توصيفا صحيحا. وى
ة ويكون من شأنو أن يعرّض حكميم لمنقض أمام المحكمة داريالإ ستئنافالذي يرتكبو قضاة محكمة الا

 ة العميا.داريالإ
بدايةً في ، إذ ظيرت داريىذا مع العمم بأن تمك المراقبة ليست حديثة العيد في مجال القضاء الإ 

حيث شيدت تطوراً  (1)فرنسا في نطاق المراجعات المتعمقة بالإبطال لتجاوز حد السمطة في قضية "غومل"
فإنيا ظيرت بشكل متأخر ولم يبدأ مجمس الدولة الفرنسي بتطبيقيا الا  داريإما في مجال التمييز الإ .لافتاً 
مة التمييز العدلية قد لجأت الييا في وقت وذلك بعد أن كانت محك (4)"موانومع قرار " 1723عام في ال
 . (1)مبكر

ونشير الى أن مجمس الدولة الفرنسي قد ذىب في صدد الوقائع الى توسيع نطاق سمطتو تدريجيا. فكان 
يعتبر في البدء أن مجال رقابتو لا يمكن أن يمتد الى الوقائع التي تدخل في سمطة قضاة الأساس عمى وجو 

 الى حد بعيد موقف محكمة التمييز التي لا يجوز ليا التعرض لموقائع. مطمق وكان موقفو يشبو
ة مضطمعة في حل المسائل القانونية وىي تصدر أحكاماً إداريوكان ىذا الموقف يتفق مع وجود محاكم 

كالمجالس  –مبرمة قابمة لمطعن بطريق النقض. ولكن بعد إنشاء العديد من الييئات ذات الصفة القضائية 
والتي لم  –ة عديدة ولا سيما في المجال التأديبي إداريوالمجان المختمفة المخولة فصل المنازعات في مجالات 

يراعَ في تأليفيا في الغالب التمرس في الشؤون القضائية، فقد عدّل مجمس الدولة الفرنسي موقفو وأخذ 
اقع أيضاً التي يؤدي الخطأ في صددىا الى خطأ في يخضع لرقابتو، الى جانب المسائل القانونية، مسائل الو 

القانون وذلك عندما يستند الحكم الى وقائع غير صحيحة من الناحية المادية أو الى وقائع مشوىة أو اعطاء 

                                                           
(1)

 C.E., 4/4/1914, Gomel, Rec., P. 488. 
(2)

 C.E.,2/2/1945, Moineau , p. 27, D. 1945, p. 269 note C.A. Colliard , S. 1946.3.9, note J. L’Huillier. 
(3)

 Civ. 22 Octobre 1890 ; Civ 6 Novembre 1892.  
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الوقائع وصفاً قانونياً خاطئاً أو عندما يستخم  من الوقائع نتائج قانونية خاطئة. غير انو امتنع عن تقدير 
 . (1)سو معتبراً أن ىذا التقدير يظل داخلًا في السمطة المطمقة لقضاة الأساسالوقائع بنف

نشاء المحاكم الا 1765وبعد تعديلات  ة في فرنسا، أصبح موقف مجمس الدولة لناحية داريية الإستئنافوا 
عمى الرقابة عن طريق التمييز عمى الأحكام الصادرة  تصديو لموقائع أكثر دقة وحرجاً، ذلك أن دوره إقتصر

مع ما يستمزمو ذلك لناحية تأمين وحدة المفاىيم القانونية المطبقة من قبميا والتناسق  ستئنافعن محاكم الا
القانونية  مبادئفي الإجتيادات الصادرة عنيا؛ ىذا فضلًا عن ضرورة الحفاظ عمى موقعو الرائد في خمق ال

وذلك بالرغم من إنتزاع الكثير من الصلاحيات التي كان يمارسيا والتي كانت تخولّو التصدي الاجتيادية 
 لموقائع خصوصاً في مجال الابطال لتجاوز حد السمطة. 

وفي الوقت الحالي فإن الرقابة عمى الخطأ في الوقائع تعتبر رقابة فعالة غير منازع فييا كونيا  
جمس الدولة الفرنسي أن يمجأ الييا كي يوسّع نطاق رقابتو التمييزية عمى التي يمكن لم عتشكل الوسيمة الأنج

الوقائع ويكيّف ىذه الرقابة بشكل يتلاءم مع أىمية الدور الممقى عمى عاتقو في تأمين الوحدة والتناسق في 
م بيا مجمس ويتبين لنا من خلال ذلك مدى أىمية رقابة الوصف القانوني لموقائع التي يقو  الاجتياد والقانون.

. وىذه الرقابة ستئنافالدولة الفرنسي في إطار رقابتو التمييزية عمى قضاة الاساس وخصوصاً محاكم الا
تخولّو الرقابة عمى ىؤلاء القضاة وأن يفرض عمييم التقيد بالمفاىيم القانونية والمبادئ العامة الواردة في 

ييزي الذي يستوجب عميو تأمين الوحدة والتناسق في أحكامو، كما تسمح لو بالقيام بصورة فعالة بدوره التم
 . ستئنافالأحكام الصادرة عن محاكم الا

بأن ايجاد الحل لغالبية القضايا يتطمب عممية وصف قانوني لما تتضمنو من وقائع، التي  ،ويمكن القول
أصبحت عممية تطبيق القانون عمييا تتم بصورة آلية. ولكن المشكمة تكمن بأن يقع قضاة  ،لطالما أنجزت

وىذا  ،وتصبح النصو  القانونية المطبقة من قبميم غير صحيحة ،الأساس بالخطأ في وصف الوقائع
 بالضبط ما يستدعي التدخل من قبل المرجع التمييزي لإعادة الأمور الى نصابيا.

ة العميا بشكل واضح وصريح سمطة الرقابة عمى الخطأ في داريلسعودي لممحكمة الإوقد أعطى المنظم ا
 ستئنافتكييف الواقعة أو في وصفيا دون غيرىا من الأخطاء الأخرى التي يمكن أن ترتكبيا محكمة الا

ديوان  ة العميا فيدارية عند تصدييا لموقائع. واستنادا لذلك قضي بأنو يدخل في رقابة المحكمة الإداريالإ
المظالم السعودي لتكييف الواقعة وتوسعيا في ذلك أن بسطت رقابتيا وتقييميا عمى سمطة القاضي التقديرية 

 . (4)بمقولة أن الحكم قد أصابو الغمو في توقيع الجزاء
ويعتبر بعض الشرّاح "أنو يبنى عمى سبب الخطأ في تكييف الواقعة أو وصفيا أن أي سبب يعود ليذين 

ة العميا في المممكة، حتى ولو كان سببا متعمقا بمحض داريالطعن فيو أمام المحكمة الإ الأصل يصمح

                                                           
(1)

 وما يمييا. 161يراجع جوزيف رزق الله، التمييز أمام القضاء الإداري مرجع سابق ذكره  .  
(4)

  .411 .  1751عبد العزيز خميل بديوي، الطعن بالنقض والطعن أمام المحكمة الإدارية العميا، دار الفكر العربي  
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الوقائع أو بسمطة القاضي التقديرية أو الدفع بعدم صحة الأدلة أو أي سبب كان يرجع الى خطأ في تكييف 
قبول الأسباب  الواقعة أو وصفيا، مما يعني أن المنظم حين ن  عمى ىذا السبب قد أخذ بمنيج التوسع في

ة العميا أيا كانت ىذه الأسباب سواء متعمقة بمخالفة القانون بشكل عام أم بصحة داريأمام المحكمة الإ
 . (1)الوقائع"

معتبرين أن "التكييف عمل قانوني ومرحمة أولية ىامة  (4)وقد عارض ىذا الرأي قسم آخر من الشرّاح
نظرا لمدور الممقى عمى عاتقيا القيام بو أن  ،ة العمياداريلذا فان المحكمة الإ ،لتطبيق النظام تطبيقا سميما

اعادة ة العميا داريوعميو فان من السمطات المقررة لممحكمة الإ ،تراقب مدى سلامة التكييف القانوني لموقائع
تي أصدرت الحكم ال -بحث الوقائع وأن تزن مدى صحتيا ومدى علاقتيا بالتكييف الذي انتيت اليو المحكمة

 ولكن تدخميا ىذا محدود بمراقبة المسائل النظامية".  -المطعون عميو
ة العميا عمى الخطأ في الوقائع بمعناه داريولكن حتى ولو تمّ التسميم بامكانية شمول رقابة المحكمة الإ

ة العميا عمى الوقائع اريدفانو بالمقابل لا تعتبر رقابة المحكمة الإ ،الواسع كما سبقت الاشارة الى ذلك أعلاه
اذ يبقى الأصل عمى أصمو أما الاستثناء فيطبق ضمن النطاق والحدود التي تسوغو  ،رقابة شاممة ومطمقة

ة العميا ميما كانت تسمية الطعن المقدم أماميا )اعتراض داريوبشكل لا ينتفي معو وجود المبدأ. فالمحكمة الإ
ة داريالعميا التي تشابو غيرىا من المحاكم الإ داريالقانون الإ بدلا من نقض أو تمييز( فانيا تبقى محكمة

 العميا في الأنظمة المقارنة. 
واستنادا لما تقدم يقتضي التحفظ عمى اعتبار الدفع بعدم صحة الأدلة )وىي مسألة واقعية محض( 

 ،حال التسميم جدلا بذلكلأنو وفي  ،ة العمياداريممكن اعتباره من أسباب الاعتراض المقبولة أمام المحكمة الإ
 ستئنافة العميا قد تحولت الى محكمة تنظر في الوقائع بصورة شاممة أسوة بمحكمة الاداريتكون المحكمة الإ

ولتحولت الى محكمة درجة ثالثة من درجات المحاكمة وذلك مخالفة لوظيفتيا ودورىا وولايتيا القضائية أصلا 
 وفصلا ونظاما. 

ة العميا يمكن أن تطال الرقابة عمى الخطأ في الوقائع داريرقابة المحكمة الإوفي الخلاصة يستنتج أن 
ة داريالإ ستئنافأي الوقائع غير صحيحة من الناحية المادية أو الوقائع المشوىة أو اعطاء محكمة الا

 لموقائع وصفاً قانونياً خاطئاً أو عندما تستخم  من الوقائع نتائج قانونية خاطئة. 
 
 :نزاع خلافًا لحكم آخر سبق أن صدر ب ن طرفي الدعوى فصمو في –ىـ

تعني ىذه الحالة صدور الحكم خلافا لما تم الفصل فيو في ذات الموضوع وبين نفس الخصوم ولذات 
 الأسباب. 

                                                           
(1)

 .161مرجع سابق ذكره  شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا،  
(4)

 .412محمد بن براك الفوزان، مبادئ المرافعات الإدارية، مرجع سابق ذكره  .  



21 
 

 دارة،الصادر عن الإ داريبخصائ  تميزه عن العمل الإيتمتع  داريالحكم الصادر عن القضاء الإف
ذلك أنو يفترض صدوره صحيحا بحيث  ،تجديد المناقشة في فقرتو الحكمية حجية تحول دون فيو يحوز

 يعتبر بنظر القانون عنوانا لمحقيقة.
“Res judicata pro veritate habetur” 

عن قوة القضية المقضية  (Autorité de la chose jugée)وتختمف حجية القضية المقضية 
(Force de la chose jugée). 

ة المقضية أن موضوع النزاع قد تم فصمو عن طريق الحكم الذي أضحى حجة فيما تعني حجية القضي
بين الخصوم بالنسبة الى ذات الحق موضوعا وسببا، بحيث يكون الحكم ضمن ىذه الشروط حجة لا تقبل 

ل حجية القضية المقضية في بعدىا الايجابي تشكّ و اعادة المناقشة بما قضى بو الا بسموك طرق الطعن. 
خاصية مرتبطة بالأحكام القضائية بحيث تعتبر الحالة القانونية التي تم بتيا في الفقرة الحكمية عنوانا لمحقيقة 

حجية القضية وتمنع ة. داريالقانونية، التي تمكّن المتقاضين من التذرع بيا أمام الجيات القضائية والإ
تجديد المناقشة بالنزاع الذي تم فصمو من قبل المحكمة، فالحكم  منا السالب أو السمبي المقضية في بعدى

بحيث أنو لا يمكنيا الغاؤه أو تعديمو أو اعطائو مفاعيل مغايرة لمنطوقو بعد رفع المحكمة التي أصدرتو  يربط
 يمكنيم معاودة طرح كما أنو يفرض عمى المتقاضين الذين لايدىا عن القضية بمجرد صدور الحكم المذكور 

النزاع الذي تم بتو في الحكم المذكور أمام المحكمة نفسيا أو محكمة أخرى والا قضي برده عن طريق الدفع 
أما توصيف ىذه الحجية  ،بسبق الفصل في النزاع. ىذا ىو المعنى الدقيق والصحيح لحجية القضية المقضية

مبدئيا البعد السمبي لحجية  طالعاد ومفاعيل مختمفة وتبكونيا نسبية أو مطمقة فانيا مسألة أخرى ليا أب
 القضية المقضية. 

وتكون ىذه الحجية نسبية عندما لا يكون بوسع المتقاضين أنفسيم اعادة المناقشة فيما تم الفصل بو من 
عمى خلاف الغير الذين يمكنيم ذلك. وتكون الحجية مطمقة عندما يتساوى الغير مع  ،قبل المحكمة

ين لناحية عدم امكانية المناقشة مجددا فيما تم فصمو من قبل المحكمة. وتعني الحجية المطمقة أن المتقاض
أي كان كونو أصبح حجة عمى الكافة وقابلا قبل ما تم فصمو في الحكم لا يمكن معاودة المناقشة فيو من 

 للاحتجاج بو من قبميم في الوقت عينو. 
المرتبة التي يبمغيا الحكم عندما يصبح قطعيا غير قابل لطرق  وبالمقابل، يقصد بقوة القضية المقضية

. (1)الطعن العادية، أو مبرما بحيث لا يكون قابلا لأي طريق من طرق الطعن العادية أو غير العادية
تكتسب دون  وقضي بأن الأحكام القطعية الصادرة عن مجمس شورى الدولة في لبنان حتى قبل انبراميا

سواىا من الأحكام لحظة صدورىا الحجية وقوة الشيء المقضى بو معا وىي واجبة التنفيذ فور استكمال 
مقدمات التنفيذ لأنو ليس لمطعن بأحكام ىذا المجمس بأي طريق من طرق الطعن العادية وغير العادية أي 

                                                           
(1)

  . 4141جوزيف رزق الله، مراجعة الابطال لتجاوز حد السمطة، دار نشر الحمبي الطبعة الأولى  
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و فعلا في اطار محدّد حصرا ين  عميو أثر واقف عمييا الا اذا طمب ايقاف التنفيذ من المجمس واستجاب ل
 . (1)نظام ىذا المجمس

مخالفة الحكم المطعون  ،تعتبر من العيوب المؤدية لمنقض في كل من فرنسا ولبنان ،واستنادا لما تقدم
فيو لمقضية المحكمة. والقضية المحكمة تفُرض بشكل مباشر عمى قضاة الأساس في اطار النزاع ذاتو وىو 

والذي يتعمق  6/5/1712بو مجمس الدولة الفرنسي في قرار "بوتا" الصادر عنو بتاريخ الحل الذي قضى 
بمخالفة قضاة الأساس لمقضية المحكمة المقضي بيا من قبل المرجع التمييزي نفسو. وىذا القرار يؤكد أن 

مصادر  مخالفة القضية المحكمة مماثمة لمخالفة القانون ويعتبر بالتالي القضية المحكمة مصدراً من
الشرعية. كما أنو يطرح مبدأ مفاده أن المحكمة المحالة الييا الدعوى بعد النقض عمييا التقيد بالحل المقضي 

  بو من قبل مجمس الدولة كمرجع تمييزي وذلك خلافاً لما ىي عميو الحال في المجال العدلي.
 . (4)رجع التمييزي تتعرض لمنقضوالقرارات التي لا تحترم قوة القضية المحكمة المقضي بيا من قبل الم

أي أن يصدر حكم  ،ونعود الى ما ورد في ن  الفقرة )ه( والذي يعرف بمخالفة حجية القضية المقضية
فتقضي المحكمة العميا بنقض الحكم  ستئناف،في قضية سبق الفصل فييا بحكم نيائي من محاكم الا

فمن الأحكام ما يصدر مخالفا لأحكام سابقة صادرة في ذات الموضوع وبين  ي لسبق الفصل فيو.ستئنافالا
كأن ترفع قضية ويحكم فييا ثم يعاد رفعيا من جديد ولا يتمسك المدعى عميو  ،نفس الخصوم ولذات السبب

و. كما لا تتنبو المحكمة من تمقاء نفسيا ليذا الأمر مصدرة حكما يخالف ،بعدم جواز نظرىا لسبق الفصل فييا
 . (1)وتقوم ىنا حالة من تعارض الأحكام في دعويين ليما ذات الأطراف وموضوعيما واحد وسببيما واحد
ولكن  ،ويشترط لقيام حالة تعارض الأحكام أن يكون الحكم التالي قد صدر عمى خلاف الحكم السابق
ولكن  ،يسجّل عمى ن  الفقرة )ه( أنو اكتفى بالن  عمى أن يكون طرفا الدعوى في كلا الحكمين واحدا

ذلك لا يمكن تفسيره بأنو يمكن تقديم اعتراض أمام المحكمة العميا لمجرد وجود حكم يمي الحكم السابق 
ل يتوجب لجواز تقديم ب ،ة رغم اختلاف موضوعيما وسببيماداريالإ ستئنافالصادر عن محكمة الا

 الاعتراض المذكور أن يكون الحكمان صادرين بالنسبة لذات الخصوم ونفس السبب والموضوع. 
 
 :ب ن محاكم الد وان ختصا تنازع الا –و

لا يعتبر ما جاء في الفقرة )واو( من ىذه المادة من أسباب الاعتراض بل من المسائل التي أصبحت من 
 . قا لنظام ديوان المظالمالمحكمة العميا وف اختصا 

                                                           
(1)

 .  4112ة، مجمة القضاء الإداري العدد السادس عشر ، الشيج جميل الجميل/ الدول14/4/4111تاريخ  411شورى لبنان، قرار رقم  
117.  

(4)
 جوزيف رزق الله، مراجعة الابطال لتجاوز حد السمطة، مرجع سابق ذكره  . 
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 ختصا بنظر التنازع المرتبط بعدم الا ،استنادا لما ورد في ىذه الفقرة ،ة العمياداريوتخت  المحكمة الإ
 سواء السمبي أو الايجابي سواء الولائي أو النوعي أو المكاني بين محاكم ديوان المظالم.

المحمي اذ أنو لا يتصور عمميا  ختصا تنازع الاوقد يحمو لمبعض أن يطمق عمى ىذا النوع من التنازع 
ذلك أن نظام المرافعات أمام ديوان المظالم جعل من المحكمة  ،حصول ىذا النوع من التنازع الا مكانيا

ولم يول أية محكمة غيرىا  ،كمحكمة درجة أولى ،ةداريالعام في المنازعات الإ ختصا ة صاحبة الاداريالإ
ة العميا( صلاحية النظر بأية داريأو المحكمة الإ ستئنافكانت من محاكم الامن محاكم الديوان )سواء 

وذلك خلافا لما ىو معمول بو في النظام الفرنسي حيث تنظر محاكم  ،ة في الدرجة الأولىإداريمنازعة 
  ة.دارية أو مجمس الدولة الفرنسي في الدرجة الأولى ببعض المنازعات الإداريالإ ستئنافالا

بين جيتي القضاء  ختصا ارة الى أن المنظم السعودي قد سعى الى حصر نطاق تنازع الاتبقى الاش
الولائي العام بالنظر في كافة أنواع  ختصا فأوكل لديوان المظالم الا ،والعادي الى أضيق الحدود داريالإ

 )بمعناىا الواسع( طرفا فييا. دارةة التي تكون الإداريالمنازعات الإ
بحيث يكون  ،ات بين جيتي القضاءختصاصترجيحو لممعيار الشكمي في توزيع الاويتبدى من ذلك 

وذلك  ،طرفا فييا )المعيار الشكمي أو العضوي( دارةديوان المظالم مختصا بكافة المنازعات التي تكون الإ
تيا امتيازا استخدامقد لجأت من خلاليا الى  دارةبغض النظر عن طبيعة ىذه المنازعة وما اذا كانت الإ

مع الغير التي تتمظير فييا  دارةأو كانت تتعمق بسير المرفق العام وعلاقات الإ ،وسمطاتيا الآمرة الناىية
 . (1)بصورة الفرد العادي )المعيار الموضوعي( دارةالإ

بين محاكم القضاء العام من ناحية ومحاكم ديوان المظالم والجيات  ختصا ويلاحظ أن تنازع الا
الأخرى من ناحية أخرى تفصل بو لجنة يرأسيا أحد أعضاء المجمس الأعمى لمقضاة وتضم عضو من 

من نظام القضاء الصادر  45المحكمة العميا وعضو من ديوان المظالم أو الجية الأخرى وذلك وفقا لممادة 
من نظام ديوان المظالم أسندت الى  13كما أن المادة  ،17/7/1246تاريخ  65رقم م/ بالمرسوم الممكي

ة العميا وعضو من الجية داريوتضم عضو من المحكمة الإ داريلجنة يرأسيا عضو من مجمس القضاء الإ
)الولائي( بين محاكم الديوان والجيات الأخرى الفاصمة في  ختصا الأخرى لمفصل في مسائل تنازع الا

 . (4)ة )غير جية القضاء العام(داريبعض المنازعات الإ
 
الفقرة الثالثة: الآثار المترتبة عمى تقد م الاعتراض والحكم الصادر ومفاع مو وطرق  ○

 الطعن المتاحة بشأنو
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 وما يمييا. 114شاكر بن عمي الشيري، المرجع السابق   
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أحكام المنازعات الإدارية وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودية، مرجع  –يراجع الأستاذ الدكتور الدين الجيلالي بو زيد، القضاء الإداري  
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ة العميا بصحيفة يودعيا المعترض أو من يمثمو لدى محكمة دارييرفع الاعتراض أمام المحكمة الإ
من نظام  23)المادة  المقررة لرفع الدعوى جراءاتللإ وفقا ،ة التي أصدرت الحكمداريالإ ستئنافالا

ة العميا كقاعدة عامة لا تراجع الأحكام داريويتبين من ذلك أن المحكمة الإ .المرافعات أمام ديوان المظالم(
الفة لأحكام الشريعة الا في حالات المخ ختصا ،بل ينبغي تقديم اعتراض لينعقد ليا الا ،من تمقاء نفسيا

 . (1)الاسلامية
والميل التي يصار من خلاليا الى احالة ممف الاعتراض الى  جراءاتالى الإ 25وقد تطرّقت المادة 

ة أن ترسل الممف في داريالإ ستئنافالمختصة في محكمة الا دارةفيتوجب عمى الإ ،ة العمياداريالمحكمة الإ
 23المنصو  عمييا في المادتين  جراءاتاستيفاء طمب الاعتراض الإاليوم التالي عمى الأكثر من تاريخ 

السالف ذكرىما. وتتيح ىذه المادة لممعترض استيفاء ما نق  في اعتراضو خلال المدة المقررة  24و
الدعاوى والأحكام بارسال الاعتراض كما ىو مقدم  إدارةوفي حال تخمفو عن القيام بذلك تقوم  ،للاعتراض

ة العميا أن تأمر بضم دارية العميا خلال اليوم التالي لانتياء المدة. ويمكن لممحكمة الإداريالإالى المحكمة 
 ممف الدعوى التي صدر فييا الحكم المعترض عميو.

من نظام المرافعات أمام ديوان  26ة العميا وفقا لممادة داريالمختصة في المحكمة الإ دارةوتقوم الإ
صولو الييا وابلاغ صحيفتو من المعترض ضده. ويترتب عمى رفع صحيفة المظالم بقيد الاعتراض يوم و 
ة آثار ميمة لناحية بدء داريالإ ستئنافة العميا وايداعيا لدى محكمة الاداريالاعتراض أمام المحكمة الإ

الخصومة وضرورة القيام بابلاغ كافة أطراف النزاع كي تنعقد الخصومة ويتحدّد نطاق القضية كمحل 
ة العميا ليس لو مفعول حكمي موقف داريونشير الى أن الاعتراض عمى الأحكام أمام المحكمة الإ لمخصومة.

التي ورد فييا أنو لا يترتب عمى الاعتراض وقف  27وىذا ما أكدتو المادة  ،لمتنفيذ بالنسبة لمحكم المستأنف
ة العميا أن تأمر بو شرط داريلإبل أن ذلك يبقى جائزا لممحكمة ا ،تنفيذ الحكم المعترض عميو بمجرد تقديمو

ة العميا أن تنفيذ الحكم داريوأن تقدر المحكمة الإ ،(4)أن يطمب ذلك ذوو الشأن في صحيفة الاعتراض
المعترض عميو سينتج عنو مفاعيل يتعذر تداركيا لاحقا في حال لم يتم وقف تنفيذه. وتحدّد المحكمة العميا 

أطراف الاعتراض. غير أنو تقتضي الاشارة أن ثمة وقف تنفيذ  جمسة لمنظر بيذا الطمب تبمغ موعدىا من
فان الاعتراض عمييا أمام  ،ية القاضية بفصل الموظفينستئنافمقرر حكما بقوة القانون بالنسبة للأحكام الا

 ة العميا يكون لو مفعول موقف لمتنفيذ حكمي حتى تفصل المحكمة العميا في أساس الدعوى. داريالمحكمة الإ

من نظام المرافعات أمام ديوان المظالم الى ميل ايداع مذكرة الدفاع وتبادل  31تطرقت المادة وقد 
وثلاثين يوما  ،الموائح وحدّدتيا بثلاثين يوما من تاريخ تبمغ صحيفة الاعتراض بالنسبة لممعترض ضده

                                                           
(1)

 .211 .  4115نظام المرافعات أمام ديوان المظالم، طبعة أولى ابراىيم بن حسين الموجان، شرح  
(4)

ان طمب وقف التنفيذ لا يمكن تقديمو بمعزل عن المراجعة الأساسية المقدمة طعنا بالقرار المشكو منو الذي يطالب بوقف تنفيذه، وذلك  
مبدئيا تقديميا )ما عدا الاجراء المستعجل مع سمفة( أمام  بخلاف الإجراءات المتعمقة بالإثبات وغيرىا من التدابير المستعجمة التي يمكن

  .قاض العجمة الإداري بالاستقلال عن الدعوى التي يتم من خلاليا البت في أساس النزاع عند طرحو أمام القضاء الإداري
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ذكرة ممحوظاتو عمى وثلاثين يوما أخرى لممعترض ضده لتقديم م ،بالنسبة لرد المعترض عمى مذكرة الدفاع
 الرد. 

من النظام ذاتو لممعترض ضده قبل انقضاء ميمة الثلاثين يوما لتقديم مذكرة  31وقد أجازت المادة 
دفاعو أن يطمب ادخال أي طرف في الدعوى التي صدر فييا الحكم المعترض عميو ولم يوجو اليو 

 الاعتراض. 
الدعوى التي صدر فييا الحكم المعترض عميو ولم من النظام ذاتو لكل طرف في  34كما أجازت المادة 

 يبمغ بصحيفة الاعتراض أن يتدخل في الاعتراض ليطمب الحكم بردّه. 
قبول المذكرات والاوراق بعد انقضاء المواعيد المحدّدة لكل منيا. ويصار وفقا  31وقد منعت المادة 

سابقة من ىذا الفصل( الى ارسال ممف )وبعد انقضاء المواعيد المنصو  عمييا في المواد ال 32لممادة 
الاعتراض الى الدائرة المختصة كي يتولى أحد قضاتيا )المقرر( دراسة الاعتراض واعداد تقرير يتضمن 

وحصرا لمواضيع الخلاف بين الاطراف من دون ابداء الرأي فييا ثم  ،ممخصا لأسباب الاعتراض والرد عمييا
 يعرضو عمى الدائرة.
المعنية أن الاعتراض غير جائز أو غير مقبول لفوات موعد الطعن أو لعدم تضمنو أي  واذا رأت الدائرة

من نظام ديوان المظالم أو أسباب تخالف ما استقر بشأنو قضاء المحكمة  11من الأسباب المبينة في المادة 
انون الفرنسي( بقرار أمرت بعدم قبولو )من دون تحقيق وىو اجراء مماثل لما ىو معتمد في الق ،ة العمياداريالإ

يثبت في محضر الجمسة مع اشارة موجزة الى سبب القرار)تعميل موجز(. وبالمقابل اذا تبين لمدائرة أن 
ويجوز ليا في ىذه الحالة أن تستبعد من الاعتراض ما لا يقبل  ،الاعتراض جدير بالنظر حدّدت جمسة لنظره

صر نظرىا عمى باقي الأسباب مع اشارة موجزة الى سبب وأن تق ،ة العمياداريمن الأسباب أمام المحكمة الإ
 الاستبعاد.

أن يصار الى ابلاغ أطراف الاعتراض بتاريخ الجمسة المحدّدة لنظر الاعتراض  33وقد فرضت المادة 
 قبل انعقادىا بخمسة عشر يوما عمى الاقل )نشير الى أنو في لبنان لا تعقد جمسات محاكمة(. 

 ،من النظام ذاتو أن المحكمة العميا تفصل الاعتراض مبدئيا بدون مرافعة 34ويتبين من خلال المادة 
المجال أمام الدائرة لممرافعة الشفيية  35وتفسح المادة  ،وذلك بعد أن يتمو القاضي المقرر التقرير الذي أعده

باب شفيية في عمما بأنو لا يجوز ابداء أس ،ويتم ذلك بسماع أقوال أطراف الاعتراض ،اذا رأت ضرورة لذلك
الا في حال تعمقيا بالنظام العام. وتضيف ىذه  ،الجمسة غير تمك التي سبق للأطراف بيانيا في الأوراق

المادة في فقرتيا الثانية بأنو يجوز لمدائرة بصورة استثنائية أن تأذن لأطراف الاعتراض بايداع مذكرات 
 الى جمسة أخرى.تكميمية عند المزوم فيؤجل نظر الاعتراض في ىذه الحالة 

بعد تقديم الموائح والمذكرات وتبميغيا من الفرقاء واتخاذ التدابير اللازمة لمتحقيق والمجوء الى وىكذا و 
تختتم عندىا مرحمة التحقيق في الدعوى  ،أي عندما تصبح القضية جاىزة لمحكم ،وسائل التحقيق المناسبة
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ة العميا تمييدا لاصدار داريأعضاء ىيئة المحكمة الإ بعدىا الى المداولة )المذاكرة في لبنان( بينليصار 
 . (1)في الدعوى الحكم

ىو سيد التحقيق ولو مطمق الحرية في البحث عن  داريأن القاضي الإ ،ويمكن القول في ىذا الصدد
يّد حقوقيم لا يق ثباتالأدلة والمفاضمة فيما بينيا وتقدير قيمتيا الثبوتية. فما يقدمو الفرقاء من وسائل لإ

الذي يمكنو أن يباشر بنفسو التحقيقات اللازمة ويكوّن قناعتو الذاتية عمى أساس الشعور  داريالقاضي الإ
بالحقيقة الذي استخمصو من ممف المراجعة بمجممو من دون أن يكون ممزما بالنتائج المستخمصة من تدابير 

ح مستوفيا يمكنو أن يصدر قرارا يعين فيو التحقيق التي قرر المجوء الييا. وىو عندما يرى بأن التحقيق أصب
التاريخ الذي يختتم فيو. وفي ذلك مؤشر عمى تكّون القناعة لديو بحيث لم يعد من حاجة لتقديم مذكرات أو 
لوائح جديدة بعد اختتام المحاكمة وفي حال تقديميا لا تتم دراستيا من قبل المحكمة ولا يشار الييا في الحكم 

 .(4)قرر المحكمة اعادة فتح التحقيقالذي سيصدر ما لم ت
ة داريمن نظام المرافعات أمام ديوان المظالم طبيعة الاعتراض أمام المحكمة الإ 36وقد حدّدت المادة 

العميا ومآل الحكم الصادر والمفاعيل المتأتية عنو، وىي أتت تحت عنوان "نقض الحكم المعترض عميو" 
ة العميا لناحية اعتباره بمثابة داريطبيعة الاعتراض أمام المحكمة الإالأمر الذي ينفي معو أية شكوك حول 

 مراجعة تمييز أو نقض. وقد وورد فييا حرفيا ما يمي: 
، فعمييا الفصل في ختصا ة العميا الحكم المعترض عميو لمخالفة قواعد الاداري"اذا نقضت المحكمة الإ

 لمحكمة المختصة. . وعند الاقتضاء تحيل الدعوى الى اختصا مسألة الا
واذا نقضت الحكم لغير ذلك، فتحيل القضية الى المحكمة التي أصدرت الحكم لتفصل فييا من جديد 
من قضاة غير الذين نظروا فييا. وفي ىذه الحالة يجب عمى المحكمة التي أحيمت الييا القضية أن تتبع 

 ة العميا في المبدأ الذي فصمت فيو. داريحكم المحكمة الإ
لك اذا قررت المحكمة نقض الحكم المعترض عميو لممرة الثانية وكان الموضوع صالحا لمفصل ومع ذ

 فيو، وجب عمييا أن تحكم في الموضوع". 
ة العميا ليست محكمة موضوع أي ليست محكمة ابرام، دارييتبين من خلال ىذا الن  أن المحكمة الإ

الناظرة في الاعتراض المقدم أماميا بصحة وصوابية  ويستتبع ذلك أنو في حال اقتنعت ىيئة المحكمة العميا
أو ابطال الحكم المطعون  لغاءي )الموازي لإستئنافالأسباب الواردة فيو فانيا تصدر قرارىا بنقض الحكم الا

الآثار المترتبة عمى الحكم المنقوض والأعمال اللاحقة  إلغاءفيو واعتباره كأنو لم يكن(. ويترتّب عمى ذلك 
 .(1)ما كانت أساسا لمحكمعميو اذا 

                                                           
(1)

  يا.وما يمي 114جوزف رزق الله، النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري، مرجع سابق ذكره  . 
(4)

 .115جوزف رزق الله، المرجع السابق   
(1)

 .1436مصطفى الشربيني، بطلان إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، دار الجامعة الجديد لمنشر الاسكندرية  .  
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ويصار تبعا لذلك الى اعادة ممف القضية في الأساس الى المحكمة التي أصدرتو لتعيد النظر بيا واقعا 
 (1)ونظاما من ىيئة مختمفة عن تمك التي صدر عنيا الحكم المنقوض، والتي يكون عمييا أن تتقيد بالمبدأ

 الذي قضت بو المحكمة العميا. 
، ختصا المادة أنو اذا نقضت ىذه المحكمة الحكم المعترض عميو لمخالفة قواعد الاوقد ورد في ىذه 

، وعند الاقتضاء تحيل الدعوى الى المحكمة المختصة. ويفيم من ذلك ختصا فعمييا الفصل في مسألة الا
المحكمة ، بل يكون لزاما عمى ختصا أنو لا يكتفى بالحكم أن يرتّب النقض عمى عيب مخالفة قواعد الا

أي تحديد الجية المختصة لمبت بموضوع  ختصا ة العميا أن تقوم بنفسيا بالفصل في مسألة الاداريالإ
 الدعوى. 

ة العميا الحكم لغير ذلك، فتحيل القضية الى داريوتن  المادة ذاتيا عمى أنو اذا نقضت المحكمة الإ
المحكمة التي أصدرت الحكم المعترض عميو لتفصل فييا من جديد بييئة مؤلفة من قضاة غير الذين صدر 
عنيم الحكم المنقوض. ويكون عمى المحكمة المحالة الييا القضية بعد النقض أن تفصل فييا وتتقيد بمآل 

ا، والا في حال قررت المحكمة نقض الحكم المعترض عميو لممرة الثانية الحكم الصادر عن المحكمة العمي
 وكان الموضوع صالحا لمفصل فيو فان المحكمة العميا ممزمة بالبت بموضوعو. 

التي تقوم عمييا المراجعة السالف ذكرىا فان المحكمة العميا الناظرة  مبادئويتبين من ذلك، أنو تبعا لم
عن طريق الاعتراض فان ولايتيا تقتصر من الناحية المبدئية عمى النقض دون  في القضايا المحالة الييا

الابرام الذي يعود أمره لممحكمة المختصة. وىذا ما يفسّر استعمال عبارة "فتحيل القضية" التي يتبدى من 
الى  حالة القضيةإصياغتيا أنيا أتت بصيغة الزامية لا تترك معيا الخيار لممحكمة العميا بل تمزميا ب

المحكمة التي أصدرت الحكم المعترض عميو. ولكن وفقا لأحكام ىذه المادة فان المحكمة العميا قد تتحول 
بصورة استثنائية مشروطة الى محكمة نقض وابرام، بمعنى أنيا تتصدى لمنزاع وتفصل فيو، عند توافر 

والشرط الثاني  ستئنافحكمة الاشرطين معا الأول منيما يتوقف عمى صدور حكم لممرة الثانية بنقض قرار م
 يستوجب أن يكون موضوع الدعوى بعد النقض صالحا لمفصل فيو. 

ويقصد بالدعوى المييأة لمفصل، تمك التي قامت المحكمة مصدرة الحكم المطعون فيو بنظر موضوعيا 
أت المحكمة . أما الدعوى غير المييأة لمفصل فيي التي ر إثباتواستوفت جميع عناصرىا من وقائع ووسائل 

ة العميا أن موضوع الدعوى فييا ما زال بحاجة الى استكمالو ببعض المستندات المؤيدة أو احالة داريالإ
 .(4)ثباتلمخبرة أو لممعاينة وغيرىا من وسائل الإ

ة العميا في مصر التي قضت "بأنو لا جدال في أن داريالسالف ذكرىا سارت عمييا المحكمة الإ مبادئوال
الممقاة عمى عاتقيا...ومن حيث أن لا  دارةدي الذي يقع عمى أموال الدولة ىو من أىم واجبات الإالتع إزالة

                                                           
(1)

عيوب معاودة اصدار قرارىا لمتصحيح المحكمة الاستئنافية عند و المحكمة الإدارية العميا الذي قررتو القضائي الحل ب ىنا التقيدالمقصود  
 هو والتي كانت مدعاة لصدور قرار النقض والشوائب التي اعترت الحكم المعترض عمي

(4)
  .411شاكر بن عمي الشيري، المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابق ذكره  .  
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السور الذي بناه المدعيان لا  زالةلإ جراءاتالشؤون القانونية من وجوب اتخاذ الإ إدارةشبية في أن ما أبدتو 
بشأن التعدي الواقع عمى أملاك الدولة،  دارةيعدو في الحقيقة الا أن يكون بمثابة رأي قانوني ارتأتو ىذه الإ

 دارةالسور... ومما يؤكد ذلك العبارة الواردة في بلاغ مدير الإ إزالةوبالتالي لا يعتبر الرأي القانوني قرارا ب
ليدم السور. ىذا  جراءاتالقانونية بالمجمس رأت اتخاذ الإ دارةاليندسية بمجمس مدينة بمقاس... من أن الإ

الواجب اتخاذىا بعد ابداء رأييا تعدّ  جراءاتالقانونية المذكورة الا أن تقرر ذلك لعمميا بأن الإ دارةوما كان للإ
التعدي. وعمى ذلك  إزالةصدور القرار ب جراءاتيا ومن ىذه الإاختصاصوليست من  دارةات الإاختصاصمن 

 إزالةب دارةدر من جية الإا صإداريتكشف وفقا لمظروف المحيطة بيا عن أن ثمة قرارا  زالةفان واقعة الإ
التعدي  إزالةب إداريالتعدي... ومن ثم يكون ما ذىب اليو الحكم المطعون فيو من أنو لم يثبت صدور قرار 

التعدي يعتبر عملا ماديا يخرج نظر التعويض عنو  إزالةبواسطة تابعييا من  دارةوأن ما قامت بو جية الإ
قدم غير سديد...والحكم المطعون فيو قد أخطأ في تطبيق مجمس الدولة، يكون وفقا لما ت اختصا عن 

 .(1)لمفصل في موضوعيا" داريو واعادة الدعوى الى محكمة القضاء الإإلغائالقانون مما يتعين الحكم ب
ة العميا التي لا تخوليا داريويؤكد ما تقدم ذكره الطابع الاستثنائي لمراجعة الاعتراض أمام المحكمة الإ

كمة نقض الى محكمة نقض وابرام تبت في أساس الدعوى بعد نقض الحكم الصادر فييا أن تتحول من مح
واعتباره كأنو لم يكن، الا في بعض الحالات الاستثنائية ومنيا حالة استثنائية ذكرت صراحة في النظام وىي 

القضية ة لممرة الثانية وأن تكون داريالإ ستئنافحالة صدور قرار نقض لمحكم الصادر عن محكمة الا
ة العميا أن داريصالحة لمفصل بيا من قبل المحكمة العميا. ويقصد بذلك الدعوى التي ترى المحكمة الإ

المحكمة التي أصدرت الحكم قد استوفت عناصرىا واستمعت فييا الى طمبات الخصوم ودفوعيم واستممت 
التقاضي والتحقيق  إجراءاتلو من مستنداتيم والأدلة المؤيدة ليا بحيث أنو لم يعد ىناك ما يستوجب استكما

ة العميا عمى ضوء قرار داريفي الدعوى، الأمر الذي يجعل القضية جاىزة لمفصل بيا من قبل المحكمة الإ
النقض الصادر عنيا لممرة الثانية، وخصوصا أن القضية قد تم فصميا واستثبات وقائعيا واستنفاذ وسائل 

ة العميا أن تبت في داريية يتوجب عمى المحكمة الإئالحالة الاستثنا التحقيق بشأنيا مرتين قبل ذلك. ففي ىذه
أساس الدعوى، وبعد أن تمجأ عند الضرورة الى وسائل التحقيق التي تراىا مناسبة، لأن احالتيا ثانية الى 

مشقة ة سينجم عنو اىدار لموقت واطالة لأمد المحاكمات وتكبيد الفرقاء مزيدا من الداريالإ ستئنافمحكمة الا
 والعناء. 

وذلك بموجب  ،ة العميادارييبقى أن نشير الى طرق الطعن المتاحة بالأحكام الصادرة عن المحكمة الإ
من نظام المرافعات التي نصت عمى أنو لا يجوز الاعتراض )المقصود الطعن( عمى أحكام  37المادة 

دم ممن يعدّ الحكم حجة عميو ولم يكن قد ة العميا ما لم يكن الاعتراض بطمب اعادة النظر يقداريالمحكمة الإ

                                                           
(1)

وما  146ق صفحة  45جموعة السنة م 44لسنة  1253في الطعن رقم  4/3/1764حكم المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة  
 بعدىا.
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ة العميا وفقا لأحكام المادة داريأدخل في الدعوى أو تدخل فييا. ويرفع طمب اعادة النظر أمام المحكمة الإ
 خلال ثلاثين يوما من تاريخ العمم بالحكم. 22

 

 الخاتمة  ○
الشروط الشكمية والاجرائية وتمك المطموب توافرىا في الخصوم لتقديم الاعتراض  بعد أن تمّ استعراض

 ة العميا خلاليا. داريوالميل الواجب تقديم الاعتراض أمام المحكمة الإ
ة العميا وتفصيل الأسباب التي يبنى داريوبعد أن تم التطرق الى طبيعة الاعتراض أمام المحكمة الإ

لآثار المترتبة عمى تقديم الاعتراض والحكم الصادر ومفاعيمو وطرق الطعن اودراسة  ،عمييا الاعتراض
 المتاحة بشأنو.

 ه. ما يمي:  1246يتبين في المحصمة ومن خلال قراءة وتحميل نظام ديوان المظالم السعودي لمعام 
لى أو ة كدرجة أو إداريبالفصل في منازعات  اختصا ة العميا لم يسند ليا أي داريان المحكمة الإ -

الفرنسي بالنسبة لمجمس الدولة والمبناني بالنسبة  داريكما ىو معمول بو في القضاء الإ استئنافكمحكمة 
 لمجمس شورى الدولة. 

بعد  ،ة العميا بمثابة مراجعة تمييز أو النقضداريان ىذا النظام قد جعل الاعتراض أمام المحكمة الإ -
ة فقط دون داريالإ ستئنافأن ضيّق نطاقيا وجعميا تشمل الاعتراض عمى الأحكام الصادرة عن محاكم الا

غيرىا من المحاكم أو الييئات القضائية أو المجان شبو القضائية )خلافا لما ىي الحال عميو في النظام 
 ة ذات الصفة القضائية(.دارييئات الإالفرنسي والمبناني حيث يمكن الطعن بالنقض بالقرارات الصادرة عن الي

ان ىذا النظام قد بيّن محل الاعتراض وحدّده بأسباب وارد ذكرىا في المادة الحادية عشرة من نظام  -
ديوان المظالم عمى سبيل الحصر من دون امكانية اسناد الاعتراض الى أسباب أخرى. ويؤكد ذلك الطابع 

ة العميا التي لا يمجأ الييا الا بعد استنفاذ طرق الطعن داريحكمة الإالاستثنائي لمراجعة الاعتراض أمام الم
ة العميا اذا كان باب الاعتراض ما يزال متاحا أمام داريومن ثم لا يمكن المجوء الى المحكمة الإ ،العادية

 . (1)أو فوّت الخصم عمى نفسو ىذه الدرجة ،ةداريالإ ستئنافمحكمة الا
فيي لا يمكن أن تتحول من  ،يا لا تعدّ درجة ثالثة من درجات التقاضية العمداريأن المحكمة الإ -

الا في بعض الحالات الاستثنائية ومنيا حالة استثنائية وردت  ،محكمة نقض الى محكمة نقض وابرام
ة لممرة داريالإ ستئنافصراحة في ىذا النظام وىي حالة صدور قرار نقض لمحكم الصادر عن محكمة الا

 ة العميا. داريكون القضية صالحة لمفصل بيا من قبل المحكمة الإالثانية وأن ت

                                                           
(1)

 .211 .  4115ابراىيم بن حسين الموجان، شرح نظام المرافعات أمام ديوان المظالم، الطبعة الأولى  
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بمعنى أنيا  ،ة العميا في المممكة العربية السعودية تعتبر في الأصل محكمة نظامداريالمحكمة الإأن  -
ة للأحكام الشرعية داريالإ ستئنافبل انيا تراقب حسن تطبيق محاكم الا ،لا تتصدى لأساس الدعوى

 ،ةداريالإ ستئنافب عمى الأحكام الصادرة عن محاكم الاوتعقّ  ،فيي محكمة نقض تحاكم الحكم ،والنظامية
  .فصلال ةكممليا في ىذا الخصو  الوتكون 
أن ىذه المحكمة العميا تبقى صمام الأمان في ديوان المظالم السعودي كونيا تراقب انتظام عمل  -

وىي تتولى دورا لا يمكن اغفالو في الحفاظ عمى مبدأ  ،نيافيما بي ختصا محاكم الديوان وتبت في تنازع الا
مبادئو واستقرارىا  أمين التناسق بينوت داريفي تأصيل أحكام القضاء الإ ا أساسيادور المشروعية كونيا تمعب 

 المحاكم قبل من المطبقة القانونية والقواعد المبادئ والحر  عمى وحدة ومنع التناقض في الأحكام
 .ةداريالإية ستئنافالا

 


